LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V N
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATIGA

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estaditdire responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordencaublida incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

lll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros nméita

8 1° A policia federal, instituida por lei como &ogpermanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, neste a:
* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constituciofdl9, de 04/06/1998.

| - apurar infracdes penais contra a ordem poliicocial ou em detrimento de
bens, servigcos e interesses da Unido ou de sudade® autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenharcepsio interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuseriem le

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de enpgcentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag@&adéaria e de outros 6rgdos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aertygria e de fronteiras;
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constinal n° 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des decpojudiciaria da Uniéo.
8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgao permangntganizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, madata lei, ao patrulhamento ostensivo das

rodovias federais.
* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constituciofdl9, de 04/06/1998.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgao permaeemrganizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, madala lei, ao patrulhamento ostensivo das

ferrovias federais.
* § 3° com redacgao dada pela Emenda Constituciofdl9, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegadospoéicia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes li@apudiciaria e a apuracdo de
infracOes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostemsiva preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alésatidbuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.
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8 6° As policias militares e corpos de bombeiroktares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente a®policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinard a organizagéo e o funciorato dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garanticgetia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas nipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacdes, conformeseisp lei.

8 9° A remuneracédo dos servidores policiais integgeados 6rgdos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do 8 4° do art.39
* § 99 acrescido pela Emenda Constitucional n°de904/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federab® Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:
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LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

CAPITULO Il i
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéao ll
Da Composicao e da Competéncia do Sistemas Nacibda Transito

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, mbiéo das rodovias e estradas
federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as n@ehatransito, no ambito de suas
atribuicoes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executaoperacdes relacionadas com a
seguranca publica, com o objetivo de preservard&noy incolumidade das pessoas, 0
patrimdénio da Unido e o de terceiros;

lll - aplicar e arrecadar as multas impostas pbagdes de transito, as medidas
administrativas decorrentes e os valores provessede estada e remocao de veiculos,
objetos, animais e escolta de veiculos de cargasdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentesr@hsito e dos servigos de
atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizadetar medidas de seguranca
relativas aos servigos de remocéao de veiculosltasctransporte de carga indivisivel,

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias f@de podendo solicitar ao 6rgéo
rodoviario a adocdo de medidas emergenciais, € gela cumprimento das normas legais
relativas ao direito de vizinhanga, promovendotardicdo de construcdes e instala¢cdes nao
autorizadas;

VIl - coletar dados estatisticos e elaborar estigiise acidentes de transito e
suas causas, adotando ou indicando medidas opsaEcpreventivas e encaminhando-os ao
orgao rodoviario federal,

VIII - implementar as medidas da Politica Naciod@lSeguranca e Educacgéo de
Transito;

IX - promover e participar de projetos e programa@sducacdo e seguranga, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONT.RAN

X - integrar-se a outros 6rgdos e entidades derSastNacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacdo de multas irspoatarea de sua competéncia, com
vistas a unificagdo do licenciamento, a simplifica@ a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuérios de condutores de umaopdra unidade da Federacao;

XI - fiscalizar o nivel de emissao de poluentesiida produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com loeéstalo no art.66, além de dar apoio,
quando solicitado, as a¢des especificas dos Oggabentais.
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Art. 21. Compete aos 6rgéos e entidades executoasviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mbio de sua circunscricao:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

INTERESSADO: Advogado-Geral da Uniédo
ASSUNTO: As Forcas Armadas, sua atuacao, emerdgetarigporaria, na preservacdo da ordem publica.
Aspectos relevantes e norteadores de tal atuagao.

(*) Parecer n° GM - 025

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementa#3, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo PARERER
AGU/TH/02/2001, de 29 de julho de 2001, da lavr&dasultora da Unido, Dra. THEREZA HELENA S. DE
MIRANDA LIMA, e submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHORRESIDENTE DA REPUBLICA, para 0s
efeitos do art. 40 da referida Lei Complementar.

Brasilia, 10 de agosto de 2001.

GILMAR FERREIRA MENDES
Advogado-Geral da Unido

(*) A respeito deste Parecer o Excelentissimo SeRhesidente da Republica exarou o seguinte despach
“Aprovo. 10/8/2001".

PARECER N° AGU/TH/02/2001 (Anexo ao parecer GM-025)

ASSUNTO: As Forcas Armadas, sua atuacao, emerdgetarigporaria, na preservacdo da ordem publica.
Aspectos relevantes e norteadores de tal atuagao.

EMENTA: A Constituicdo federal, a DEFESA DO ESTARQIas INSTITUICOES DEMOCRATICAS: as
Forcas Armadas; a Seguranca Publica, e as poffiidgagres. A Lei Complementar n° 97, de 1 999, @ergo
das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordpés ‘Bsgotados os instrumentos destinados a prederda
ordem publica e da incolumidade das pessoas etdm@aio, relacionados no art. 144 da Constituigaderal”.
As Policias Militares, sua competéncia constitugi@tinente a “policia ostensiva”, e a “preservagd@rdem
publica”, e os atos normativos federais que, amtesia 5 de outubro de 1 988, foram recepcionaglasGarta
vigente: o Decreto-lei n® 667, com a redag¢éo geedmferiu, no ponto, aquele de n°® 2 010, de JargEro de 1
983, o Decreto n° 88 777, de 30 de setembro d&,1pe#o qual aprovado o “Regulamento para as Rslici
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-20®, em seus textos, a competéncia das Policiamidsi para
0 “policiamento ostensivo”, as ac¢des “preventivastepressivas”, bem como os conceitos de “ordeitigal,
“manutencédo da ordem publica”, “perturbacédo damtde“policiamento ostensivo”. Os aludidos aspeetos
conceitos na licdo, atual, da doutrina. Conclusao.

PARECER
Senhor Advogado-Geral da Uniéo:
Em cumprimento a determinacéo verbal de Vossa Ercil, submeto-lhe — com a urgéncia recomendada — o

presente trabalho, a ter por objeto a atuacao,gemeial, temporaria, das Forcas Armadas, na gardatiei e
da ordem publica.

| — A Constituicdo federal, a Defesa do Estado<ldstituicdes Democréticas: as Forgas Armadas; a
Seguranca Publica e as policias militares.

A Carta de 1 988, em seu TITULO V, trata “Da DefdseEstado e das Instituicbes Democraticas”. E, no
respectivo Capitulo I, tem em foco as Forgas Arasadobre as quais dita, e.g.:

“As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, padército e pela Aeronautica, sao instituicéesavzais
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permanentes e regulares, organizadas com baseragguia e na disciplina, sob a autoridade supdama
Presidente da Republica, e destinam-se a deféBatda, a garantia dos poderes constitucionaisranjciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gesgiem adotadas na organizac¢ado, no preparoraprego
das Forcas Armadas.

§ 2° N&o cabera habeas corpus em relacéo a punistgsinares militares.
.................................................................................................................. U (Art. 142)

Comentando os transcritos ditames constituciopaisndo destaque ao relevante papel de nossas Forca
Armadas, a sua missdo essencial e aquela que Beticadaria e eventual, preleciona JOSE AFONSO DA
SILVA:

“A Constituicdo estabelece que as Forgas Armadaséituicdes nacionais permanentes e regulareseu
destinam a defesa da Patria, & garantia dos podamestucionais e, por iniciativa de qualquer dgstla lei e da
ordem (art. 142).

Constituem, assim, elemento fundamental da orggidzaoercitiva a servico do Direito e da paz so&isla
nelas repousa pela afirmacdo da ordem na 6rbéemene do prestigio estatal na sociedade das n&@es
portanto, os garantes materiais da subsisténdizstialo e da perfeita realizacdo de seus fins. Bgéfuda
consciéncia que tenham da sua misséo esta a tidadéiinterna pela estabilidade das instituic&esm funcéo
de seu poderio que se afirmam, nos momentos @itiawida internacional, o prestigio do Estadseaa
propria soberania.

A Constituicao vigente abre a elas um capitulo old V sobre a defesa do Estado e das instituicoes
democréticas com a destinacdo acima referida] derta que sua missdo essencial é a da defesatnitada
garantia dos poderes constitucionais, o que vakr diefesa, por um lado, contra agressdes estraa@en caso
de guerra externa e, por outro lado, defesa dtiip§es democraticas, pois a isso correspondegantja dos
poderes constitucionais, que, nos termos da Coigétit, emanam do povo (art. 1°, paragrafo Uniab). S
subsidiaria e eventualmente lhes incumbe a defe$si d da ordem, porque essa defesa é de comjgeténc
primaria das forcas de seguranca publica, que aanpem a policia federal e as policias civil etarililos
Estados e do Distrito Federal. ...” (“Curso de @ir€onstitucional Positivo”, Malheiros Editore92ledicéo, 2
001, pags. 749 e 750. Grifos do original; acresnesa sublinhas.)

Em sintese, e no que imediatamente pertine arabiho, cabe anotar-se que: a Constituicéo atb&iorcas
Armadas, a par de sua missdo essencial, aqueksfeledér a lei e a ordem; e determina que lei comgear
disponha sobre a organizacéo, o preparo, e o emgeegForcas Armadas.

Isso anotado, cumpre registrar que a Lei MaiorsemTITULO V sob exame, cura, no Capitulo |1l dede
Seguranca Publica, dispondo: “a seguranca puld@ar do Estado, direito e responsabilidade destailo
exercida para a preservacao da ordem publicarcdaumidade das pessoas e do patriménio, atrawes do
seguintes 6rgaos: | — policia federal; 1| — polica@oviaria federal; 11l — policia ferroviaria fedsd; IV —
policias civis; V — policias militares e corposhitambeiros militares. ” E, de seguida, a Constitigéa, de
modo expresso e cristalino, as compet éncias —cHmpes e privativas — de cada um dos érgéos incdmsb
da seguranca publica (isto é, da preservagao @angpdblica e da preservagdo da incolumidade dasaes
do patriménio): no particular, a Carta diz que, gaficias militares cabem a policia ostensiva esagrvacéo da
ordem publica”. (Cf. art. 144.)

Il — A Lei Complementar n°® 97, de 1 999, o emprdge Forcas Armadas na garantia da lei e da ordgras"
esgotados os instrumentos destinados a presergtagiralem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionados no art. 144 da Constitui€éderal.”

Em cumprimento do § 1° do art. 142 da Constitu{gétes real¢gado), adveio, aos 9 de junho de 10B86;j

Complementar n°® 97, voltada a dispor “sobre as asmgerais para a organizagéo, 0 preparo e o0 emgasgo
Forcas Armadas.” Merece registro, de seu textegaiate passo:

“CAPITULO V
Do Emprego

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defePatla e na garantia dos poderes constitucionaigi @ da
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ordem, e na participacdo em operacdes de pazesplensabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa agittvde 6rgaos operacionais, observada a seguinta fie
subordinacao:

| — diretamente ao Comandante Supremo, no cas@a@@os Combinados, compostos por meios
adjudicados pelas Forcas Armadas e, quando neicggs#Toutros 6rgaos;

Il — diretamente ao Ministro de Estado da Defesaa fim de adestramento, em operacdes combinadas, o
quando da participacao brasileira em operacdeszie p

Il — diretamente ao respectivo Comandante da Foegpeitada a direg&o superior do Ministro dedesta
Defesa, no caso de emprego isolado de meios deiniceaforca.

§ 1° Compete ao Presidente da Republica a decis@mgrego das Forgas Armadas, por iniciativa padmui
em atendimento a pedido manifestado por quaisqpgepdderes constitucionais, por intermédio dosidRrrtes
do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federahdlédnara dos Deputados.

§ 2° A atuagéo das Forgas Armadas, na garanti dadk ordem, por iniciativa de quaisquer dos pesde
constitucionais, ocorrera de acordo com as diegtrimixadas em ato do Presidente da Republica, apés
esgotados os instrumentos destinados a presergagirolem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionados no art. 144 da Constituieéderal.”

A leitura do transcrito 8 2° do art. 15 da Lei Céenpentar n® 97 — a referéncia, nele, a preservdgdodem
publica — e a condicéo, ali posta, de as Forcasada® s6 atuarem, “na garantia da lei e da ordgrs a
esgotamento dos instrumentos a tal previstos nd4dtda Carta Magna, induvidosamente trazem alzalh
competéncia constitucional, especifica, das pdaliciditares, as quais, reitere-se, “cabem a potistansiva e a
preservacdo da ordem publica” (art. 144, cit.)

E, no mundo dos fatos, as recentes atuac¢des dgasFamadas em Estados nos quais o efetivo dePsilizsas
Militares entdo em atividade se evidenciou insafité a garantia da ordem publica, a preservacaodéan
publica, circunstancia que levou seus Governadosggicitar o auxilio de tropas federais. Tropakefais que,
por 6bvio, ali foram para preservar a ordem pul{ligavenindo sua violagéo, e restaurando-a, se ¢aiso), a
incolumidade das pessoas e a do patriménio (pgl#ipoivado). Tropas federais que, decerto, séndeatm a
— emergencial e temporariamente — desempenhaivagades constitucionalmente conferidas as policias
militares, como se policiais militares fossem asssategrantes. Do contrario, bem pouco prestatta sua
solicitada presenca; até porque, vale se repi@gsis policias elencadas no art. 144 da Carta tém
competéncias especificas e que nédo se confundera deferida as Policias Militares, sendo-lhes,,piEfeso
desenvolver as acdes a estas previstas.

Em resumo, o emprego das Forcas Armadas em sitiggéeais lhes confere o exercicio da competélacia
Policia Militar cujo efetivo se tornou — por ceteompo — insuficiente; et pour cause, lhes impoknuites,
constitucionais e legais, a tal exercicio fixadesbem, entdo, neste trabalho, algumas consideragbes uma,
e outros.

Il — As Policias Militares, sua competéncia caunsional atinente a “policia ostensiva” e a “prgaefo da
ordem publica”, e os atos normativos federais gotgriores a 5 de outubro de 1 988, foram recepdmspela
Carta vigente: o Decreto-lei n° 667, com a redagolhe conferiu, no ponto, aquele de n° 2 010, 2dee
janeiro de 1 983, o Decreto n° 88 777, de 30 dardwb de 1 983, pelo qual aprovado o “Regulameata as
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Milita(Rs200)”, e, em seus textos, a competéncia dasi®sli
Militares para o “policiamento ostensivo”, as acf@eventivas” e “repressivas”, bem como os comncede

“ordem publica”, “manutencéo da ordem publica”,rtpebacéo da ordem” e “policiamentstensivo”.

Antes se anotou, e reiterou, que, ex vi da Comglity as Policias Militares competem “a policiansiva” e “a
preservacdo da ordem publica”; registre-se, agpma Carta estabelece competir, privativameritajizo,
legislar sobre “normas gerais de organizacao vefetimaterial bélico, garantias, convocacao e nzalgi#io das
policias militares e corpos de bombeiros militar@st. 22, XXI), e também que “lei federal dispscbre a
utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, dalqias civil e militar e do corpo de bombeirositail’ (art.
32).

E, isso anotado e registrado, cabe lembrar queta @a 1 967/69 dizia serem, as Policias Militafiestituidas
para a manutencao da ordem puiblica”; e estatudanpe&téncia da Unido para legislar sobre “organizaca
efetivos, instrugdo, justica e garantias das @dinoiilitares e condigdes gerais de sua convocagdosive
mobilizacdo.” (Cf. arts. 13, § 4° e 8°, XVII, v.)

Como se vé, a Constituicao de 1 988, ao cuidareegpmente, da competéncia das Policias Militdegsou
claro que, ademais da responsabilidade quantod&@ffopublica”, cabe-lhe a “policia ostensiva”. E tocante a
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competéncia legislativa da Unido, manteve no cagepocidéncia da legislacédo federal as Policiagdvids.

Assim sendo, mereceram recepcao pela Carta atadb®sormativos federais que, em Ihe sendo angsrio
tiveram (e tém) em mira as Policias Militares, ontehoje “forcas auxiliares e reserva do Exércitotyquanto
subordinadas aos Governadores dos Estados e dibcChgtderal. Dentre esses atos, relevam o Detgetd-
667, com a letra que Ihe conferiu aquele de n®® @4 1 983, e o Decreto n° 88 777, em seguidadadit
(30.9.83), pelo qual se aprovou o “Regulamento pamolicias Militares e Corpos de Bombeiros Miita(R-
200)"; sobre um e outro, cabem as anotacdes arsegui

Lé-se, por exemplo, no Decreto-lei n° 2 010, d83: 9

“Art. 1° Os artigos 3°, 4°, 6° e 7° do Decretmke667, de 2 de julho de 1969, passam a vigoraraceaeguinte
redacgéo:

“Art. 3° Instituidas para a manutencdo da ordentigalle seguranca interna, nos Estados, nos Teéostérno
Distrito Federal, compete as Policias Militaresantbito de suas respectivas jurisdi¢cdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as esgstuliares das Forcas Armadas, o0 policiamettnsigo,
fardado, planejado pela autoridade competenten ddi assegurar o cumprimento da lei, a manuterg@oddm
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de d&®n em locais ou areas especificas, onde senaesN
possivel a perturbacéo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de pegéolzia ordem, precedendo o eventual emprego deas-or
Armadas;

Qual se constata, clara emerge, dos dispositivo®em a competéncia das Policias Militares quéato
manutencdo da ordem publica e seguranca interaa’sseguramento — ou a garantia — do “cumprimeato d
lei”, da “manutencéo da ordem publica” e do “exairctlos poderes constituidos”, e, “em caso de geEgdio

da ordem” sua competéncia de restabelecé-la, rédtusso, frise-se, atuando mediante o policiame
ostensivo, como de modo preventivo e repressivts@mte a situacdo sobre a qual devam exercecadun
policial-militar, a atividade policial-militar.

E, destacados tais relevantes aspectos, valeddsazio “Regulamento para as Policias Militare®mGs de
Bombeiros Militares (R-200)” (aprovado pelo Decrat88 777, de setembro de 1 983), 0s seguintestosc

“CAPITULO |
Das Finalidades

Art. 1° Este Regulamento estabelece principiosma® para a aplicacao do Decreto-Lei n° 667, dejlldo
de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n. 1.406, del@ junho de 1975, e pelo Decreto-Lei n. 2.010,2lde
janeiro de 1983.

CAPITULO Il
Da Conceituagédo e Competéncia

Art. 2° Para efeito do Decreto-Lei n. 667, de 2ulleo de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n. 1.406 24 de
junho de 1975, e pelo Decreto-Lei n. 2.010, ded jadeiro de 1983, e deste Regulamento, sdo estadees os
seguintes conceitos:

19 — Manutencéo da Ordem Publica: é o exerciciardioo do Poder de Policia, no campo da seguranca
publica, manifestado por atuacdes predominantenostédsivas, visando a prevenir, dissuadir, caibir
reprimir eventos que violem a ordem publica;

21 — Ordem Publica: conjunto de regras formais,emanam do ordenamento juridico da Nagéo, tendo por
escopo regular as relagdes sociais de todos as,neeinteresse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado feder de Policia, e constituindo uma situagaocoodicao
gue conduza ao bem comum;

25 — Perturbacéo da Ordem: abrange todos os tpagdb, inclusive as decorrentes de calamidadépubl
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que, por sua natureza, origem, amplitude e potepogsam vir a comprometer na esfera estaduakieo
dos poderes constituidos, o cumprimento das leismanutencédo da ordem publica, ameacando a popwdaca
propriedades publicas e privadas.

27 — Policiamento Ostensivo: acéo policial, exslasias Policias Militares, em cujo emprego o horoara
fracdo de tropa engajados sejam identificadosldaae, quer pela farda, quer pelo equipamentojaiura,
objetivando a manutencao da ordem publica.

Os aspectos, e 0s conceitos, neste passo trazadecado, encontram-se — pede-se vénia para repisam
normas editadas em 1 983. Assim sendo, cré-seefificar, em nossa doutrina especializada, coroplsgje,
vistos — presente o art. 144 da Carta, 0 quak-5& dita que a seguranca publica é exercida §ara
preservacdo da ordem publica”, e para a preservdgdacolumidade das pessoas e do patrimdnio”.

IV — Os aludidos aspectos e conceitos na licd@|,atia doutrina.

Em estudo intitulado “A SEGURANGA PUBLICA NA CONSTUICAQ”, DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO preleciona ser, a “ordem publica”,disposicéo pacifica e harmoniosa da convivéncia
publica” e afirma que “o referencial ordinatéricongiapenas a lei”, nem “se satisfaz com os priosipi
democraticos”: ao ver do eminente publicista, &orgublica tem uma “dimenséo moral”, esta “diretatme
referida as vigéncias sociais”, aos “principios@givigentes na sociedade”, préprios de cada ggopial e, em
sintese, a ordem publica deve ser “legal, legidmeoral”. Relativamente a seguranca publica, asperesta “é
a garantia da ordem publica e, & sua vez, ha dtegal, legitima e moral.” Em respaldo a esse @osamento,
traz a palavra de Alvaro Lazzarini, a qual indipaiada nas licdes de Calandrelli, Salvat, Despagoetunato
Lazzaro e Cabanellas.

De seguida, o ilustre Professor refere os divanfgss da segurancga publica — politico, judiciglodicial — e
sobre este ultimo, diz:

“O nivel policial de seguranca publica se cingeeservacdo da ordem publica, tal como em doutgna s
conceitua, acrescentando, todavia, o art. 144 tcdplwConstitui¢éo, a “incolumidade das pessoas e d
patriménio”. S8o, portanto, extensfes coerentadoeito e que até o reforcam, na medida em qimiksn
as violacOes a incolumidade pessoal e patrimoaialiptura de convivéncia pacifica e harmoniosaubliBhou-
se.)

E, adiante, focalizando o papel das Policias Mdi&ana preservacao (e no restabelecimento) da grdblica,
tem presentes o art. 144 da Carta federal, e as fasexercicio, pelo Estado, do seu poder deigatiara gizar,
de modo nitido, a competéncia das Policias Mil#airclusive aquela residual, obtida mediante rémeaia. A
propdsito, disserta:

“5 — Preservacao e restabelecimento policial-nnitia ordem publica

Essa terceira e especial modalidade, a policiatanise define por remanéncia: caberd sempre &oéon o
caso da preservacgéo e restabelecimento policialdtan pablica de competéncia especifica e expoessa
demais érgéos policiais do Estado.

Em outros termos, sempre que se tratar de atuag@mpde preservagdo e restabelecimento da opléstica e
nao for o caso previsto na competéncia constitatida policia federal (art. 144, 1), da policiaguidria federal
(art. 144, 1), da policia ferroviaria federal (atti4, Ill) nem, ainda, o caso em que lei espexifeanha a definir
uma atuacdo conexa a defesa civil para o CorpodtBiros Militar (art. 144, § 5°), a competéncizoéicial-
militar.

Observe-se que a atuagéo da policia civil nAaétadé imediatamente, de prevencao e restabeletiman
ordem publica e, por isso, ndo se confunde conmgpeténcia constitucional de atuagdo da policiganili

Com efeito, a ConstituicAo menciona como missdésiais militares a policia ostensiva e a presefizaga
ordem publica (art. 144, § 5°).

Os termos néo se referem a atuagdes distintas gerdmntidas uma na outra, pois a policia ostarssv
destina, fundamentalmente, a preservacéo da ordblicg pela acdo dissuaséria da presenca do apelitil
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fardado.

A mencéao especifica a policia ostensiva tem, nemestender, o interesse de fixar sua exclusividade
constitucional, uma vez que a preservacao, termérg®, esta no préprio caput do art. 144, refesidladas as
modalidades de acao policial e, em conseqiénciepmeeténcia de todos os seus érgaos.

Surge, entao, aqui, uma duvida: por que o legisladostitucional se referiu apenas a “preservagémgrt.
144, caput, e seu § 5°, e omitiu o “restabeleciofeque menciona no art. 136, caput?

N&o vejo nisso omissdo mas, novamente, uma émfgaeservacao é suficientemente elastica pararcante
atividade repressiva, desde que imediata.

Com efeito, ndo obstante o sentido marcadamentemtieo da palavra preservacéo, enquanto o probéema
contiver a nivel policial, a repressdo deve cabsmaesmos 6rgaos encarregados da preservacasgasob
inteira responsabilidade.

Para maior clareza, se tem preferido, por isstetsar as duas idéias na palavra manutencao,alguas
autores, parecer até mais adequada a expressémdpE manutencao da ordem publica”.

Essa atuacao, por fim, obedece rigorosamente ithpdgderativa entre as policias militares esté]wun
Distrito Federal e dos Territdrios (estas, corpdeadederais).

6 — Policia ostensiva

A policia ostensiva, afirmei, € uma expresséo no&a,sé no texto constitucional como na nomendcalar
especialidade. Foi adotada por dois motivos: ogrinja aludido, de estabelecer a exclusividadstitoicional
e, 0 segundo, para marcar a expansao da compepéticial dos policiais militares, além do “policnto”
ostensivo.

Para bem entender esse segundo aspecto, é migisgdente que o policiamento é apenas uma fagtvittade
de policia.

A atuacdo do Estado, no exercicio de seu podeoli®gy se desenvolve em quatro fases: a ordenoliiga) o
consentimento de policia, a fiscalizacéo de podcasancgédo de policia.

A ordem de policia se contém num preceito, quesssariamente, nasce da lei, pois se trata de wervee
legal (art. 5°, 1), e pode ser enriquecido disoriariamente, consoante as circunstancias, pelamstnacao. ...

O consentimento de policia, quando couber, seru@n&ia, vinculada ou discricionaria, do Estado eom
atividade submetida ao preceito vedativo relatbempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos

A fiscalizagdo de policia € uma forma ordinariaafastavel de atuagdo administrativa, através dbsgu
verifica o cumprimento da ordem de policia ou all@gdade da atividade ja consentida por uma liaenguma
autorizagdo. A fiscalizagdo pode ser ex officiqpoovocada. No caso especifico da atuacéo da pdkcia
preservacéo da ordem publica, é que toma o norpeldéamento.

Finalmente, a sancéo de policia é a atuacdo adraihia auto-executdria que se destina a repredsaufracéo.
No caso da infracdo a ordem publica, a atividadeigidtrativa, auto-executdria, no exercicio do patie
policia, se esgota no constrangimento pessoatpdiranediato, na justa medida para restabelecé-la.

Como se observa, 0 policiamento corresponde ageatigdade de fiscalizacdo; por esse motivo, aesgdio
utilizada, policia ostensiva, expande a atuacad’dtisias Militares a integralidade das fases dov@gio do
poder de policia.

O adjetivo “ostensivo” refere-se a agdo publicalidauasao, caracteristica do policial fardado edon
reforgada pelo aparato militar utilizado, que evogmder de uma corporagéo eficientemente unifipadia
hierarquia e disciplina.

A competéncia de policia ostensiva das Policiagdvils s6 admite exceg¢des constitucionais expressas
referentes as policias rodoviaria e ferroviarigefad (art. 144, 88 2° e 3°), que estdo autorizad&xercicio do



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

patrulhamento ostensivo, respectivamente, das raslevdas ferrovias federais. Por patrulhamengnesto
nao se deve entender, conseqiéncia do expostgueualtividade além da fiscalizacéo de policia:
patrulhamento é sinbnimo de policiamento.

A outra excecéo esta implicita na atividade-fimddéesa civil dos Corpos de Bombeiros Militares.rO&44, §
59, se refere, indefinidamente, a atribuicdes tegairém esses cometimentos, por imperativo dexegese,
quando se trata de atividade de policia de segaaiiglica, estdo circunscritos e limitados as @diges-meio
de preservagéo e de restabelecimento da ordentafinidispensaveis a realizagdo de sua atividadegfie é a
defesa civil. O limite, portanto, é casuistico,i&ael, conforme exista ou ndo a possibilidade derag, a
Policia Militar, a sua propria atividade-fim em eathso considerado.” (In Revista de Informac&odlatja n°
109, 1 991, pags. 137 a 148. Grifos do originaleseeram-se sublinhas.)

A clara, precisa, minudente exposicdo de DIOGO DEJEIREDO MOREIRA NETO, a abranger os aspectos
e conceitos realcados, neste, sob I, decert@lzakincar luz sobre a competéncia constitucicasPblicias
Militares (C.F, art. 144, cabeca e 8 5°), inclugjuanto a sua atuacao repressiva, indispensavigbdiese de
infracdo a ordem publica (ou de séria ameaca aasaal, nos diz o Professor, “se esgota no camgitmento
pessoal, direto e imediato” (do infrator), “na pustedida” necessaria a restauracao da ordem.

Pede-se vénia, entretanto, para, finalizando esteop carrear, do igualmente respeitado ProfedséARO
LAZZARINI, no thema, as seguintes consideracgdes:

“... agora, as Policias Civis compete o exerciei@atividades de policia judiciaria, ou seja, asspie
desenvolvem ap0s a pratica do ilicito penal e, messsim, apds a repressao imediata por parte doabol
militar que, estando na atividade de policia ostansipicamente preventiva e, pois, policia adstnaitiva,
necessdria e automaticamente, diante da infrag#d gae ndo pode evitar, deve proceder a reprassiiiata,
tomando todas as providéncias elencadas no ordatapmcessual para o tipo penal que, pelo menassam
tenha ocorrido.

Lembre-se que a repressdo imediata pode ser exgreid policial militar, sem que haja violagcéo depdsitivo
constitucional, pois, quem tem a incumbéncia degrkar a ordem publica, tem o dever de restaugubmdo
de sua violacao.

De outro lado, e ainda no exemplo, as Policiag&ids, instituidas para o exercicio da policiansste e
preservacdo da ordem publica (art. 144, § 5°), etenpdo o universo policial, que ndo seja atriéwic
constitucional prevista para os demais seis orgirEados no art. 144 da Constituicdo da Reputhéch 988.

Em outras palavras, no tocante a preservacéo eéagudblica, as Policias Militares ndo sé cabe océie da
policia ostensiva, na forma retro examinada, canthem a competéncia residual de exercicio de tdddaale
policial de seguranca publica ndo atribuida aosaiedrgaos.

A competéncia ampla da Policia Militar na presefieaga ordem publica engloba inclusive, a compedénci
especifica dos demais 6rgéos policiais, no cadal@ecia operacional deles, a exemplo de grevenitras
causas, que o0s tornem inoperantes ou ainda incagaz#ar conta de suas atribui¢cdes, funcionandéo ea
Policia Militar como um verdadeiro exército da soleide. Bem por isso as Policias Militares constitas
orgéos de preservacdo da ordem publica para todoverso da atividade policial em tema da “orderbligd”
e, especificamente, da “seguranca publica”.

A protecgdo as pessoas fisicas, ao povo, seus lsividades, ha de ser exercida pela Policia Mjltamo
policia ostensiva, na preservacéao da ordem pulditendendo-se por policia ostensiva a institusgdizial que
tenha o seu agente identificado de pleno, na doaidade publica, simbolizada na farda, equipamento
armamento ou viatura. Note-se que o constituinte @88 abandonou a expressao policiamento osteasivo
preferiu a de policia ostensiva, alargando o comcpois, é evidente que a policia ostensiva exefeeder de
Policia como instituicao, sendo que, na amplituelsals atos, atos de policia que sdo, as pessi&s po
devem identificar de relance a autoridade do mlicepita-se, simbolizada na sua farda, equipament
armamento ou viatura.” (“Da Seguranga Publica nas@micao de 1 988". Revista de Informacéo Legjisa
n° 104, 1 989, pags. 233 a 236. Do autor, os dessagublinhou-se.)

V — Conclusao

O emprego, emergencial e temporario, das Forcasdas) na garantia da lei e da ordem — viu-se f@cor
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“ap0s esgotados os instrumentos destinados a paederda ordem publica e da incolumidade das pessda
patriménio, relacionados no art. 144 da Constitui€éderal” (cf. Lei Complementar n® 97, de 1 998,1®, §
2°). Em outras palavras: o aludido emprego dasaBokgmadas tem por finalidade a preservacédo (ou o
restabelecimento) da ordem publica, inclusive pskeguramento da incolumidade das pessoas e dodradr
(publico, e privado). E a realcada preservacaadstabelecimento) é da competéncia das PoliciaeM, nos
termos da Lei Maior.

Em tais situacdes, portanto, as For¢as Armadaqupancumbidas (emergencial e temporariamente) da
preservacéo, ou do restabelecimento, da ordemcpriblievem desempenhar o papel de Policia Miléan,d
dever de exercitar — a cada passo, como se fizeiseério — a competéncia da Policia Militar. Dexarbs
termos e limites que a Constitui¢cdo e as leis impagropria Policia Militar (v., por exemplo, dd.&° da
Carta, os incisos: Il; Ill, parte final; Xl e XVI).

Isto posto, neste trabalho buscou-se debuxar aet@mga das Policias Militares, consoante indicadhex
Legum e na legislacdo infraconstitucional, e viighka doutrina. Tudo no fito de evidenciar os ppacs
poderes-deveres de que dispdem, os quais — friseleeem ser utilizados pelas For¢cas Armadas tuacsio
em foco neste estudo, a cada vez que tal uso a@éagssario.

Referidos poderes-deveres, cré-se, convém sejasidesados no aviamento do texto que contera astfdies”
a serem “baixadas em ato do Presidente da Repiblcéhema thema.

Esse, Senhor Advogado-Geral da Unido, o parece, S.

Brasilia, 29 de julho de 2001.

Thereza Helena S. de Miranda Lima
Consultora da Uniao

PARECER: GM - 025
NOTA : A respeito deste parecer o ExcelentissimthB8ePresidente da Republica exarou o seguinteadesp
"Aprovo." Em 10/8/2001. Publicado na integra nori®ficial N° 154-E, de 13 de agosto de 2001. P.6.



