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MEDIDA PROVISORIA N.° 665-A, DE 2014

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 447/2014
Aviso n° 615/2014 - C. Civil

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa
do Seguro- Desemprego, o Abono Salarial e institui o0 Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT, altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, que dispde sobre o seguro desemprego para 0 pescador
artesanal, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo Mista,
pela admissibilidade e pela adequacdo econdémico-financeira desta, e, no
meérito, pela rejeicdo das Emendas de n°s 04, 06, 07, 08, 09, 11, 13, 14, 15,
18, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 44, 46, 47, 48, 49,
50, 53, 58, 59, 60, 62, 64, 66, 67, 68, 70, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 79, 81, 83,
85, 87, 90, 91, 92, 96, 97, 99, 100, 105, 107, 108, 110, 111, 114, 116, 117,
118, 120, 122, 124, 126, 127, 128, 131, 132, 138, 141, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 158, 161, 166, 168, 170, 171, 174, 175,
176, 177, 178, 179, 181, 184, 185, 191, 193, 196, 198, 202, 204, 206, 209,
214, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 225, 226, 227, 228, 229, 230 e 232 e
pela aprovacao parcial das Emendas de n°s 01, 02, 03, 05, 10, 12, 16, 17,
19, 20, 23, 30, 32, 36, 40, 41, 42, 43, 45, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 61, 63, 65,
69, 71, 76, 80, 82, 84, 86, 88, 89, 93, 94, 95, 98, 101, 102, 103, 104, 106,
109, 112, 113, 115, 119, 121, 123, 125, 129, 130, 133, 134, 135, 136, 137,
139, 140, 142, 143, 155, 156, 157, 159, 160, 162, 163, 164, 165, 167, 169,
172, 173, 180, 182, 183, 186, 187, 188, 189, 190, 192, 194, 195, 197, 199,
200, 201, 203, 205, 207, 208, 210, 211, 212, 213, 215, 216, 223, 224, 231
e 233, na forma do Projeto de Lei de Conversao n° 3, de 2015 (relator:
SEN. PAULO ROCHA e relatora revisora: DEP. GORETE PEREIRA).
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MEDIDA PROVISORIA N® 665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, altera a Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e d4 outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I - ter recebido salérios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:

a) a pelo menos dezoito meses nos ultimos vinte e quatro meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitacao;

b) a pelo menos doze meses nos ultimos dezesseis meses imediatamente anteriores a
data da dispensa, quando da segunda solicitagdo; e

¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando das
demais solicitagoes;

..................................................................................................................... ”(NR)

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador desempregado
por um periodo maximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua ou alternada, a cada
periodo aquisitivo, cuja duracdo, a partir da terceira solicitagdo, serd definida pelo Codefat.



§ 12 O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, satisfeitas as condigdes arroladas nos incisos I, III, IV ¢ V do caput do art. 3°.

§ 2° A determinag¢do do periodo maximo mencionado no caput observard a seguinte
relacdo entre o nimero de parcelas mensais do beneficio do seguro-desemprego ¢ o tempo de
servico do trabalhador nos trinta e seis meses que antecederem a data de dispensa que originou o
requerimento do seguro-desemprego, vedado o codmputo de vinculos empregaticios utilizados em
periodos aquisitivos anteriores:

I - para a primeira solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito € no maximo vinte e trés meses, no
periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia;

II - para a segunda solicitagdo:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses € no maximo vinte ¢ trés meses, no
periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte € quatro meses, no periodo de referéncia; e

III - a partir da terceira solicitagao:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses € no maximo onze meses, no periodo de
referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses € no maximo vinte e trés meses, no
periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia.

§ 3° A fracdo igual ou superior a quinze dias de trabalho sera havida como més integral
para os efeitos do § 2°.

§ 4° O periodo maximo de que trata o caput podera ser excepcionalmente prolongado por
até dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto
adicional representado por este prolongamento nado ultrapasse, em cada semestre, dez por cento do



montante da Reserva Minima de Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de
abril de 1990.

§ 5% Na hipotese de prolongamento do periodo méximo de percep¢do do beneficio do
seguro-desemprego, o Codefat observara, entre outras variaveis, a evolugdo geografica e setorial
das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos especificos de
trabalhadores.” (NR)

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor maximo de um
salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragdo
Social - PIS ou para o Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - Pasep, até dois
salarios minimos médios de remuneracao mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido
atividade remunerada ininterrupta por pelo menos cento e oitenta dias no ano-base; e

§ 1° No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de Participacdo PIS-Pasep, serdo
computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas contas
individuais.

§ 22 O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera calculado
proporcionalmente ao nimero de meses trabalhados ao longo do ano-base.” (NR)

“Art. 92-A. O abono serd pago pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econdmica Federal
mediante:

I - deposito em nome do trabalhador;
IT - saque em espécie; ou

III - folha de salarios.

§ 12 Ao Banco do Brasil S.A. caberd o pagamento aos servidores e empregados dos
contribuintes mencionados no art. 14 do Decreto-Lei n® 2.052, de 3 de agosto de 1983, e a Caixa
Economica Federal, aos empregados dos contribuintes a que se refere o art. 15 do mesmo Decreto-
Lei.

§ 22 As institui¢cdes financeiras pagadoras manterdo em seu poder, a disposi¢ao das
autoridades fazenddarias, por processo que possibilite a sua imediata recuperagdo, os comprovantes
de pagamentos efetuados.” (NR)



Art. 2° A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade exclusiva e ininterruptamente,
de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, fard jus ao beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de
atividade pesqueira para a preservagdo da espécie.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o periodo compreendido entre
o defeso anterior € o em curso, ou nos doze meses imediatamente anteriores ao do defeso em
curso, o que for menor.

§ 4° O pescador profissional artesanal ndo fard jus a mais de um beneficio de seguro-
desemprego no mesmo ano decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

§ 5% A concessao do beneficio ndo sera extensivel as atividades de apoio a pesca e nem
aos familiares do pescador profissional que nao satisfagam os requisitos € as condigdes
estabelecidos nesta Lei.

§ 6° O beneficio do seguro-desemprego ¢ pessoal e intransferivel.

§ 7° O periodo de recebimento do beneficio ndo podera exceder o limite maximo variavel
de que trata o caput do art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no
§ 42 do referido artigo.” (NR)

“Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e processar os
requerimentos e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 12 Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo poderd estar em gozo de nenhum beneficio
decorrente de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverd apresentar ao INSS os seguintes
documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura,
com antecedéncia minima de trés anos, contados da data do requerimento do beneficio;

IT - cépia do documento fiscal de venda do pescado a empresa adquirente, consumidora ou
consignataria da produgdo, em que conste, além do registro da operacao realizada, o valor da



respectiva contribui¢do previdenciaria, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, ou comprovante do recolhimento da contribui¢do previdencidria, caso tenha
comercializado sua produgdo a pessoa fisica; e

IIT - outros estabelecidos em ato do Ministério Previdéncia Social que comprovem:
a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 12 desta Lei,

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo definido no § 3° do
art. 12 desta Lei; e

¢) que nao dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

§ 32 O INSS, no ato da habilitagdo ao beneficio, devera verificar a condi¢dao de segurado
pescador artesanal e o pagamento da contribuicdo previdencidria, nos termos da Lei n® 8.212, de
1991, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou desde o
ultimo periodo de defeso até o requerimento do beneficio, o que for menor, observado, quando for
0 caso, o disposto no inciso Il do § 2°.

§ 4° O Ministério Previdéncia Social poderda, quando julgar necessario, exigir outros
documentos para a habilitagdo do beneficio.” (NR)

Art. 32 Esta Medida Provisoria entra em vigor:

I - sessenta dias apds sua publicacdo quanto as alteracdes dos art. 3° e art. 4° da Lei n®

7.998, de 11 de janeiro de 1990, estabelecidas no art. 1° € ao inciso III do caput do art. 4°;

II - no primeiro dia do quarto més subsequente a data de sua publicagdo quanto ao art. 2°e

ao inciso IV do caput do art. 4°; e

IIT - na data de sua publicagdo, para os demais dispositivos.

Art. 4° Ficam revogados:
I-alein®7.859, de 25 de outubro de 1989;

IT - o art. 2°-B, o inciso II do caput do art. 32 e o paragrafo nico do art. 9° da Lei n°® 7.998,

de 11 de janeiro de 1990;

III - a Lei n® 8.900, de 30 de junho de 1994; e



IV - o paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003.

Brasilia, 30 de dezembro de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Republica.

MP-ALTERA LEIS 7.998 E Lei 10.779-SEGURO DESEMPREGO(L2)



Mensagem n° 447

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagfio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 665 ,de 30 de dezembro de 2014,
que “Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, altera a Lei
n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro desemprego para o pescador
artesanal, ¢ da outras providéncias”.

Brasilia, 30 de dezembro de 2014,

Secretaria Legislativa do
Corr:ngresso Nacional
MUY o TE5y s

Fls.__13_ Rubrica: i
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Brasilia, 30 de Dezembro de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Submetemos & apreciagio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Medida Provisoria
que visa modernizar as politicas piblicas de emprego financiadas pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para que este se torne cada vez mais efetivo no que se refere a preservagao do
emprego e a orientagdo, recolocagio e qualificagdo profissional dos trabalhadores desempregados.

2. Sabe-se que o FAT financia dois tipos de politicas de emprego: as ativas e as passivas.
No que diz respeito ao primeiro grupo, seu objetivo € oferecer algum tipo de assisténcia financeira
temporaria aos trabalhadores que se encontram em situagcdo de vuinerabilidade, que pode ser
causada pelo desemprego involuntario ou por baixos salarios. Dentre estas politicas, destacam-se o
seguro-desemprego e o abono salarial.

3. Por sua vez, as politicas ativas buscam prolongar o tempo de permanéncia dos
trabalhadores na condi¢do de empregados, reduzir o tempo para (re)colocagdo dos trabalhadores
desempregados, aumentar a probabilidade de obten¢do de emprego ou, ainda, fomentar a
participagdo em processos de geragdo de oportunidades de trabalho e renda. Dentre estas politicas,
destacam-se a intermediacdo de mio de obra operacionalizada pelas agéncias do Sistema Nacional
de Emprego (SINE), as politicas de qualifica¢do profissional, que foram reforgadas com o advento
do Programa Nacional de Acesso 2o Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e os programas de
geragao de emprego e renda. Cabe destacar que enquanto o FAT aloca 98,9% dos seus recursos em
politicas passivas de emprego, os paises da OCDE investem 58,9%.

4. Nao obstante, é notério que as transformagdes estruturais em curso no mercado de
trabalho tém elevado o custo das politicas pblicas de emprego, haja vista que o aumento continuo
da formalizagdo dos vinculos empregaticios e a diretriz governamental de elevagio real do salario
minimo t&€m contribuido para que as despesas cres¢am num ritmo mais acelerado do que as receitas
do FAT. Ressalta-se que estas politicas ja ocupam um papel de destaque nas contas do setor piblico
brasileiro. Sendo assim, sua sustentabilidade se tornou uma questdo importante para as finangas
publicas como um todo. De acordo com dados do Resultado do Tesouro Nacional, observa-se que as
despesas do FAT aumentaram de 0,54% do PIB em 2002 para 0,92% em 2013.

5. Em 2013, as despesas com abono salarial e seguro desemprego somaram R$ 31,9
bilhes e R$ 14,7 bilhdes, respectivamente. Por sua vez, a intermediagio de mao de obra registrou
um investimento de apenas R$ 117,2 milhdes nesse mesmo periodo. Diante dessa distorgao, fica
claro que tao importante quanto a criagdo de um programa € o seu redesenho, afinal de contas, a sua
propria efetividade é determinante para que o pablico-alvo seja revisto ao longo do tempo. Nesse
contexto, torna-se necessario reduzir as despesas do FAT com politicas passivas para investir no
fortalecimento das politicas ativas, pois estas tém impacto direto no aumento da produtividade do
Secretaria Legislativa do
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trabalhador e da economia, o que gera maiores ganhos de bem-estar para toda a populagdo no longo
prazo.

6. Com efeito, o objetivo central desta medida provisoria € aumentar a exigéncia do tempo
de permanéncia dos trabalhadores no ano-base para concessio do abono salarial, valonizando
aqueles que permanecem por mais tempo com algum vinculo empregaticio. Cabe destacar que
quando ¢ abono foi inserido na Constituicdo Federal de 1988 o objetivo era beneficiar os
trabalhadores menos abastados. Porém, a politica de valorizagdo do salario minimo fez com que
esse beneficio incidisse menos sobre a populagdo mais pobre e, por consequéncia, tomou-se MmMenos
progressivo nos ultimos anos.

7. No que concerne & modalidade formal do seguro-desemprego, propoe-se alterar as
exigéncias para a primeira e segunda solicitagdo do beneficio, elevando-se o pericdo de caréncia
para 18 meses nos tltimos 24 meses e para 12 meses nos ultimos 16 meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, respectivamente. Referida alteragdo tem o objetivo de beneficiar os
trabalhadores mais vulneriveis em detrimento daqueles que solicitam o bepeficio pela primeira vez.
Cabe destacar que este ultimo grupo respondeu por 72,8% do total de beneficios concedidos em

2013.

8. Por fim, esta medida provisdria também faz alteragdes no seguro-desemprego destiado
aos pescadores artesanais em periodo de defeso. O objetivo é tornar mais claro o enquadramento
para fins de concessdo do beneficio pecunidrio, diferenciando aqueles que vivem exclusivamente da
pesca daqueles que exercem outras atividades profissionais.

9. A urgéncia da medida caracteriza-se pela evidente necessidade de adequar o FAT para
que esse tenha assegurada a sua sustentabilidade financeira intertemporal.

10. Essas sfo, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a elabora¢io da minuta de
Medida Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Secretaria Legisiativa do

Congresso Nacional
HOW  me (L5 UL

Fis. _ 11 _ Rubrica: wf'u

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Garibaldi Alves Filho, Manoel Dias
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e 0 abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo,
para tanto, agdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de
qualificagdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual
fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participagdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
em conformidade com o disposto em convencdo ou acordo coletivo celebrado para este fim.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabalhadores que
estejam em situacdo de desemprego involuntario pelo periodo compreendido entre doze e
dezoito meses, ininterruptos, e que ja tenham sido beneficiados com o recebimento do
Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a R$
100,00 (cem reais).

§ 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata 0 caput sera contado a partir
do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego.

8 2° O beneficio podera estar integrado a agdes de qualificacdo profissional e
articulado com acgdes de emprego a serem executadas nas localidades de domicilio do
beneficiado.

8 3° Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT o estabelecimento, mediante resolucdo, das demais condigdes indispensaveis ao
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recebimento do beneficio de que trata este artigo, inclusive quanto a idade e domicilio do
empregador ao qual o trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites de
comprometimento dos recursos do FAT. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.164-
41, de 24/8/2001)

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condi¢do analoga & de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e tera direito
a percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um saldrio minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recolocacdo no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

§ 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percepcdo da ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n°® 10.608, de 20/12/2002)

Art. 3° Tera direito a percepcdo do seguro-desemprego o trabalhador dispensado
sem justa causa que comprove:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autdonoma, durante pelo menos 15 (quinze)
meses nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacéo
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o
auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servico previsto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de
1973,

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencéo e
de sua familia.

8 1° A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do
Programa de Seguro-Desemprego a comprovacao da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional, com carga
horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concessao da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formacdo no @mbito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnologica para o0 cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

8 3° A oferta de bolsa para formagdo dos trabalhadores de que trata este artigo
considerard, entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do
beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n®12.513, de 26/10/2011)
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Art. 3°-A A periodicidade, os valores, o calculo do numero de parcelas e 0s
demais procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de qualificacdo profissional, nos
termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os pré-requisitos para habilitacdo serdo 0s mesmos
adotados em relacdo ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a dispensa sem justa
causa. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada,
a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu
origem a primeira habilitacdo. (Vide Lei n® 8.900, de 30/6/1994)

Paragrafo tnico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada
novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condi¢des arroladas no art. 3° desta Lei, a excecdo do
seu inciso II.

Art. 5° O valor do beneficio serd fixado em Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
devendo ser calculado segundo 3 (trés) faixas salariais, observados 0s seguintes critérios:

| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-a o salario médio dos ultimos 3 (trés)
meses pelo fator 0,8 (oito décimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-4, até o limite do inciso
anterior, a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio serd igual a 340
(trezentos e quarenta) BTN.

8 1° Para fins de apuracéo do beneficio, sera considerada a média dos salarios dos
ultimos 3 (trés) meses anteriores a dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.

8§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo.

§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

| - o valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para
beneficios colocados a disposic¢ao do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

Il - o valor do BTN ou do salario minimo do proprio més, para beneficios
colocados a disposi¢do do beneficiario ap6s o dia 10 (dez) do més.

Do Abono Salarial

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneracdo mensal no periodo trabalhado
e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;

Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participacdo
PIS-PASEP ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo Unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participagdo
PIS-PASEP, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados
pelas respectivas contas individuais.

Do Fundo de Amparo ao Trabalhador
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Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacdo profissional e
tecnoldgica e de desenvolvimento econémico. (““Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei
n®12.513, de 26/10/2011)

Paragrafo Gnico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira,
subordinando-se, no que couber, a legislacdo vigente.

LEI N°8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990

Altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em titulos
do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentac&o, nas institui¢des financeiras oficiais
federais de que trata o art. 15 da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990. (“‘Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 8.352 de 28/12/1991)

8§ 1° Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a reserva minima
de liquidez, destinada a garantir, em tempo habil, 0s recursos necessarios ao pagamento das
despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239
da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

8 2° O montante da reserva estabelecida no paragrafo anterior ndo pode ser
inferior ao maior dentre os seguintes valores: (“Caput” do paragrafo acrescido pela Lei n°
8.352 de 28/12/1991)

| - a diferenca positiva, no exercicio financeiro em curso, entre o produto da
arrecadacdo das contribuicdes de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal e 0 montante
global dos pagamentos efetuados por conta das dotacBes orcamentarias para atender as
despesas com o Programa do Seguro-Desemprego, com o Abono Salarial e com o
Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a cargo do BNDES, custeados
pela referida arrecadacdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

Il - o resultado da adigéo: (““Caput™ do inciso acrescido pela Lei n® 8.352 de
28/12/1991)

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do seguro-desemprego nos seis meses
anteriores, atualizados més a més pela variagio do indice Nacional de Precos ao Consumidor,
calculado pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou na sua
auséncia, pela variacdo de indice definido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT, nos termos do inciso IX do art. 19 da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e (Alinea acrescida pela Lei n°® 8.352 de 28/12/1991)

b) de cinqglienta por cento dos valores pagos a titulos de abono, nos termos do art.
9° da Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, nos doze meses anteriores, atualizados na forma
prevista na alinea anterior. (Alinea acrescida pela Lei n° 8.352 de 28/12/1991)

15


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12513-26-outubro-2011-611700-publicacaooriginal-134061-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12513-26-outubro-2011-611700-publicacaooriginal-134061-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372197&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

8 3° Os recursos da reserva minima de liquidez somente poderéo ser aplicados em
titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil. (Parédgrafo
acrescido pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

8 4° No exercicio de 1991, as aplicacdes da parcela das disponibilidades
financeiras que excederem o valor da reserva minima de liquidez em depositos especiais no
Banco do Brasil S.A. serdo no montante minimo de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte
bilhdes de cruzeiros). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

8§ 5° Os depositos especiais de que trata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo pelos mesmos critérios e prazos aplicados aos depdsitos das disponibilidades de caixa
do Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 7.862, de 30 de outubro de 1989,
com a redacdo dada pelo art. 8° da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, ou, da sua auséncia,
pela remuneracdo média diaria paga pelos titulos do Tesouro Nacional, acrescidos, em ambos
0s casos, de juros de cinco por cento ao ano calculados pro rata die. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 8.352 de 28/12/1991)

8 6° O resultado da remuneracédo das disponibilidades financeiras de que trata este
artigo constituira receita do FAT. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

8 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
podera utilizar recursos dos depositos especiais referidos no caput deste artigo, para conceder
financiamentos aos Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controladas no
ambito de programas instituidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, tendo em vista as competéncias que Ihe confere o art. 19 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, e destinados a expansdo do nivel de emprego no Pais,
podendo a Unido, mediante a apresentacdo de contragarantias adequadas, prestar garantias
parciais a operacdes da espécie, desde que justificado em exposi¢do de motivos conjunta dos
Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Fazenda. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.199, de 14/2/2001)

Art. 10. O art. 28 da Lei n°® 7.998, de 1990, passa a ter a seguinte redagéo:

"Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuigdes ao PIS e ao PASEP,
arrecadadas a partir de 5 de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas finalidades
previstas no art. 239 da Constituicdo Federal, serdo recolhidas como receita
do FAT."

DECRETO-LEI N°2.052, DE 3 DE AGOSTO DE 1983

Dispde sobre as contribuigfes para o PIS-
PASEP, sua cobrancga, fiscalizacdo, processo
administrativo e de consulta, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:
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Art. 14. S@o participantes contribuintes do PASEP:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e Municipios;

Il - as autarquias em geral, inclusive quaisquer entidades criadas por lei federal
com atribuicdes de fiscalizacdo do exercicio de profissdes liberais;

111 - as empresas publicas e suas subsidiarias;

IV - as sociedades de economia mista e suas subsidiarias;

V - as fundacg0es instituidas, mantidas ou supervisionadas pelo Poder Publico;

VI - quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder
Pablico. (Inciso com execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da
Constituicdo Federal, pela Resolucdo n° 5, de 21/3/2013)

Art. 15. S&o participantes contribuintes do PIS as pessoas juridicas de direito
privado, bem como as que lhes s&o equiparadas pela legislagédo do imposto sobre a renda e as
definidas como empregadoras pela legislacdo trabalhista, inclusive entidades de fins néo
lucrativos e condominios em edifica¢fes, ndo compreendidas em quaisquer dos itens do art.
14 anterior.

Art. 16. O Poder Executivo, através do Ministro da Fazenda, poderd expedir
instrucdes para execugdo do presente Decreto-lei, inclusive referentes a:

| - prazos de apresentacdo, forma e conteudo de declaracdo do contribuinte e
prestacdo de informagdes adicionais no interesse da Administragao;

Il - prazos e forma de recolhimento das contribuicdes e seus acréscimos;

I11 - processo administrativo e de consulta;

IV - procedimentos de anistia, remissdo e parcelamento de débitos.

Art. 17. Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 03 de agosto de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.

AURELIANO CHAVES

Ernane Galvéas

Delfim Netto
Publicacéo:

LEI N°10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispde sobre a concessdo do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
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parceiros, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal,
durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservacao da espécie.

8 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros da
mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢fes de mutua
dependéncia e colaboragéo, sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em relacdo a
espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

| - registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia
minima de um ano da data do inicio do defeso;

Il - comprovante de inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
pescador, e do pagamento da contribuigdo previdenciéria;

Il - comprovante de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacao
continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensdo por
morte; e

IV - atestado da Col6nia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdi¢do sobre a
area onde atue o pescador artesanal, que comprove:

a) o exercicio da profissao, na forma do art.1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso; e

c) que ndo dispbe de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, todo aquele que fornecer
ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei
estar sujeito:

| - a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois
anos, se pescador profissional.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

3 CAPITULO X )
DA ARRECADAGAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (““Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 8.620, de 5/1/1993)

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a
seu servico, descontando-as da respectiva remuneragéo;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuigéo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as contribuigdes a
seu cargo incidentes sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até
o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia; (Alinea com redacédo dada pela Lei n°
11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de 1/10/2008)

c) recolher as contribuicdes de que tratam os incisos | e 1l do art. 23, na forma e
prazos definidos pela legislagdo tributaria federal vigente;

Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher
sua contribuicdo por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia;
(Inciso com redacao dada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

Il - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa sao
obrigadas a recolher a contribuicdo de que trata o art. 25 até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da operacdo de venda ou consignacdo da producgédo, independentemente de
essas operacOes terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario
pessoa fisica, na forma estabelecida em regulamento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de 1/10/2008)

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam
sub-rogadas nas obrigacdes da pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e do
segurado especial pelo cumprimento das obrigagcfes do art. 25 desta Lei, independentemente
de as operacOes de venda ou consignacdo terem sido realizadas diretamente com o produtor
ou com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma
estabelecida em regulamento; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

V - 0 empregador doméstico esta obrigado a arrecadar a contribuicdo do segurado
empregado a seu servicgo e a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo referido
no inciso Il deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.444, de 20/7/1992)

VI - o proprietério, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de
contratagdo da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor, e estes com
a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigacdes para com a Seguridade Social, ressalvado
0 seu direito regressivo contra o0 executor ou contratante da obra e admitida a retencdo de
importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se aplicando,
em qualquer hipétese, o beneficio de ordem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de

10/12/1997)
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VIl - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Seguridade Social o
adquirente de prédio ou unidade imobilidria que realizar a operacdo com empresa de
comercializacdo ou incorporador de imoveis, ficando estes solidariamente responsaveis com o
construtor;

VIII - nenhuma contribuicdo a Seguridade Social ¢ devida se a construcao
residencial unifamiliar, destinada ao uso préprio, de tipo econémico, for executada sem mao-
de-obra assalariada, observadas as exigéncias do regulamento;

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem
entre si, solidariamente, pelas obrigacdes decorrentes desta Lei;

X - a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e o0 segurado
especial sdo obrigados a recolher a contribuicdo de que trata o art. 25 desta Lei no prazo
estabelecido no inciso Il deste artigo, caso comercializem a sua produgdo: (Inciso com
redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

a) no exterior; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

b) diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa fisica; (Alinea acrescida pela Lei
n®9.528, de 10/12/1997)

c) a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12; (Alinea acrescida
pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

d) ao segurado especial; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

X1 - aplica-se o disposto nos incisos Il e IV deste artigo a pessoa fisica ndo
produtor rural que adquire producéo para venda no varejo a consumidor pessoa fisica. (Inciso
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

XII - sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, o produtor rural
pessoa fisica e o segurado especial sdo obrigados a recolher, diretamente, a contribuicéo
incidente sobre a receita bruta proveniente:

a) da comercializacdo de artigos de artesanato elaborados com matéria-prima
produzida pelo respectivo grupo familiar;

b) de comercializacdo de artesanato ou do exercicio de atividade artistica,
observado o disposto nos incisos VIl e VIII do § 10 do art. 12 desta Lei; e

c) de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos
comercializados no imdvel rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento
desenvolvidas no préprio imdvel, inclusive hospedagem, alimentacdo, recepcdo, recreacdo e
atividades pedagogicas, bem como taxa de visitacdo e servicos especiais; (Inciso acrescido
pelaLein®11.718, de 20/6/2008)

XIII - o segurado especial é obrigado a arrecadar a contribuicdo de trabalhadores a
seu servico e a recolhé-la no prazo referido na alinea b do inciso | do caput deste artigo.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 1° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

§ 2° Se ndo houver expediente bancario nas datas indicadas: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de
1/10/2008)

I - nos incisos Il e V do caput deste artigo, o recolhimento devera ser efetuado até
o dia util imediatamente posterior; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 447, de
14/11/2008, convertida na Lei n® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de
1/10/2008)

Il - na alinea b do inciso I e nos incisos Ill, X e XIII do caput deste artigo, até o
dia atil imediatamente anterior. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 447, de
14/11/2008, convertida na Lei n® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de

1/10/2008)
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8§ 3° Aplica-se a entidade sindical e & empresa de origem o disposto nas alineas a e
b do inciso I, relativamente a remuneracdo do segurado referido no § 5° do art. 12. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

8§ 4° Na hipotese de o contribuinte individual prestar servico a uma ou mais
empresas, podera deduzir, da sua contribuicdo mensal, quarenta e cinco por cento da
contribuigdo da empresa, efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a remuneragéo
que esta lhe tenha pago ou creditado, limitada a deducdo a nove por cento do respectivo
salario-de-contribuicéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 5° Aplica-se o disposto no 8§ 4° ao cooperado que prestar servigo a empresa por
intermédio de cooperativa de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.876, de
26/11/1999)

§ 6° O empregador doméstico podera recolher a contribuicdo do segurado
empregado a seu servico e a parcela a seu cargo relativas & competéncia novembro até o dia
20 de dezembro, juntamente com a contribuicdo referente ao 13° (décimo terceiro) salario,
utilizando-se de um Unico documento de arrecadacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.324, de 19/7/2006)

8 7° A empresa ou cooperativa adquirente, consumidora ou consignataria da
producdo fica obrigada a fornecer ao segurado especial copia do documento fiscal de entrada
da mercadoria, para fins de comprovacdo da operagdo e da respectiva contribuicdo
previdenciaria. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 8° Quando o grupo familiar a que o segurado especial estiver vinculado ndo
tiver obtido, no ano, por qualquer motivo, receita proveniente de comercializagdo de produgéo
deverd comunicar a ocorréncia a Previdéncia Social, na forma do regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 9° Quando o segurado especial tiver comercializado sua producdo do ano
anterior exclusivamente com empresa adquirente, consignataria ou cooperativa, tal fato
deverd ser comunicado a Previdéncia Social pelo respectivo grupo familiar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessao de mao de
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher, em nome da empresa
cedente da méo de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia atil imediatamente anterior se ndo
houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.
("Caput"” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a
partir de 1/10/2008)

8§ 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servi¢os, podera ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da médo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicbes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma do paréagrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lein®9.711, de 20/11/1998)

8§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mé&o-de-obra a colocagéo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer
que sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.032, de
28/4/1995 e com nova redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)
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8 4° Enquadram-se na situacdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servicos:

| - limpeza, conservacéo e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca;

Il - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro
de 1974. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995 e com nova redacéo dada pela
Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas
para cada contratante. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°®9.711, de 20/11/1998)

8 6° Em se tratando de retengéo e recolhimento realizados na forma do caput deste
artigo, em nome de consércio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participacdo de cada
uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de

27/5/2009)

LEI N°7.859, DE 25 DE OUTUBRO DE 1989

Regula a concessdo e 0 pagamento do abono
previsto n® § 3° do art. 239 da Constituicdo
Federal.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
88, de 1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, IRAM SARAIVA, 1° Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico
do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o recebimento de abono anual, no valor de um salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - perceberem de empregadores, que contribuem para o Programa de Integracao
Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP),
até dois salarios minimos médios de remuneracdo mensal no periodo trabalhado, e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante trinta dias no ano-base;

Il - estejam cadastrados, ha pelo menos cinco anos (art. 4°, § 3°, da Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975) no Fundo de Participa¢do P1S-Pasep ou no
Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo anico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de ParticipacGes
PIS-PASEP, o abono anual serd pago com os rendimentos das contas individuais, a cargo do
Fundo, e complementado, quando for o caso, com recursos oriundos da arrecadagdo das
contribuicdes dos programas mencionados neste artigo.

Art. 2° ° O abono sera pago pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econémica
Federal, mediante:

| - depdsito em nome do trabalhador;

Il - saque em espécie; ou
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111 - folha de saléarios.

§ 1° Ao Banco do Brasil S.A. caberd o pagamento aos servidores e empregados
dos contribuintes mencionados no art. 14 do Decreto-Lei n° 2.052, de 3 de agosto de 1983, e a
Caixa Econbmica Federal, aos empregados dos contribuintes a que se refere o art. 15 do
mesmo Decreto-Lei.

8§ 2° Os recursos financeiros, necessarios a complementacdo no paragrafo tnico do
art. 1° serdo consignados no Orcamento da Unido e repassados ao Banco do Brasil S.A. e a
Caixa Econémica Federal, de acordo com as datas de desembolsos previstas nos respectivos
cronogramas.

§ 3° As instituicOes financeiras pagadoras manterdo em seu poder, a disposicdo
das autoridades fazendarias, por processo que possibilite a sua imediata recuperagédo, 0s
comprovantes de pagamentos efetuados.

LEI N°8.900, DE 30 DE JUNHO DE 1994

Dispde sobre o beneficio do seguro-
desemprego, altera dispositivo da Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 2° O programa do seguro-desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporéaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta;

Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto,
acoOes integradas de orientacdo, recolocagéo e qualificagdo profissional."”

Art. 2° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado por um periodo maximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja duracdo sera definida pelo CODEFAT.

8 1° O beneficio poderéa ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, observado o
disposto no artigo anterior.

§ 2° A determinagdo do periodo maximo mencionado no caput deste artigo
observara a seguinte relacdo entre o numero de parcelas mensais do beneficio do seguro-
desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos trinta e seis meses que antecederam a
data de dispensa que deu origem ao requerimento do seguro-desemprego:

| - trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses € N0 Maximo onze mMeses,
no periodo de referéncia;
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Il - quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no Maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia;

Il - cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de
referéncia.

8 3° A fragéo igual ou superior a quinze dias de trabalho sera havida como més
integral, para os efeitos do paragrafo anterior.

8 4° O periodo maximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente
prolongado em até dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do
CODEFAT, desde que o gasto adicional representado por este prolongamento ndo ultrapasse,
em cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de Liquidez, de que trata o
8 2°do art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redagéo dada pelo art. 1° da Lei
n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

8 5° Na determinagdo do prolongamento do periodo méximo de percepcdo do
beneficio do seguro-desemprego, 0 CODEFAT observara, dentre outras variaveis, a evolugéo
geografica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de
grupos especificos de trabalhadores.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 30 de junho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Marcelo Pimentel
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Oficion® 1 24 (CN) Brasilia,em 3¢ de M de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Eduardo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medijda Provisoria n® 663, de 2014, que “Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que
dispde sobre o seguro desemprego para o pescador artesanal, e dd outras providéncias™.

A Medida foram oferecidas 233 (duzentas e trinta e trés) emendas ¢ a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 6, de 2015-CN, que conclui pelo PLV n° 3, de 2015.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenclosamente,

Senador Renan Calheiros
Presidente da Mesp do Congresso Nacional

Sacreiana u@ Dxoedenls
1/ 14-665 .
vpl/mpv WA v Noﬂ_wéﬂ%mw—w’!-lf'(
TFis Y
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Provis6ria N° 665,
de 2014, que “Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n°®10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispbe sobre o seguro desemprego
para o pescador artesanal, e da outras providéncias.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Deputado MENDONGCA FILHO 001; 002; 003; 004; 005; 010;
011; 016; 017; 018; 019; 020;

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 006; 013; 014; 015; 060; 061;
062; 063; 064; 230;

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA 007; 008; 009;

Senador RICARDO FERRACO 012;

Deputado ORLANDO SILVA 021; 022; 023; 024, 025; 203;
204; 205; 206;

Deputado IVAN VALENTE 026; 027; 028; 082;

Senadora GLEISI HOFFMANN 029; 030;

Deputada JANDIRA FEGHALI 031; 032; 033; 034;

Deputado HELIO LEITE 035;

Deputado BENJAMIN MARANHAO 036;

Deputado JEAN WYLLYS 037; 038; 039;

Senador EDUARDO AMORIM 040; 041; 042; 043; 044;

Deputado ROGERIO ROSSO 045;

Deputado EDMILSON RODRIGUES 046; 047; 048; 076;

Deputada ALICE PORTUGAL 049; 050; 051; 052;

Deputado PADRE JOAO 053; 054; 055; 056; 057; 058;

Deputado OTAVIO LEITE 059;

Deputado ANDRE FIGUEIREDO 065; 066; 067; 068; 069;

Deputado ANDRE MOURA 070; 071; 072; 073; 074,

Deputado MIRO TEIXEIRA 075;

Deputada CLARISSA GAROTINHO 077; 078; 079; 080; 081;

Deputado ZE SILVA 083; 084; 085; 086;

Deputado OSMAR SERRAGLIO 087;

Deputado ARNALDO JORDY 088; 089; 155; 162;

Deputado RUBENS BUENO 090; 091; 092;

Deputado ALEX MANENTE 093; 094; 095; 163; 164; 165;
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PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputado CHICO ALENCAR
Deputado MANOEL JUNIOR
Deputado JOAO DANIEL
Deputada JO MORAES

Deputado DANIEL ALMEIDA
Deputado BETINHO GOMES
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
Deputado SERGIO VIDIGAL

Deputado MARCON

Deputada SHERIDAN
Deputado WEVERTON ROCHA
Deputado AELTON FREITAS
Deputada GORETE PEREIRA
Senador PAULO PAIM

Deputado AFONSO FLORENCE
Deputado WADSON RIBEIRO
Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Senador HELIO JOSE

Deputado ONYX LORENZONI
Deputado CHICO LOPES
Deputado VICENTINHO
Senadora MARTA SUPLICY
Deputado ALIEL MACHADO
Deputado IZALCI

Deputado HEITOR SCHUCH
Senador DONIZETI NOGUEIRA
Deputada ERIKA KOKAY
Senador TASSO JEREISSATI
Deputado ODORICO MONTEIRO
Senadora ANGELA PORTELA
Senadora FATIMA BEZERRA
Senador LINDBERGH FARIAS

Senador RANDOLFE RODRIGUES
Deputada LUIZA ERUNDINA
Deputada LUCIANA SANTOS

096; 097; 098; 099;

100;

101; 102; 103; 104; 105;
106; 107; 108; 109;

110; 111; 112; 113; 114;
115; 116; 117; 118;

119; 120; 121; 122;

123; 124; 125; 126; 127; 128;
129; 130; 131; 170; 171; 172;
173;

132; 133; 134; 135; 136; 137;
138;

139; 140;

141; 143;

142; 144,

145; 146; 147; 148; 149; 150;
151; 152; 153; 154, 194, 195;
196; 197,

156; 157; 158; 159; 160;
161,

166; 167; 168; 169;
174; 175; 180;

176; 177; 178; 179;
181; 182; 183; 184;
185;

186; 187; 188; 189;
190; 191, 192; 193;
198;

199;

200; 201;

202;

207; 208; 209;
210; 211; 212; 213;
214; 215; 216;
217,

218; 219; 220; 221; 222; 223;
224,

225; 226; 227,
228; 229;
231, 232; 233;

TOTAL DE EMENDAS: 233
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MPV 665
00001

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. ] Substitutivo global
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Medida Provisoria n® 655 de 2014, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 1°- A Lein® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

O inciso I do artigo 9° da Lei n® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo art. 1° da

I- Tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo
Social — PIS ou para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP, até dois salarios minimos médios de remunerag@o mensal no periodo trabalhado e
que tenham exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos noventa dias no

ano-base; €”
(NR)”

JUSTIFICATIVA

A limitagdo imposta pelo governo ao abono salarial, que equivale a um salario
minimo vigente e ¢ pago anualmente aos trabalhadores que recebem remuneracido mensal de
até dois salarios minimos e que tenham exercido atividade remunerada por, no minimo,
trinta dias consecutivos ou nao, no ano, passou a ter como requisito para a aquisicdo o prazo
de cento e oitenta dias trabalhados.

Entendemos que o prazo de 6 meses para adquirir o direito ao beneficio prejudicara
sobremaneira o trabalhador brasileiro, tendo em vista que a renda do beneficidrio precisa de
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um real incremento, sem que haja empecilhos para a sua aquisigdo. Em que pese os
recorrentes aumentos anuais do salario minimo, ha de convir que ainda nao ¢ suficiente para
arcar com os direitos sociais basicos.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00002

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. ] Substitutivo global
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

alteracdes:

“Art. 1°- A Lein® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I- ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:
data da dispensa, quando da primeira solicitagao;
data da dispensa, quando da segunda solicitagdo; e
demais solicitagoes;

I — para a primeira solicitagao:

periodo de referéncia; ou

pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito meses, no periodo de referéncia;

O inciso I do artigo 3° ¢ o art. 4° da Lei n° 7.998 de 11 de janeiro de 1990, alterados pelo
art. 1° da Medida Proviséria n°® 655, de 2014, passam a vigorar com as seguintes

a) a pelo menos doze meses nos ultimos dezoito meses imediatamente anteriores a
b) a pelo menos dez meses nos ultimos quatorze meses imediatamente anteriores a

¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando das

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze ¢ no maximo dezessete meses, no

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
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II - para a segunda solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dez meses € no maximo
dezessete meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito meses, no periodo de
referéncia; e

III - a partir da terceira solicitagdo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses ¢ no maximo nove meses,
no periodo de referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dez meses ¢ no maximo
dezessete meses, no periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito meses, no periodo de
referéncia.

.................................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 665/2014 promoveu alteragdes no seguro-desemprego com
relag@o ao periodo de caréncia para o recebimento do beneficio e relativas a vinculagdo do
numero de parcelas pagas com o periodo de caréncia.

Apesar de corrigir distor¢des historicas do programa, estas mudangas dificultaram
demasiadamente a percepcdo do auxilio por aqueles trabalhadores com a carteira de
trabalho assinada pela primeira ou segunda vez, ja que muitas vezes, em razdo da falta de
experiéncia, o trabalhador ndo consegue permanecer por mais de 24 meses empregado.
Assim, pensando em contribuir com a melhoria do sistema, apresentamos esta emenda
que reduz os prazos de caréncia para que o trabalhador recorra ao seguro, impactando
também os prazos para relacionados a quantidade de parcelas a serem pagas.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00003

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. ] Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I do artigo 3° ¢ o art. 4° da Lei n° 7.998 de 11 de janeiro de 1990, alterados pelo
art. 1° da Medida Proviséria n°® 655, de 2014, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1°- A Lein® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I- ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:
a) a pelo menos dez meses nos Ultimos dezesseis meses imediatamente anteriores a
data da dispensa, quando da primeira solicitagao;
b) a pelo menos oito meses nos ultimos doze meses imediatamente anteriores a data
da dispensa, quando da segunda solicitagao; e
¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando das
demais solicitagoes;

I — para a primeira solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a cla equiparada, de no minimo dez ¢ no maximo quinze meses, no
periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezesseis meses, no periodo de referéncia;
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II - para a segunda solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo oito meses € no maximo
quinze meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezesseis meses, no periodo
de referéncia; e

III - a partir da terceira solicitagdo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses ¢ no maximo sete meses,
no periodo de referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo oito meses ¢ no maximo
quinze meses, no periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezesseis meses, no periodo
de referéncia.

.................................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 665/2014 promoveu alteragdes no seguro-desemprego com
relag@o ao periodo de caréncia para o recebimento do beneficio e relativas a vinculagdo do
numero de parcelas pagas com o periodo de caréncia.

Apesar de corrigir distor¢des historicas do programa, estas mudangas dificultaram
demasiadamente a percepcdo do auxilio por aqueles trabalhadores com a carteira de
trabalho assinada pela primeira ou segunda vez, ja que muitas vezes, em razao da falta de
experiéncia, o trabalhador ndo consegue permanecer por mais de 24 meses empregado.
Assim, pensando em contribuir com a melhoria do sistema, apresentamos esta emenda
que reduz os prazos de caréncia para que o trabalhador recorra ao seguro, impactando
também os prazos para relacionados a quantidade de parcelas a serem pagas.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00004

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. modificativa 4. [ 1 Xaditiva 5. [] Substitutivo global
Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, alterado pelo art.
2° da Medida Provisoria n° 655, de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 2°- A Lein® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 5° O requerimento e a habilitacdo para a percep¢ao do beneficio deverao
ser feitos pessoalmente pelo segurado e somente poderdo ser efetuados em
agéncia ou posto do Instituto Nacional de Seguro Social.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 665/2014 promoveu alteragdes no seguro-
desemprego e no seguro-desemprego do periodo de defeso.

Buscando dar maior transparéncia e lisura ao processo de concessdo do
beneficio do chamado “seguro-defeso” e, assim, garantir que aqueles
pescadores que de fato necessitem do auxilio ndo sejam prejudicados por
fraudes no sistema, apresentamos a presente emenda.

Ao vedar o requerimento e a habilitacdo para a percep¢ao do beneficio seja
feito por interposta pessoa, estamos querendo garantir que o beneficiario
real possa receber de forma integral seu beneficio, sem ter que pagar
“honorarios ou participagdes” a intermediadores que se aproveitam das
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10

caréncias e necessidades alheias.

Ademais, também estamos assegurando que somente o INSS por meio de
seus postos ¢ agéncias possam atuar no registro e concessao do beneficio
evitando fraudes no sistema, que deverd ser operado apenas por agentes
publicos ou pessoas a eles equiparados, incluisve para efeitos de
responsabilizagdo.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00005

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. modificativa 4. [ 1 Xaditiva 5. [] Substitutivo global
| Pagina || Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Provisdria n® 655, de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

alteracdes:

detalhado por localidade, nome, endereco e n°® de registro no Cadastro de Pessoa Fisica.

JUSTIFICATIVA

seguro-desemprego do periodo de defeso.

presente emenda.

familiar.

O artigo 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, alterado pelo art. 2° da Medida

“Art. 2°- A Lein® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

§ 5°. O Instituto Nacional do Seguro Social devera divulgar mensalmente lista com todos
os beneficidrios que estdo em gozo do seguro-desemprego do periodo de defeso,

A Medida Proviséria n® 665/2014 promoveu alteragdes no seguro-desemprego € no

Buscando dar maior transparéncia e lisura ao processo de concessdo do beneficio do
chamado “seguro-defeso” e, assim, garantir que aqueles pescadores que de fato
necessitem do auxilio ndo sejam prejudicados por fraudes no sistema, apresentamos a

Com a publicagdo da lista pelo INSS, a propria populag@o, o Ministério Publico e outras
entidades da sociedade civil poderdo fiscalizar se o benficio tem sido pago a quem
realmente tem direito, ou seja, ao pescador profissional que exerca sua atividade exclusiva
e ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva a Medida Proviséria n.° 665 de 2014, de 30 de dezembro de 2014, que
Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa
do Seguro- Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
que dispde sobre o seguro desemprego para o pescador artesanal, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Revogue-se a Medida Proviséria em epigrafe na sua integralidade.

JUSTIFICAGAO

A Presente Medida Proviséria € inconstitucional por ferir o art 246, da Constituicao
Federal, e ndo pode ser regulamentado por medida proviséria matérias oriundas de
emendas constitucionais. Ja ha precedente, a Medida Proviséria n.° 242, que queria
alterar o calculo do auxilio-doenca e teve liminar concedida pelo STF, Ministro Marco
Aurélio, posteriormente confirmada pelo Congresso sua inconstitucionalidade.

PARLAMENTAR

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sao Paulo
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade - SD
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 1° e o art. 4°, 1, ll, e lll, da Medida Proviséria n°® 665, de 30
de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais séo
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolugdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geragoes.

Todavia, no pendultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°
665, de 2014, que altera requisitos para a obtengao de beneficios trabalhistas, como

seguro-desemprego e abono salarial.

Com a edigéo dessa medida provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais

conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego, por exemplo, foi elevado o periodo
de caréncia de seis meses para dezoito meses no caso da primeira solicitacdo do
seguro-desemprego; para doze meses, na segunda solicitacdo; e seis meses, na
terceira solicitagdo em diante do beneficio.

Ora, o seguro-desemprego € um beneficio em dinheiro pago durante

alguns meses ao trabalhador que foi demitido sem justa causa, tendo como objetivo
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fazer com que o desempregado possa se sustentar enquanto busca uma
recolocag&o no mercado de trabalho.

Esse beneficio previdenciario visa, sobretudo, a protecdo ao
trabalhador em situacado de desemprego involuntario, valendo consignar que possui
fundamento constitucional, estando previsto no art. 7°, Il e no art. 201, lll, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social, limita-o,
indo na contramao do desenvolvimento social do pais.

Outro direito restringido aos trabalhadores diz respeito ao abono
salarial, que equivale a um salario minimo vigente e é pago anualmente aos
trabalhadores que recebem remuneracdo mensal de até dois salarios minimos. O
dinheiro era pago a quem tinha exercido atividade remunerada por, no minimo, trinta
dias consecutivos ou n&o, no ano.

Com as novas regras, trabalhador tem de ter atividade remunerada
ininterrupta por no minimo 180 dias, ou seja, a caréncia para receber o salario
minimo, em vez de um més, passa a ser de seis meses, 0 que, de igual modo, reduz
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e fere frontalmente a
clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso

ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,

econbmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibigdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas
alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogagdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do

possivel, observando-se, assim, o principio da vedagao ao retrocesso. Da mesma
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forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio da vedacido de retrocesso também é denominado

proibicao de contrarrevolugéo social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condigdes de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcancar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em direcao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicbes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela
prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violacdo a

seguranga juridica.
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Se o0 objetivo é obter economia de recursos financeiros, o governo

deve buscar outras medidas, as quais exemplificamos abaixo:

a) qualificar o trabalhador para que ele consiga ser recolocado no
mercado de trabalho rapidamente, ou melhor, nem seja
dispensado, pois tem conhecimento para atuar em outras areas da

empresa ou ser promovido;

b) aprimorar a politica de trabalho e emprego, com aperfeicoamentos
na gestdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de onde

séo retirados os recursos financeiros para pagar os beneficios;

c) efetuar desoneragdes fiscais com base em estudos técnicos aptos
a demonstrar um real crescimento na oferta de empregos, na
medida em que as receitas do FAT diminuiram por desoneracgoes

equivocadas realizadas pelo governo; e

d) tornar os empréstimos do BNDES (que recebe 40% das receitas
do FAT, de acordo com art. 239 da CF/88) transparentes e
fundamentados em critérios objetivos, de forma a alavancar a

economia e criar empregos.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria reduz
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
histéria. Destacamos que ha outras formas de diminuir as despesas com os

beneficios.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragées de milhdes de pais e mées que

trabalham para sustentar suas familias e promover o desenvolvimento do pais.

ASSINATURA

Deputado Paulo Pereira da Silva
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade - SD
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 2° e o art. 4°, IV, da Medida Provisoria n° 665, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais séo
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolugdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geragoes.

Todavia, no pendultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°
665, de 2014, que altera requisitos para a obtengao de beneficios trabalhistas, como
o seguro-desemprego dos pescadores profissionais (seguro-defeso), previsto na Lei
n°® 10.779/2003.

Com a edigédo dessa medida proviséria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais
conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego dos pescadores profissionais, as
alteragbes propostas na Lei 10.779 de 2003 (Seguro Defeso dos Pescadores
Artesanais) endurecem demasiadamente as regras para recebimento do beneficio

nos periodos em que a pesca é proibida.
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Com as novas regras, a primeira alteragao importante que percebemos
é que o pescador devera possuir trés anos de registro na condi¢do de pescador
profissional, categoria artesanal, no Ministério da Pesca para ter o direito de pleitear
o beneficio.

A segunda alteracdo que dificultara bastante o recebimento do
beneficio € que ele ndo podera ser acumulado com outros beneficios de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada.

A terceira e ultima é a mudanga de competéncia para a administragao
do Seguro. Antes, quem coordenava o pagamento do seguro defeso era o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Com a nova regra, essa competéncia passa para o
INSS, que fara a habilitacdo e processamento dos requerimentos.

Ora, o seguro-defeso € um beneficio de um salario minimo pago para
os pescadores que exercem atividade exclusiva e de forma artesanal. Nessa época,
como a pesca é proibida, € como se o pescador estivesse desempregado.

O valor é concedido nos periodos em que a pesca € proibida (periodo
de defeso) para (1) permitir a reprodugdo da espécie e (2) fazer com que o
desempregado possa se sustentar durante o aludido periodo.

Por outras palavras, esse beneficio previdenciario visa, além da
preservacdo da espécie, a protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario, valendo consignar que possui fundamento constitucional, estando
previsto no art. 7°, Il e no art. 201, Ill, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social, limita-o,
indo na contramao do desenvolvimento social do pais, pois, a par de reduzir direitos
e garantias fundamentais basilares dos pescadores profissionais, fere frontalmente
a clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso

ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o

nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
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medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogagcao ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedagao ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio da vedacido de retrocesso também é denominado

proibicao de contrarrevolugéo social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condigdes de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcancar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em direcéo contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais s&o direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela

responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
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instituicbes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

propria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violagdo a

seguranga juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria reduz
drasticamente direitos sociais conquistados por essa classe de trabalhadores ao

longo de sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragbes dos pescadores profissionais que

trabalham para sustentar suas familias e promover o desenvolvimento do pais.

ASSINATURA

Deputado Paulo Pereira da Silva
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade - SD
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se os arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Medida Proviséria n° 665, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolugdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geragoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°
665, de 2014, que altera requisitos para a obtencao de beneficios trabalhistas, como

seguro-desemprego e abono salarial.

Com a edigédo dessa medida provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais

conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego, por exemplo, foi elevado o periodo
de caréncia de seis meses para dezoito meses no caso da primeira solicitagdo do
seguro-desemprego; para doze meses, na segunda solicitagdo; e seis meses, na
terceira solicitagdo em diante do beneficio.

Ora, o seguro-desemprego € um beneficio em dinheiro pago durante

alguns meses ao trabalhador que foi demitido sem justa causa, tendo como objetivo
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fazer com que o desempregado possa se sustentar enquanto busca uma
recolocag&o no mercado de trabalho.

Esse beneficio previdenciario visa, sobretudo, a protecdo ao
trabalhador em situacado de desemprego involuntario, valendo consignar que possui
fundamento constitucional, estando previsto no art. 7°, Il e no art. 201, lll, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social, limita-o,
indo na contramao do desenvolvimento social do pais.

Outro direito restringido aos trabalhadores diz respeito ao abono
salarial, que equivale a um salario minimo vigente e é pago anualmente aos
trabalhadores que recebem remuneragcdo mensal de até dois salarios minimos. O
dinheiro era pago a quem tinha exercido atividade remunerada por, no minimo, trinta
dias consecutivos ou n&o, no ano.

Com as novas regras, trabalhador tem de ter atividade remunerada
ininterrupta por no minimo 180 dias, ou seja, a caréncia para receber o salario
minimo, em vez de um més, passa a ser de seis meses, 0 que, de igual modo, reduz
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e fere frontalmente a
clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso
ordenamento juridico.

No caso do seguro-desemprego dos pescadores profissionais, as
alteracbes propostas na Lei 10.779 de 2003 (Seguro Defeso dos Pescadores
Artesanais) endurecem demasiadamente as regras para recebimento do beneficio
nos periodos em que a pesca € proibida.

Com as novas regras, a primeira alteragdo importante que percebemos
€ que o pescador devera possuir trés anos de registro na condigdo de pescador
profissional, categoria artesanal, no Ministério da Pesca para ter o direito de pleitear
o beneficio.

A segunda alteracdo que dificultara bastante o recebimento do
beneficio € que ele ndo podera ser acumulado com outros beneficios de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada.

A terceira e ultima € a mudanga de competéncia para a administragao

do Seguro. Antes, quem coordenava o pagamento do seguro defeso era o Ministério
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do Trabalho e Emprego (MTE). Com a nova regra, essa competéncia passa para o
INSS, que fara a habilitacdo e processamento dos requerimentos.

Ora, o seguro-defeso € um beneficio de um salario minimo pago para
0s pescadores que exercem atividade exclusiva e de forma artesanal. Nessa época,
como a pesca é proibida, € como se o pescador estivesse desempregado.

O valor é concedido nos periodos em que a pesca é proibida (periodo
de defeso) para (1) permitir a reproducdo da espécie e (2) fazer com que o
desempregado possa se sustentar durante o aludido periodo.

Por outras palavras, esse beneficio previdenciario visa, além da
preservacdo da espécie, a protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario.

Verifica-se uma violagao direta a clausula da proibicdo do retrocesso
social.

Ressalte-se que da aplicacdo progressiva dos direitos sociais,
econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso
social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica em uma anulagao,
revogagdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedagao ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio da vedacao de retrocesso também é denominado proibigao
de contrarrevolugéo social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que destaca
que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a constituir

uma garantia constitucional e um direito subjetivo.
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A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condigées de vida da populagao.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianga e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcangar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducédo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em diregéo contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sao direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servigcos hospitalares prestados por
instituicbes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violagdo a
segurangca juridica.

Se o objetivo é obter economia de recursos financeiros, o governo

deve buscar outras medidas, as quais exemplificamos abaixo:

a) qualificar o trabalhador para que ele consiga ser recolocado no
mercado de trabalho rapidamente, ou melhor, nem seja

dispensado, pois tem conhecimento para atuar em outras areas da
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c)

empresa ou ser promovido;

aprimorar a politica de trabalho e emprego, com aperfeigoamentos
na gestdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de onde

sdo retirados os recursos financeiros para pagar os beneficios;

efetuar desoneragdes fiscais com base em estudos técnicos aptos
a demonstrar um real crescimento na oferta de empregos, na
medida em que as receitas do FAT diminuiram por desoneracdes

equivocadas realizadas pelo governo; e

tornar os empréstimos do BNDES (que recebe 40% das receitas
do FAT, de acordo com art. 239 da CF/88) transparentes e
fundamentados em critérios objetivos, de forma a alavancar a

economia e criar empregos.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria reduz

drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua

histéria. Destacamos que ha outras formas de diminuir as despesas com os

beneficios.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é

inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragées de milhdes de pais e maes que

trabalham para sustentar suas familias e promover o desenvolvimento do pais.

ASSINATURA

Deputado Paulo Pereira da Silva
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MPV 665
00010

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
20/01/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. ] Substitutivo global I
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I do artigo 9° da lei n® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo art. 1° da
Medida Proviséria n® 655 de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°- A Lein® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I- Tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragao
Social — PIS ou para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico —
PASEP, até dois salarios minimos médios de remunera¢ao mensal no periodo trabalhado e
que tenham exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos cento e vinte dias
no ano-base; e
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JUSTIFICATIVA

A limitagdo imposta pelo governo ao abono salarial, que equivale a um salario
minimo vigente e ¢ pago anualmente aos trabalhadores que recebem remuneracio mensal de
até dois salarios minimos e que tenham exercido atividade remunerada por, no minimo,
trinta dias consecutivos ou nao, no ano, passou a ter como requisito para a aquisi¢do o prazo
de cento e oitenta dias trabalhados.

Entendemos que o prazo de 6 meses para adquirir o direito ao beneficio prejudicara
sobremaneira o trabalhador brasileiro, tendo em vista que a renda do beneficidrio precisa de
um real incremento, sem que haja empecilhos para a sua aquisicio. Em que pese os
recorrentes aumentos anuais do salario minimo, hé de convir que ainda ndo ¢ suficiente para
arcar com os direitos sociais basicos.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00011

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO — DEM/PE
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. [] Substitutivo global
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003 alterado pelo art. 2° da
Medida Provisério n° 665/2014, o seguinte artigo paragrafo 8°:

§ 8°. Nao sera excluido do Registro Geral da Pesca o segurado que, no periodo de defeso,
exercer outra atividade profissional.”.

JUSTIFICATIVA

Procuramos com esta emenda incentivar o pescador profissional artesanal a

conseguir uma atividade remunerada no periodo de defeso, sem ter receio de perder seu
beneficio por conta do recebimento de um salario.
Pelas novas regras da Medida Provisdria, o pescador deverad exercer sua atividade de
forma exclusiva e ininterrupta. Com a emenda vamos permitir, exclusivamente para o
periodo de defeso, que o pescador exer¢ca mais uma atividade remunerada, aumentando
sua renda.

Esta Medida Provisoria n® 665/2014 proibe o percebimento conjunto do beneficio
do seguro- defeso com outro beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda
com condicionalidades ou de beneficios previdencidrio ou assistencial de natureza
continuada, exceto pensdo por morte e auxilio-acidente.

Queremos possibilitar ao pescador artesanal que desenvolva suas potencialidades e
continue contribuindo com sua forga de trabalho durante o periodo de defeso.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00012

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 665, de 2014).

Dé-se ao art. 1°, da Medida Provisoria n°® 665, de 30 de
dezembro de 2014, a seguinte redac¢ao:

“Art. 1° A Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, relativos a cada um dos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores a data da dispensa;”

(NR)”

I - trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de
no minimo doze meses ¢ no maximo dezessete meses, no periodo de
referéncia;

Il - quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de
no minimo dezoito meses € no maximo vinte e trés meses, no periodo de
referéncia; ou
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I - cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de
no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia.

(NR)”

JUSTIFICATIVA

E louvavel o esforco do Governo em equilibrar as contas
publicas e tornar as regras do seguro desemprego sustentavel no médio e
longo prazo, com base no cendrio desejado de valorizagdo do salario
minimo. E também desejado que sejam criados mecanismos para reduzir a
tendéncia deficitaria do Fundo de Amparo ao Trabalhador, sem que seja
necessario o aporte de recursos de outras fontes tributarias que, em tultima
mstancia, implicara em elevagdo da carga tributaria ou aumento do
endividamento para as geragdes futuras.

Considerando que a for¢ca de trabalho brasileira tendera a
apresentar menor crescimento por uma sériec de fatores como: (i)
demografia; (i) menor crescimento da formalizacdo (apds forte expansao
recente) e (iii) suavizagdo do dinamismo econdmico, a representatividade
do grupo alvo dessa medida, trabalhadores que solicitam o beneficio pela
primeira vez, tendera a perder sua importancia fiscal ao longo do tempo, o
que torna o impacto dessa medida mais relevante no curto prazo.

Neste sentido, estamos propondo a alteragdo do prazo proposto
na Medida Provisoria 665, a partir do qual passa-se a ter direito ao seguro
desemprego. Pela redagdo proposta, fixavam-se prazos distintos para a
primeira, segunda e demais solicitagdes, de 18 meses, 12 meses e 6 meses,
respectivamente. A presente emenda propde a alteracao destes prazos para
12 meses consecutivos de trabalho independentemente da quantidade de
solicitagdes. Espera-se que essa alteracdo crie incentivos a redugdo da
rotatividade da mao-de-obra, ja que promove a maior especializagdo dos
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trabalhadores, bem como cria incentivos a investimentos em treinamento
por parte dos empregadores. Com isso, ha melhora do capital humano do
pais e eleva sua capacidade de crescimento econdmico de longo prazo.
Outro aspecto importante da mudanga ¢ a simplificacdo da legislacao e da
comunicagdo. FEla trata todos os trabalhadores brasileiros de forma
equanime. O prazo de doze meses foi proposto por dois motivos: (i) trata-se
do prazo médio entre a proposta do governo na 1* solicitacdo e a regra atual
e (1) ¢ o periodo que ¢ mais comum encontrado na experiéncia
internacional (baseada na amostra de paises que temos).

Por estas razdes, esperamos contar com a colaboragdo dos
nobres parlamentares para aprovagao desta importante emenda.

Sala das Sessdes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 665
00013

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor . Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 1° e o art. 4°, 1, ll, e lll, da Medida Proviséria n°® 665, de 30
de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais séo
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolugdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geragoes.

Todavia, no pendultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°
665, de 2014, que altera requisitos para a obtengao de beneficios trabalhistas, como

seguro-desemprego e abono salarial.

Com a edigéo dessa medida provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais

conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego, por exemplo, foi elevado o periodo
de caréncia de seis meses para dezoito meses no caso da primeira solicitagdo do
seguro-desemprego; para doze meses, na segunda solicitacdo; e seis meses, na
terceira solicitagdo em diante do beneficio.

Ora, o seguro-desemprego € um beneficio em dinheiro pago durante

alguns meses ao trabalhador que foi demitido sem justa causa, tendo como objetivo
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fazer com que o desempregado possa se sustentar enquanto busca uma
recolocag&o no mercado de trabalho.

Esse beneficio previdenciario visa, sobretudo, a protecdo ao
trabalhador em situacado de desemprego involuntario, valendo consignar que possui
fundamento constitucional, estando previsto no art. 7°, Il e no art. 201, lll, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social, limita-o,
indo na contramao do desenvolvimento social do pais.

Outro direito restringido aos trabalhadores diz respeito ao abono
salarial, que equivale a um salario minimo vigente e é pago anualmente aos
trabalhadores que recebem remuneracdo mensal de até dois salarios minimos. O
dinheiro era pago a quem tinha exercido atividade remunerada por, no minimo, trinta
dias consecutivos ou n&o, no ano.

Com as novas regras, trabalhador tem de ter atividade remunerada
ininterrupta por no minimo 180 dias, ou seja, a caréncia para receber o salario
minimo, em vez de um més, passa a ser de seis meses, 0 que, de igual modo, reduz
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e fere frontalmente a
clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso

ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas
alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogagdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do

possivel, observando-se, assim, o principio da vedagao ao retrocesso. Da mesma
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forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio da vedacido de retrocesso também é denominado

proibicao de contrarrevolugéo social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condigdes de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcancar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em direcéo contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicoes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

prépria Constituicao Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violacdo a

seguranga juridica.

59




35

Se o0 objetivo é obter economia de recursos financeiros, o governo

deve buscar outras medidas, as quais exemplificamos abaixo:

a) qualificar o trabalhador para que ele consiga ser recolocado no
mercado de trabalho rapidamente, ou melhor, nem seja
dispensado, pois tem conhecimento para atuar em outras areas da

empresa ou ser promovido;

b) aprimorar a politica de trabalho e emprego, com aperfeicoamentos
na gestdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de onde

séo retirados os recursos financeiros para pagar os beneficios;

c) efetuar desoneragdes fiscais com base em estudos técnicos aptos
a demonstrar um real crescimento na oferta de empregos, na
medida em que as receitas do FAT diminuiram por desoneracgoes

equivocadas realizadas pelo governo; e

d) tornar os empréstimos do BNDES (que recebe 40% das receitas
do FAT, de acordo com art. 239 da CF/88) transparentes e
fundamentados em critérios objetivos, de forma a alavancar a

economia e criar empregos.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria reduz
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
histéria. Destacamos que ha outras formas de diminuir as despesas com os

beneficios.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragées de milhdes de pais e maes que

trabalham para sustentar suas familias e promover o desenvolvimento do pais.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA

60



36

MPV 665
00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor . Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se os arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Medida Proviséria n° 665, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolugdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geragoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°
665, de 2014, que altera requisitos para a obtencao de beneficios trabalhistas, como

seguro-desemprego e abono salarial.

Com a edigédo dessa medida provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais

conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego, por exemplo, foi elevado o periodo
de caréncia de seis meses para dezoito meses no caso da primeira solicitagdo do
seguro-desemprego; para doze meses, na segunda solicitagdo; e seis meses, na
terceira solicitagdo em diante do beneficio.

Ora, o seguro-desemprego € um beneficio em dinheiro pago durante

alguns meses ao trabalhador que foi demitido sem justa causa, tendo como objetivo
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fazer com que o desempregado possa se sustentar enquanto busca uma
recolocag&o no mercado de trabalho.

Esse beneficio previdenciario visa, sobretudo, a protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, valendo consignar que possui
fundamento constitucional, estando previsto no art. 7°, Il e no art. 201, lll, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social, limita-o,
indo na contramao do desenvolvimento social do pais.

Outro direito restringido aos trabalhadores diz respeito ao abono
salarial, que equivale a um salario minimo vigente e é pago anualmente aos
trabalhadores que recebem remuneragcdo mensal de até dois salarios minimos. O
dinheiro era pago a quem tinha exercido atividade remunerada por, no minimo, trinta
dias consecutivos ou n&o, no ano.

Com as novas regras, trabalhador tem de ter atividade remunerada
ininterrupta por no minimo 180 dias, ou seja, a caréncia para receber o salario
minimo, em vez de um més, passa a ser de seis meses, 0 que, de igual modo, reduz
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e fere frontalmente a
clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso
ordenamento juridico.

No caso do seguro-desemprego dos pescadores profissionais, as
alteracbes propostas na Lei 10.779 de 2003 (Seguro Defeso dos Pescadores
Artesanais) endurecem demasiadamente as regras para recebimento do beneficio
nos periodos em que a pesca € proibida.

Com as novas regras, a primeira alteragdo importante que percebemos
€ que o pescador devera possuir trés anos de registro na condigdo de pescador
profissional, categoria artesanal, no Ministério da Pesca para ter o direito de pleitear
o beneficio.

A segunda alteracdo que dificultara bastante o recebimento do
beneficio € que ele ndo podera ser acumulado com outros beneficios de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada.

A terceira e ultima € a mudanga de competéncia para a administragcao

do Seguro. Antes, quem coordenava o pagamento do seguro defeso era o Ministério
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do Trabalho e Emprego (MTE). Com a nova regra, essa competéncia passa para o
INSS, que fara a habilitacdo e processamento dos requerimentos.

Ora, o seguro-defeso € um beneficio de um salario minimo pago para
0s pescadores que exercem atividade exclusiva e de forma artesanal. Nessa época,
como a pesca é proibida, € como se o pescador estivesse desempregado.

O valor é concedido nos periodos em que a pesca € proibida (periodo
de defeso) para (1) permitir a reproducdo da espécie e (2) fazer com que o
desempregado possa se sustentar durante o aludido periodo.

Por outras palavras, esse beneficio previdenciario visa, além da
preservacdo da espécie, a protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario.

Verifica-se uma violagao direta a clausula da proibicdo do retrocesso
social.

Ressalte-se que da aplicacdo progressiva dos direitos sociais,
econdbmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibigdo do retrocesso
social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica em uma anulagao,
revogacdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedagao ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio da vedacao de retrocesso também é denominado proibigao
de contrarrevolugéo social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que destaca
que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a constituir

uma garantia constitucional e um direito subjetivo.
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A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condigbes de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfiangca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcangar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducédo das desigualdades sociais € a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em diregéo contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sao direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servigcos hospitalares prestados por
instituicbes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violagdo a
segurangca juridica.

Se o objetivo é obter economia de recursos financeiros, o governo

deve buscar outras medidas, as quais exemplificamos abaixo:

a) qualificar o trabalhador para que ele consiga ser recolocado no
mercado de trabalho rapidamente, ou melhor, nem seja

dispensado, pois tem conhecimento para atuar em outras areas da
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c)

empresa ou ser promovido;

aprimorar a politica de trabalho e emprego, com aperfeicoamentos
na gestdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de onde

sdo retirados os recursos financeiros para pagar os beneficios;

efetuar desoneragdes fiscais com base em estudos técnicos aptos
a demonstrar um real crescimento na oferta de empregos, na
medida em que as receitas do FAT diminuiram por desoneracdes

equivocadas realizadas pelo governo; e

tornar os empréstimos do BNDES (que recebe 40% das receitas
do FAT, de acordo com art. 239 da CF/88) transparentes e
fundamentados em critérios objetivos, de forma a alavancar a

economia e criar empregos.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria reduz

drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua

histéria. Destacamos que ha outras formas de diminuir as despesas com os

beneficios.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é

inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragées de milhdes de pais e maes que

trabalham para sustentar suas familias e promover o desenvolvimento do pais.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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MPV 665
00015

1 CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor . Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 2° e o art. 4°, IV, da Medida Provisoria n° 665, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais séo
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolugdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geragoes.

Todavia, no pendultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°
665, de 2014, que altera requisitos para a obtengao de beneficios trabalhistas, como
o seguro-desemprego dos pescadores profissionais (seguro-defeso), previsto na Lei
n°® 10.779/2003.

Com a edigédo dessa medida proviséria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais
conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego dos pescadores profissionais, as
alteragbes propostas na Lei 10.779 de 2003 (Seguro Defeso dos Pescadores
Artesanais) endurecem demasiadamente as regras para recebimento do beneficio

nos periodos em que a pesca é proibida.
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Com as novas regras, a primeira alteragao importante que percebemos
é que o pescador devera possuir trés anos de registro na condi¢do de pescador
profissional, categoria artesanal, no Ministério da Pesca para ter o direito de pleitear
o beneficio.

A segunda alteracdo que dificultara bastante o recebimento do
beneficio € que ele ndo podera ser acumulado com outros beneficios de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada.

A terceira e ultima é a mudanga de competéncia para a administragao
do Seguro. Antes, quem coordenava o pagamento do seguro defeso era o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Com a nova regra, essa competéncia passa para o
INSS, que fara a habilitacéo e processamento dos requerimentos.

Ora, o seguro-defeso € um beneficio de um salario minimo pago para
os pescadores que exercem atividade exclusiva e de forma artesanal. Nessa época,
como a pesca é proibida, € como se o pescador estivesse desempregado.

O valor é concedido nos periodos em que a pesca € proibida (periodo
de defeso) para (1) permitir a reprodugdo da espécie e (2) fazer com que o
desempregado possa se sustentar durante o aludido periodo.

Por outras palavras, esse beneficio previdenciario visa, além da
preservacdo da espécie, a protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario, valendo consignar que possui fundamento constitucional, estando
previsto no art. 7°, Il e no art. 201, Ill, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social, limita-o,
indo na contramao do desenvolvimento social do pais, pois, a par de reduzir direitos
e garantias fundamentais basilares dos pescadores profissionais, fere frontalmente
a clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso

ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o

nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
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medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogagao ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedagao ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio da vedacido de retrocesso também é denominado

proibicao de contrarrevolugéo social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condigdes de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcancar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em direcédo contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais s&o direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela

responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
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instituicbes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

propria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, nao haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violagdo a

seguranga juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria reduz
drasticamente direitos sociais conquistados por essa classe de trabalhadores ao

longo de sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragdes dos pescadores profissionais que

trabalham para sustentar suas familias e promover o desenvolvimento do pais.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA

69




45

MPV 665
00016

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. ] Substitutivo global
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

alteracdes:

“Art. 1°- A Lein® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I- ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:
data da dispensa, quando da primeira solicitagao;
data da dispensa, quando da segunda solicitagdo; e
demais solicitagoes;

I — para a primeira solicitagao:

periodo de referéncia; ou

pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito meses, no periodo de referéncia;

O inciso I do artigo 3° ¢ o art. 4° da Lei n° 7.998 de 11 de janeiro de 1990, alterados pelo
art. 1° da Medida Proviséria n°® 665, de 2014, passam a vigorar com as seguintes

a) a pelo menos doze meses nos ultimos dezoito meses imediatamente anteriores a
b) a pelo menos dez meses nos ultimos quatorze meses imediatamente anteriores a

¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando das

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze ¢ no maximo dezessete meses, no

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
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II - para a segunda solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dez meses € no maximo
dezessete meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito meses, no periodo de
referéncia; e

III - a partir da terceira solicitagdo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses ¢ no maximo nove meses,
no periodo de referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dez meses ¢ no maximo
dezessete meses, no periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito meses, no periodo de
referéncia.

.................................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 665/2014 promoveu alteragdes no seguro-desemprego com
relag@o ao periodo de caréncia para o recebimento do beneficio e relativas a vinculagdo do
numero de parcelas pagas com o periodo de caréncia.

Apesar de corrigir distor¢des historicas do programa, estas mudangas dificultaram
demasiadamente a percepcdo do auxilio por aqueles trabalhadores com a carteira de
trabalho assinada pela primeira ou segunda vez, ja que muitas vezes, em razdo da falta de
experiéncia, o trabalhador ndo consegue permanecer por mais de 24 meses empregado.
Assim, pensando em contribuir com a melhoria do sistema, apresentamos esta emenda
que reduz os prazos de caréncia para que o trabalhador recorra ao seguro, impactando
também os prazos para relacionados a quantidade de parcelas a serem pagas.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00017

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. modificativa 4. [ 1 Xaditiva 5. [] Substitutivo global
| Pagina || Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Provisdria n® 665, de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

alteracdes:

detalhado por localidade, nome, endereco e n°® de registro no Cadastro de Pessoa Fisica.

JUSTIFICATIVA

seguro-desemprego do periodo de defeso.

presente emenda.

familiar.

O artigo 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, alterado pelo art. 2° da Medida

“Art. 2°- A Lein® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

§ 5°. O Instituto Nacional do Seguro Social devera divulgar mensalmente lista com todos
os beneficidrios que estdo em gozo do seguro-desemprego do periodo de defeso,

A Medida Proviséria n® 665/2014 promoveu alteragdes no seguro-desemprego € no

Buscando dar maior transparéncia e lisura ao processo de concessdo do beneficio do
chamado “seguro-defeso” e, assim, garantir que aqueles pescadores que de fato
necessitem do auxilio ndo sejam prejudicados por fraudes no sistema, apresentamos a

Com a publicagdo da lista pelo INSS, a propria populag@o, o Ministério Publico e outras
entidades da sociedade civil poderdo fiscalizar se o benficio tem sido pago a quem
realmente tem direito, ou seja, ao pescador profissional que exerca sua atividade exclusiva
e ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia

PARLAMENTAR
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MPV 665
00018

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. modificativa 4. [ 1 Xaditiva 5. [] Substitutivo global
| Pagina || Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, alterado pelo art.
2° da Medida Provisoria n° 665, de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 2°- A Lein® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 5° O requerimento e a habilitacdo para a percep¢ao do beneficio deverao
ser feitos pessoalmente pelo segurado e somente poderdo ser efetuados em
agéncia ou posto do Instituto Nacional de Seguro Social.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 665/2014 promoveu alteragdes no seguro-
desemprego e no seguro-desemprego do periodo de defeso.

Buscando dar maior transparéncia e lisura ao processo de concessdo do
beneficio do chamado “seguro-defeso” e, assim, garantir que aqueles
pescadores que de fato necessitem do auxilio ndo sejam prejudicados por
fraudes no sistema, apresentamos a presente emenda.

Ao vedar o requerimento e a habilitacdo para a percep¢ao do beneficio seja
feito por interposta pessoa, estamos querendo garantir que o beneficiario
real possa receber de forma integral seu beneficio, sem ter que pagar
“honorarios ou participagdes” a intermediadores que se aproveitam das
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caréncias e necessidades alheias.

Ademais, também estamos assegurando que somente o INSS por meio de
seus postos ¢ agéncias possam atuar no registro e concessao do beneficio
evitando fraudes no sistema, que deverd ser operado apenas por agentes
publicos ou pessoas a eles equiparados, incluisve para efeitos de
responsabilizagdo.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00019

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. ] Substitutivo global
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I do artigo 3° ¢ o art. 4° da Lei n° 7.998 de 11 de janeiro de 1990, alterados pelo
art. 1° da Medida Proviséria n°® 665, de 2014, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1°- A Lein® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I- ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:
a) a pelo menos dez meses nos Ultimos dezesseis meses imediatamente anteriores a
data da dispensa, quando da primeira solicitagao;
b) a pelo menos oito meses nos ultimos doze meses imediatamente anteriores a data
da dispensa, quando da segunda solicitagao; e
¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando das
demais solicitagoes;

I — para a primeira solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a cla equiparada, de no minimo dez ¢ no maximo quinze meses, no
periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezesseis meses, no periodo de referéncia;
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II - para a segunda solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo oito meses € no maximo
quinze meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezesseis meses, no periodo
de referéncia; e

III - a partir da terceira solicitagdo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses ¢ no maximo sete meses,
no periodo de referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo oito meses ¢ no maximo
quinze meses, no periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezesseis meses, no periodo
de referéncia.

.................................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 665/2014 promoveu alteragdes no seguro-desemprego com
relag@o ao periodo de caréncia para o recebimento do beneficio e relativas a vinculagdo do
numero de parcelas pagas com o periodo de caréncia.

Apesar de corrigir distor¢des historicas do programa, estas mudangas dificultaram
demasiadamente a percepcdo do auxilio por aqueles trabalhadores com a carteira de
trabalho assinada pela primeira ou segunda vez, ja que muitas vezes, em razao da falta de
experiéncia, o trabalhador ndo consegue permanecer por mais de 24 meses empregado.
Assim, pensando em contribuir com a melhoria do sistema, apresentamos esta emenda
que reduz os prazos de caréncia para que o trabalhador recorra ao seguro, impactando
também os prazos para relacionados a quantidade de parcelas a serem pagas.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Provisoria n° 665/2014
02/02/2015
autor N° do prontuario
MENDONCA FILHO
| 1. ./ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. ] Substitutivo global I
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I do artigo 9° da Lei n® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo art. 1° da
Medida Provisdria n® 665 de 2014, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 1°- A Lein® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I- Tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo
Social — PIS ou para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP, até dois salarios minimos médios de remunerag@o mensal no periodo trabalhado e
que tenham exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos noventa dias no
ano-base; €”

(NR)”

JUSTIFICATIVA

A limitagdo imposta pelo governo ao abono salarial, que equivale a um salario
minimo vigente e ¢ pago anualmente aos trabalhadores que recebem remuneracido mensal de
até dois salarios minimos e que tenham exercido atividade remunerada por, no minimo,
trinta dias consecutivos ou nao, no ano, passou a ter como requisito para a aquisicdo o prazo
de cento e oitenta dias trabalhados.

Entendemos que o prazo de 6 meses para adquirir o direito ao beneficio prejudicara
sobremaneira o trabalhador brasileiro, tendo em vista que a renda do beneficidrio precisa de
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um real incremento, sem que haja empecilhos para a sua aquisigdo. Em que pese os
recorrentes aumentos anuais do salario minimo, ha de convir que ainda nao ¢ suficiente para
arcar com os direitos sociais basicos.

PARLAMENTAR
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MPV 665
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposi¢iao
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Deputado ORLANDO SILVA
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[ Pagina | | Artigo: 1° | Paragrafo [ Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 1° da MP 665, de 30 de dezembro de 2014, a seguinte redagdo:

§4° Nao se aplica ao trabalhador comerciario o disposto no inciso I deste art. 3°, bastando para percepg¢ao
do seguro-desemprego comprovar, quando houver dispensa sem justa causa, ter recebido salarios de
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores a data da dispensa.

§5° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador comerciario desempregado, por
um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 16
(dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu origem a primeira habilitagao.”

JUSTIFICATIVA

Segundo estudo do DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, publicado em janeiro de 2015 com o titulo “Considera¢des sobre as Medidas Provisorias 664
e 665, de 30 de dezembro de 2014, mais de 60% dos trabalhadores no comércio demitidos sem justa causa nao
poderao ter acesso ao beneficio do seguro-desemprego se a atual redagdo da Medida Provisoria — MP 665/2014
assim for aprovada.

De acordo com o mesmo instituto, em 2013, dos quase 3 milhdes dos comerciarios
dispensados de forma desmotivada, 1,8 milhdes foram demitidos antes de completarem os 18 meses de trabalho.
[sso significa que a nova MP deixaria de fora da prote¢do social constitucionalmente devida aos trabalhadores a
lampla maioria dos trabalhadores brasileiros do setor que venham a se encontrar na situagdo de desemprego.

O DIEESE ainda alerta quanto as novas regras constantes desta MP que, em um
periodo de 10 anos, o trabalhador podera acessar o beneficio do seguro-desemprego “menos vezes do que lhe era
assegurado pela regra anterior. Antes da MP 665, em 10 anos, era possivel receber 23 parcelas desse beneficio; e,
la partir dela, o nimero de parcelas serda de no maximo 20 nos mesmos 10 anos.”

Agregue-se ainda o fato de que o comércio apresenta taxa global de rotatividade de
64%, segundo dados apresentados pelo Ministério do Trabalho em 2014. Teriamos a situagdo em que 0s
trabalhadores mais afetados pelas restricdes dispostas na MP 665 seriam justamente aqueles ja demasiadamente

castigados pelos efeitos deletérios da precariedade nas relagdes de trabalho.
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Como a maior parte dos comercidrios ¢ composta por jovens, o risco de desprotecao é
ainda maior, dado que muitos ainda estdo trabalhando em seu primeiro emprego.

A emenda visa, portanto, o restabelecimento das condi¢des anteriores previstas na Lei
n°® 7.998, de 1990, aos trabalhadores comerciarios, seja quanto ao primeiro periodo aquisitivo para percepgao do
seguro-desemprego, seja para os demais periodos.

Por fim, busca-se com a emenda aqui proposta justamente resguardar o principio
constitucional da igualdade, visto que juridicamente o instituto deve ser interpretado no sentido dado por Rui
Barbosa: "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam".

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 1° da MP 665, de 30 de dezembro de 2014, a seguinte redagdo:

Art. 3° ...

§4° Nao se aplica ao trabalhador em construgdo civil o disposto no inciso I deste art. 3°, bastando para
percepcao do seguro-desemprego comprovar, quando houver dispensa sem justa causa, ter recebido
salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses
imediatamente anteriores a data da dispensa.

§5° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador em construgao civil desempregado,
por um periodo méaximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo
de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu origem a primeira habilitagdo.”

JUSTIFICATIVA

Segundo estudo do DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos, publicado em janeiro de 2015 com o titulo “Considera¢des sobre as Medidas Provisorias 664
e 665, de 30 de dezembro de 2014”, 82% dos trabalhadores em construgdo civil demitidos sem justa causa ndo
poderao ter acesso ao beneficio do seguro-desemprego se a atual redagdo da Medida Provisoria — MP 665/2014
assim for aprovada. Trata-se da categoria profissional onde ha maior indice de dispensas desmotivadas.

De acordo com o mesmo instituto, em 2013, dos mais de 2 milhdes de trabalhadores
lem construcao civil dispensados de forma desmotivada, 1.682.506 foram demitidos antes de completarem os 18
meses de trabalho. Isso significa que a nova MP deixaria de fora da protegdo social constitucionalmente devida
laos trabalhadores mais do que 4/5 dos operarios da area que venham a se encontrar na situagdo de desemprego.
O DIEESE ainda alerta quanto as novas regras constantes desta MP que, em um
periodo de 10 anos, o trabalhador podera acessar o beneficio do seguro-desemprego “menos vezes do que lhe era
lassegurado pela regra anterior. Antes da MP 665, em 10 anos, era possivel receber 23 parcelas desse beneficio; e,
la partir dela, o nimero de parcelas serda de no maximo 20 nos mesmos 10 anos.”
Agregue-se ainda o fato de que a construg@o civil apresenta taxa global de rotatividade
de 87,4%, segundo dados do Ministério do Trabalho divulgados em 2014. Trata-se do setor da economia com os
imaiores percentuais de furn over. Teriamos a situa¢do em que os trabalhadores mais afetados pelas restrigoes
dispostas na MP 665 seriam justamente aqueles ja demasiadamente castigados pelos efeitos deletérios da

81




57

precariedade nas relagdes de trabalho.

A emenda visa, portanto, o restabelecimento das condi¢des anteriores previstas na Lei
n°® 7.998, de 1990, aos trabalhadores em construgdo civil, seja quanto ao primeiro periodo aquisitivo para
percepcao do seguro-desemprego, seja para os demais periodos.

Por fim, busca-se com a emenda aqui proposta justamente resguardar o principio
constitucional da igualdade, visto que juridicamente o instituto deve ser interpretado no sentido dado por Rui
Barbosa: "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam".

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 1° da MP 665, de 30 de dezembro de 2014, a seguinte redagdo:

§4° Nao se aplica ao trabalhador rural o disposto no inciso I deste art. 3°, bastando para percepgdo do
seguro-desemprego comprovar, quando houver dispensa sem justa causa, ter recebido salarios de pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores a data da dispensa.

§5° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador rural desempregado, por um
periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 16
(dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu origem a primeira habilitagao.”

JUSTIFICATIVA

Segundo estudo do DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos, publicado em janeiro de 2015 com o titulo “Considera¢des sobre as Medidas Provisorias 664
e 665, de 30 de dezembro de 2014”, cerca de 70% dos trabalhadores em agropecudria, extragdo vegetal, caga e
pesca demitidos sem justa causa ndo poderdo ter acesso ao beneficio do seguro-desemprego se a atual redagao da
Medida Provisoria — MP 665/2014 assim for aprovada.

De acordo com o0 mesmo instituto, em 2013, dos quase 600.000 trabalhadores rurais e
pescadores dispensados de forma desmotivada, 418.219 foram demitidos antes de completarem os 18 meses de
trabalho. Isso significa que a nova MP deixaria de fora da prote¢do social constitucionalmente devida aos
trabalhadores mais do que 2/3 dos camponeses brasileiros que venham a se encontrar na situacdo de desemprego.
O DIEESE ainda alerta quanto as novas regras constantes desta MP que, em um
periodo de 10 anos, o trabalhador podera acessar o beneficio do seguro-desemprego “menos vezes do que lhe era
assegurado pela regra anterior. Antes da MP 665, em 10 anos, era possivel receber 23 parcelas desse beneficio; e,
la partir dela, o nimero de parcelas serd de no maximo 20 nos mesmos 10 anos.”

Agregue-se ainda o fato de que o setor da agropecudria apresenta grande rotatividade
de emprego, especialmente em razao das sazonalidades proprias do campo, chegando a 65,9%, segundo dados do
Ministério do Trabalho apresentados em 2014, s6 perdendo para a construcdo civil entre os de maior turn over.
[Teriamos a situagdo em que os trabalhadores mais afetados pelas restricdes dispostas na MP 665 seriam
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justamente aqueles ja demasiadamente castigados pelos efeitos deletérios da precariedade nas relacdes de
trabalho. Como a informalidade no campo ¢ mais acentuada, a perda de beneficios sociais, como o seguro-
desemprego, pode agravar a situa¢do de migragdo dos trabalhadores rurais para as cidades.

A emenda visa, portanto, o restabelecimento das condi¢des anteriores previstas na Lei
n® 7.998, de 1990, aos trabalhadores rurais, seja quanto ao primeiro periodo aquisitivo para percep¢ao do seguro-
desemprego, seja para os demais periodos.

Por fim, busca-se com a emenda aqui proposta justamente resguardar o principio
constitucional da igualdade, visto que juridicamente o instituto deve ser interpretado no sentido dado por Rui
Barbosa: "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam".

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 1° da MP 665, de 30 de dezembro de 2014, a seguinte redagdo:

§4° Nao se aplica ao trabalhador em empresas de telemarketing o disposto no inciso I deste art. 3°,
bastando para percepcdo do seguro-desemprego comprovar, quando houver dispensa sem justa causa, ter
recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis)
meses imediatamente anteriores a data da dispensa.

§5° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador em empresas de telemarketing
desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada
periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu origem a primeira
habilitagdo.”

JUSTIFICATIVA

Segundo estudo do DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, publicado em janeiro de 2015 com o titulo “Considera¢des sobre as Medidas Provisorias 664
e 665, de 30 de dezembro de 2014”, mais de 60% dos trabalhadores na area de servigos demitidos sem justa
causa nao poderdo ter acesso ao beneficio do seguro-desemprego se a atual redagdo da Medida Provisoria — MP
665/2014 assim for aprovada.

De acordo com 0 mesmo instituto, em 2013, dos 4 milhdes de trabalhadores no setor de
servigos dispensados de forma desmotivada, 2,5 milhdes foram demitidos antes de completarem os 18 meses de
trabalho. Isso significa que a nova MP deixaria de fora da protegdo social constitucionalmente devida aos
trabalhadores a ampla maioria dos trabalhadores brasileiros do setor que venham a se encontrar na situagdo de
desemprego.

O DIEESE ainda alerta quanto as novas regras constantes desta MP que, em um
periodo de 10 anos, o trabalhador podera acessar o beneficio do seguro-desemprego “menos vezes do que lhe era
lassegurado pela regra anterior. Antes da MP 665, em 10 anos, era possivel receber 23 parcelas desse beneficio; e,
la partir dela, o nimero de parcelas sera de no maximo 20 nos mesmos 10 anos.”

Agregue-se ainda o fato de que, compondo esta area, o setor de telemarketing apresenta
igrande rotatividade de emprego, chegando a 7% ao més do total da mao de obra, segundo dados do Sindicato dos
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[Trabalhadores em Telemarketing (Sintratel) apresentados em 2012. Na mesma linha, o Ministério do Trabalho
divulgou que, em 2012, os operadores de telemarketing eram incluidos entre as 10 familias ocupacionais que mais
desligaram.

Teriamos a situagdo em que os trabalhadores mais afetados pelas restrigdoes dispostas
na MP 665 seriam justamente aqueles ja demasiadamente castigados pelos efeitos deletérios da precariedade nas
relagdes de trabalho.

Como a maior parte dos trabalhadores em telemarketing ¢ composta por jovens, o risco
de desprotegdo ¢ ainda maior, dado que muitos ainda estdo trabalhando em seu primeiro emprego.

A emenda visa, portanto, o restabelecimento das condigdes anteriores previstas na Lei
n° 7.998, de 1990, aos trabalhadores em telemarketing, seja quanto ao primeiro periodo aquisitivo para percepgao
do seguro-desemprego, seja para os demais periodos.

Por fim, busca-se com a emenda aqui proposta justamente resguardar o principio
constitucional da igualdade, visto que juridicamente o instituto deve ser interpretado no sentido dado por Rui
Barbosa: "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam".

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 1° da MP 665, de 30 de dezembro de 2014, a seguinte redagdo:

Art. 3° ...

§4° Nao se aplica ao trabalhador em empresas de transporte urbano de passageiros o disposto no inciso I
deste art. 3°, bastando para percep¢do do seguro-desemprego comprovar, quando houver dispensa sem
justa causa, ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um
dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa.

§5° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador em empresas de transporte urbano
de passageiros desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu
origem a primeira habilitagdo.”

JUSTIFICATIVA

Segundo estudo do DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, publicado
em janeiro de 2015 com o titulo “Consideragdes sobre as Medidas Provisorias 664 ¢ 665, de 30 de dezembro de
2014”, mais de 60% dos trabalhadores na area de servigos demitidos sem justa causa ndo poderdo ter acesso ao
beneficio do seguro-desemprego se a atual redagdo da Medida Provisoria — MP 665/2014 assim for aprovada.

De acordo com 0 mesmo instituto, em 2013, dos 4 milhdes de trabalhadores no setor de
servigos dispensados de forma desmotivada, 2,5 milhdes foram demitidos antes de completarem os 18 meses de
trabalho. Isso significa que a nova MP deixaria de fora da protegdo social constitucionalmente devida aos
trabalhadores a ampla maioria dos trabalhadores brasileiros do setor que venham a se encontrar na situagdo de
desemprego.

O DIEESE ainda alerta quanto as novas regras constantes desta MP que, em um
periodo de 10 anos, o trabalhador podera acessar o beneficio do seguro-desemprego “menos vezes do que lhe era
assegurado pela regra anterior. Antes da MP 665, em 10 anos, era possivel receber 23 parcelas desse beneficio; e,
la partir dela, o nimero de parcelas serd de no maximo 20 nos mesmos 10 anos.”

Agregue-se ainda o fato de que, compondo esta area, o setor de transporte urbano de
passageiros ¢ afetado pela grande rotatividade de empregados.

Teriamos a situacdo em que os trabalhadores mais atingidos pelas restri¢des dispostas
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na MP 665 seriam justamente aqueles ja demasiadamente castigados pelos efeitos deletérios da precariedade nas
relacdes de trabalho.

A emenda visa, portanto, o restabelecimento das condi¢des anteriores previstas na Lei
n°® 7.998, de 1990, aos trabalhadores em empresas de transporte urbano de passageiros, seja quanto ao primeiro
periodo aquisitivo para percepgdo do seguro-desemprego, seja para os demais periodos.

Por fim, busca-se com a emenda aqui proposta justamente resguardar o principio
constitucional da igualdade, visto que juridicamente o instituto deve ser interpretado no sentido dado por Rui
Barbosa: "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam".

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagdo dos artigos 1° e 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, na
redagado da Medida Provisoria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer dificultar a concessao do seguro desemprego dos pescadores artesanais, exigindo
que estes ndo realizem nenhuma outra atividade econdmica, e aumentando de 1 para 3 anos o
periodo de caréncia. Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais
vulneraveis, em um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgées” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”’, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢camento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagdo do artigo 3° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redacéo da
Medida Provisodria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer elevar de 6 para 18 meses o tempo de trabalho (com carteira assinada) necessario
para a concessao do seguro desemprego no caso da primeira concessao deste beneficio, e para 12
meses no caso da segunda solicitagao.

O governo justifica tal medida alegando que isso “tem o objetivo de beneficiar os trabalhadores mais
vulneraveis em detrimento daqueles que solicitam o beneficio pela primeira vez. Cabe destacar que
este ultimo grupo respondeu por 72,8% do total de beneficios concedidos em 2013.”

Porém, na realidade, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em
um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade. Conforme mostra o
DIEESE, “a alta rotatividade no emprego ndo permitira que uma proporgao razoavel de trabalhadores
cumpra as exigéncias para o primeiro acesso ao Seguro - Desemprego, uma vez que quase metade
(43,4%) da méao de obra é demitida antes de seis meses no mesmo emprego”.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgées” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢camento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorgdo do orgamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicao de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagdo do artigo 9° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redacéo da
Medida Provisodria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer dificultar a concessdo e reduzir o beneficio do abono salarial, que atualmente é
concedido, no valor de um salario minimo, a todos que trabalharem por um periodo de pelos menos
um més do ano. O governo quer elevar tal periodo para 6 meses, e tornar o beneficio proporcional ao
tempo trabalhado, variando entre meio e um salario minimo.

Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em um
mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdées” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
orgamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorgdo do orgamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicao de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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SENADO FEDERAL 00029

GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° CN.

(a Medida Proviséria n° 665, de 30 de dezembro de 2014)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n® 664, de 2014:

“Art. (....). O art. 3° da Lei n° 9.506, de 30 de outubro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteragcdes:

‘Art. 3° Em caso de morte do segurado, seus dependentes
perceberdo pensao correspondente ao valor dos proventos
de aposentadoria que o segurado recebia ou a que teria
direito, obedecido o disposto no § 7°.

§ 3° A concessao do beneficio de que trata o caput estara
sujeita a caréncia de vinte e quatro contribuicbes mensais,
ressalvada a morte por acidente do trabalho, doencga
profissional ou do trabalho.

§ 4° O tempo de duragdo da pensdao por morte sera
calculado de acordo com a expectativa de sobrevida do
beneficiario na data do 6bito do segurado, conforme tabela
abaixo:

Expectativa de sobrevida a idade | Duragao do beneficio de
x do cénjuge, companheiro ou pensao por morte (em
companheira, em anos (E(x)) anos)

55 < E(x) 3
50 < E(x) £55 6
45 <E(x) <50 9
40 <E(x) <45 12
35 <E(x) <40 15

E(x) <35 vitalicia

§ 5° O cobnjuge, companheiro ou companheira ndo tera
direito ao beneficio da pensédo por morte se o casamento
ou o inicio da uniao estavel tiver ocorrido ha menos de dois
anos da data do 6bito do instituidor do beneficio, salvo nos
casos em que:
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| - o 6bito do segurado seja decorrente de acidente de
trabalho posterior ao casamento ou ao inicio da unido
estavel; ou

I - o cdnjuge, o companheiro ou a companheira for
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade remunerada que I|he garanta
subsisténcia, mediante exame médico-pericial, por doenga
ou acidente ocorrido apdés o casamento ou inicio da unido
estavel e anterior ao 6bito.

§ 6° Para efeito do disposto no § 4° a expectativa de
sobrevida sera obtida a partir da Tabua Completa de
Mortalidade — ambos os sexos - construida pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
vigente no momento do ébito do segurado.

§7° O beneficio de que trata o caputsera igual a
totalidade do valor dos proventos de aposentadoria que o
segurado recebia ou a que teria direito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, acrescida de 70% (setenta por cento)
da parcela excedente a este limite.” (NR)”

JUSTIFICAGAO

Tanto no Regime Geral de Previdéncia Social quanto no
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores civis da Unido, foram
estabelecidas condicionalidades para a concessao do beneficio: tempo
minimo de contribuicdo (caréncia) de dois anos, assim como tempo minimo
de casamento ou unido, também de dois anos. Também existe, para os dois
regimes, a previsdo de que a duragao do beneficio do pensionista dependera
de sua expectativa de sobrevida, e, para cada um dos regimes, existem

redutores no valor da pensao.

Para harmonizar as regras do Plano de Seguridade Social dos
Congressistas com a dos regimes que atendem os demais cidadaos do par’s,
propomos esta emenda. A discrepancia de regras entre regimes gera
indignacao nos cidadaos e dificulta a modernizagao da Previdéncia brasileira,

que precisara de repactuagao de suas regras para fazer frente ao enorme
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desafio que a mudanca demografica representa e representara nos proximos

anos.

Se devemos alterar as regras para corrigir desequilibrios no
INSS e na seguridade dos servidores, também a seguridade dos
congressistas deve ser alterada para se somar a este esforgo, ainda mais
quando se considera que a média de idade dos congressistas € maior do que
a da populagao brasileira — o que indica ainda mais a necessidade de
atualizagao das regras para tornar tal plano mais sustentavel, e financeira e

atuarialmente equilibrado.

Por estes motivos, apresentamos esta emenda.

Sala da Comisséo,

Senadora GLEIS| HOFFMANN
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EMENDA N° CN.

(a Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014)

Dé-se a seguinte redacao ao §1° do art. 2° da Lei n° 10.779, de
25 de novembro de 2003, na forma da Medida Proviséria n°® 665, de 30 de
dezembro de 2014:

§1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar em
gozo de beneficio previdenciario ou assistencial de natureza
continuada, exceto pensao por morte e auxilio-acidente.

JUSTIFICACAO

O defeso é uma politica estratégica de carater eminentemente
ambiental para proteger as espécies durante o periodo de reproducéo e para
garantir, de forma sustentavel, os estoques pesqueiros e a atividade de renda
dos pescadores. Para tanto, nesse periodo o pescador profissional que
exerce sua atividade de forma individual ou em regime de economia familiar
fica impedido de pescar e passa a ter direito ao seguro-desemprego - ou

seguro-defeso.

Atualmente a regulamentacdo prevé, entre os impedimentos
para fazer jus ao seguro-defeso, que o pescador ndo esteja em gozo de
nenhum beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, ou da
Assisténcia Social, exceto auxilio-acidente e pensado por morte. A Medida
Provisoria n® 665/2014 inseriu mais uma vedagao: a de que o pescador nao
esteja em gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de
transferéncia de renda com condicionalidades.

95



71

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

E preciso assinalar que os programas de transferéncia de renda
com condicionalidades sdo um complemento de renda que entende que a
renda per capita familiar ndo alcanga um limite minimo tal que atenderia a

sua subsisténcia.

Nesse sentido, a nova vedacdo nao condiz nem com a
estratégica politica de protegdo ambiental, e nem com a ldégica de
necessidade de complemento de renda além da produgao do trabalho que
gera a renda familiar, podendo funcionar, ao contrario, como impulsionadora
de um comportamento de burla a proibicdo da pesca por razdes de
sobrevivéncia, razao pela qual sugerimos a presente emenda para suprimir
do §1° do art. 2° da Lei n° 10.779/2003, na forma do texto previsto pela MP
665/2014, a parte em que veda a cumulatividade do seguro-defeso com
eventual beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda com
condicionalidades.

Cotando com a sensibilidade dos nobres congressistas,

solicitamos o apoio para a aprovacgao da presente emenda a MP n° 665/2014.

Sala das Sessoes,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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00031

EMENDA N°
/

& ~
=< APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [ x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB RJ 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimam-se, do art. 1° da MP 665, as alteragdes dos Arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 7.998

JUSTIFICACAO
O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessao do beneficio do seguro desemprego,
modificando os Arts. 3° e 4° da Lei n® 7.998. Mas as novas exigéncias ndo estao de acordo com
a realidade do mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante da alta rotatividade.
A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos ultimos dois anos para ter o
direito ao seguro ¢ irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores em situagdo de
primeiro emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao
longo daquele ano (exatamente o grupo que teria direito ao seguro desemprego) acumularam,
em média, menos de 5 meses de trabalho e sequer fizeram jus ao beneficio nas regras atuais. A
ampliac@o da caréncia afastara a maior parte dos trabalhadores da condi¢do de beneficiario.
A rotatividade no Brasil, entre 2010 e 2013 situou-se entre 43% e 45% do total de trabalhadores
celetistas contratados por prazo indeterminado (ja excetua as rescisdes por morte, aposentadoria
etc.). Nessa categoria de trabalhadores, entre os que foram demitidos em 2013, 31,2%
acumularam menos de 2,9 meses de trabalho; 15,2% entre 3 ¢ 5,9 meses; 19,6% entre 6 ¢ 11
meses. Apenas 33% acumularam mais de um ano. Ou seja, dois tercos dos trabalhadores ndo
conseguiriam, mesmo se empregando em mais de uma empresa, totalizar 18 meses empregados
no periodo de dois anos. Vale ressaltar que o tempo de recolocagdo estd em queda, mas ainda
supera os seis meses. O ultimo estudo do Dieese sobre o seguro desemprego (dados de 2010)
apontou que dos 16 milhdes de trabalhadores da CLT demitidos sem justa causa, apenas 7,6
milhdes receberam o seguro desemprego. Ou seja, menos da metade estava em condigdes de
cumprir os requisitos legais.
Para que o seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
afastado de suas atividades profissionais de modo involuntario, especialmente para o recém-
ingresso no mercado formal e diante das perspectivas de agravamento do cenario em 2015, o
aumento de caréncia ndo pode ser aprovado da forma como proposta.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
a20n /
@4 ‘ APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA : -
472192015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [ x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR

PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI PCdoB RJ 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n® 10.779, alterado pelo Art. 2° da MP 665,
a seguinte expressdo: “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

JUSTIFICACAO

A redagado dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n°® 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o pescador
de receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros beneficios previdenciarios,
exceto pensdo por morte e auxilio-acidente, a beneficios assistenciais de dura¢do continuada
(LOAS) ou decorrentes de programa de transferéncia de renda com condicionalidades.

Em relagdo aos dois primeiros, a legislagdo atual acertadamente ja fazia a restrigdo. A MP inova
ao restringir também o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.

Essa restricao ndo faz qualquer sentido, ja que estes beneficios tém natureza complementar a
renda familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda familiar per capita inferior
aos limites legais.

Em relagdo ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percep¢ao simultanea. Até mesmo o
trabalhador regularmente empregado pode fazer jus a essa complementacao se a renda per capita
de sua familia comportar.

Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibi¢do em relag@o aos beneficios substitutivos da
renda (exceto pensao por morte e auxilio acidente), mas admite a percepgdo simultdnea em
relagdo aos beneficios complementares da renda do Bolsa Familia.

04/02 /2015
DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/

=< APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB RJ 01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso I, do § 2°, do Art. 2°, da Lei n® 10.779, modificado pelo Art. 2° da MP 665, a
seguinte redagdo:

“I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento do
beneficio;”.

JUSTIFICACAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o requerimento
do beneficio.

A MP reitera a exigéncia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma exclusiva e
ininterrupta. Torna-se penoso e injusto exigir do pescador esse exercicio ininterrupto e
exclusivo por trés anos anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe acesso ao seguro defeso
por dois anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador seja
beneficiario do seguro defeso ja no primeiro periodo em que lhe é proibido exercer o seu oficio.
Privar a renda do trabalho pelas restri¢des do defeso, e ndo garantir acesso ao beneficio €
incompativel com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira exclusiva e ininterrupta, como
pretende a MP.

04/02/ 2015
DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/

AT
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [ x]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB RJ 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redag@o aposta ao Art. 9° da Lei n°® 7.998.

JUSTIFICACAO
A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho formal. E,
em relagdo ao valor do beneficio, ele deixa de equivaler a um salario minimo para ser
proporcional ao tempo de trabalho formal no exercicio anterior.
Essas alteragdes afrontam a determinagdo do Art. 239, § 3°, da Constitui¢do Federal.
Art. 239. ...
§ 3°- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integragdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remunerag¢do mensal, é assegurado o pagamento de
um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulga¢do
desta Constitui¢do.
O § 3° determina o pagamento de um salario minimo anual para todos os trabalhadores
assalariados de empregadores que contribuem para o PIS até dois salarios minimos mensais. Ou
seja, a Constituigdo assegura o beneficio no valor de um salario minimo e ndo admite a
ampliacdo da exigéncia, porque o direito esta assegurado aos trabalhadores empregados das
empresas contribuintes para o PIS. Nao ha espaco para regulacao legal desses dispositivos,
muito menos de forma restritiva.
As mudangas reduzirdo drasticamente os valores e o publico alvo desse beneficio, hoje
disponibilizado aos trabalhadores de menor renda.
Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as empresas pagam o
PIS proporcionalmente ao seu faturamento), a diminuicao das despesas com esses beneficios
ndo poderia excluir justamente os trabalhadores que estiveram no ano anterior em piores
condigdes e ndo conseguiram encontrar emprego formal por mais de um més.
Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciao
Medida Proviséria n° 665/2014
03/02/2015
,  autor N° do prontuario
HELIO LEITE
| 1. O Supressiva 2. O substitutiva 3.. [ modificativa 4. Uaditiva 5. [] Substitutivo global |
| Pagina__ | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 9° da lei n® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo art. 1° da Medida
Provisoria n® 665 de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° - A Lei n° 7.998 de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 9° - E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor maximo de
um salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados de
pessoas fisicas, urbanas e rurais, e de pessoas juridicas que:

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 665 de 2014, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. # - A Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteracio:

IV- pelas pessoas fisicas, urbanas e rurais, com base na folha de salarios de
seus empregados.

......................................................................................................................... (NR)”
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JUSTIFICATIVA

Objetiva a emenda, assegurar o pagamento do abono salarial também ao trabalhador
rural, nesse sentido, para alcangarmos esse objetivo, se torna imprescindivel a alteracdo da
lei n® 9.715 de 1998, que dispde sobre as contribui¢cdes para os Programas de Integracdo
Social e de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico — PIS/PASEP.

Com o acolhimento da emenda, visa-se corrigir a discriminag@o praticada contra os
trabalhadores rurais, pois no género todos sdo empregados, nao cabendo distingdo, uma vez
que a emenda, alterando a legislag¢@o pertinente, institui a fonte de custeio.

PARLAMENTAR
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00036

1 CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor
Deputado Benjamim Maranhio

Partido
Solidariedade - SD

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa

4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Aditiva n°®

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 665 de 2014 o seguinte artigo:

“Art. As regras relativas ao Seguro Desemprego previstas no art. 1° da Medida

Provisdria nao se aplica aos trabalhadores sazonais.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 665/2014 promoveu grandes

modificagdes no

Seguro Desemprego com relagdo ao periodo de caréncia para o recebimento do

beneficio e relativas a vinculagdo do niumero de parcelas pagas com o periodo de

caréncia.

Essas modificagbes dificultaram sobremaneira o

beneficio.

Dessa forma, apresentamos a presente emenda no

do rol das novas regras os trabalhadores sazonais.

recebimento do

intuido de excluir

ASSINATURA

Deputado Benjamim Maranhio
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ETIQUETA0037
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicao
03/02/2015 Medida Proviséria n° 665 / 2014
Autor n’ do prontuario
Deputado Jean Wyllys — PSOL/RJ

| 1 [ Supressiva 2.[J Substitutiva 3. 0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ Substitutivo global

[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagao do artigo 3° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redagao da
Medida Provisodria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer elevar de 6 para 18 meses o tempo de trabalho (com carteira assinada) necessario
para a concessao do seguro desemprego no caso da primeira concessdo deste beneficio, e para 12
meses no caso da segunda solicitagéo.

O governo justifica tal medida alegando que isso “tem o objetivo de beneficiar os trabalhadores mais
vulneraveis em detrimento daqueles que solicitam o beneficio pela primeira vez. Cabe destacar que
este ultimo grupo respondeu por 72,8% do total de beneficios concedidos em 2013.”

Porém, na realidade, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em
um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade. Conforme mostra o
DIEESE, “a alta rotatividade no emprego ndo permitira que uma proporgdo razoavel de trabalhadores

cumpra as exigéncias para o primeiro acesso ao Seguro - Desemprego, uma vez que quase metade
(43,4%) da mao de obra é demitida antes de seis meses no mesmo emprego”.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar’ R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢camento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA0038
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicao
03/02/2015 Medida Proviséria n° 665 / 2014
Autor n’ do prontuario
Deputado Jean Wyllys — PSOL/RJ

| 1 [ Supressiva 2.[J Substitutiva 3. 0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagado dos artigos 1° e 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, na
redacgdo da Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer dificultar a concessao do seguro desemprego dos pescadores artesanais, exigindo
que estes nao realizem nenhuma outra atividade econdémica, e aumentando de 1 para 3 anos o
periodo de caréncia. Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais
vulneraveis, em um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgées” e “economizar’ R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
orgamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distor¢do do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicao
03/02/2015 Medida Proviséria n° 665 / 2014
Autor n’ do prontuario
Deputado Jean Wyllys — PSOL/RJ

| 1 [ Supressiva 2.[J Substitutiva 3. 0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ Substitutivo global
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagéo do artigo 9° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redacéo da
Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer dificultar a concessdo e reduzir o beneficio do abono salarial, que atualmente é
concedido, no valor de um salario minimo, a todos que trabalharem por um periodo de pelos menos
um més do ano. O governo quer elevar tal periodo para 6 meses, e tornar o beneficio proporcional ao
tempo trabalhado, variando entre meio e um salario minimo.

Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em um
mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar’ R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizacdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢camento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orgamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00040
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/02/2015 Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014.
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
| 1.  Supressiva 2. Substitutiva 3. x Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Substitua-se, no art. 1° da Medida Provisoria 665/2014, a expressio
“dezoito” pela expressdo “oito”, na alinea “a” do inciso I do § 2° do art. 4° da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, com a nova redacio que lhe é dada pela MPV 665/2014.

JUSTIFICATIVA

O prazo de dezoito meses para a percepgdo do seguro-desemprego ¢ longo,
gerando uma intranquilidade para o trabalhador, e possivel comprometimento de sua
qualidade de vida caso venha a ficar sem coloca¢ao no mercado de trabalho.

Desta forma, apresentamos a presente emenda para fixar em 8 (oito) meses o
prazo para fazer jus & percepgao do seguro-desemprego.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00041
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/02/2015 Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014.
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
| 1.  Supressiva 2. Substitutiva 3. x Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Substitua-se, no art. 1° da Medida Provisoria 665/2014, a expressiao “dezoito
meses” pela expressio “oito meses”, na alinea “a” do art. 3° da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, com a nova redacio que lhe é dada pela MPV 665/2014.

JUSTIFICATIVA

O prazo de dezoito meses para a percepgdo do seguro-desemprego ¢ longo,
gerando uma intranquilidade para o trabalhador, e possivel comprometimento de sua
qualidade de vida caso venha a ficar sem coloca¢ao no mercado de trabalho.

Desta forma, apresentamos a presente emenda para fixar em 8 (oito) meses o
prazo para fazer jus & percepgao do seguro-desemprego.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00042
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/02/2015 Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014.
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
1. x_ Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Suprima-se a expressio “de programa de transferéncia de renda com
condicionalidades ou”, constante do art. 2° da Medida Provisdria 665/2014, na parte que
d4 nova redaciio ao § 1° do art. 2° da Lei 10.779, de 25 de novembro de 2003.

JUSTIFICATIVA

Os programas de transferéncia de renda possuem amplo objetivo e alcance social,
e terdo sua eficacia comprometida se o pescador deixar de recebé-los na época em que estiver
percebendo o seguro-desemprego durante o periodo de defeso.

Além de ser uma indevida redugdo de renda do pescador, que ndo pode exercer
sua atividade profissional durante o defeso, a reducdo de sua renda e o comprometimento da
economia familiar, esta proibi¢do que ora se pede retirar do texto poderia comprometer a
obediéncia ao comando legal que impede a pesca durante o periodo do defeso.

Deste modo, entdo, apresentamos a presente proposta.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00043
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/02/2015 Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014.
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
1. x_ Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Suprima-se, no art. 2° da Medida Proviséria 665/2014, a expressio “as
atividades de apoio a pesca e nem”, constante do § 5° do art. 1° da nova redacio da Lei
10.779, de 25 de novembro de 2003.

JUSTIFICATIVA

Os profissionais que exercem atividades de apoio a pesca tém também suas
atividades profissionais comprometidas durante o periodo de defeso, pelo qué ¢ justo que
tenham direito de receber o beneficio de seguro-desemprego.

Esta proibi¢@o acarreta uma diminuigdo de sua renda familiar, comprometendo sua
qualidade de vida e da sua familia.

Além de ser uma indevida redugdo de renda, esta proibi¢ao que ora se pede retirar
do texto poderia comprometer a obediéncia ao comando legal que impede a pesca durante o
periodo do defeso.

Deste modo, entdo, apresentamos a presente proposta.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00044
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/02/2015 Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014.
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
1. x_ Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Suprima-se, no art. 2° da Medida Provisoria 665/2014, o § 4° do art. 1° da
nova redacgao da Lei 10.779, de 25 de novembro de 2003.

JUSTIFICATIVA

Os rendimentos da atividade pesqueira advém da captura de peixes de variadas
espécies, que nem sempre ocorrem na mesma época.

A proibi¢ao de o pescador receber mais de um beneficio de seguro-desemprego no
mesmo ano, decorrente de defesos relativos a espécies distintas, acarreta uma diminuigdo de
sua renda familiar, comprometendo sua qualidade de vida e da sua familia.

Além de ser uma indevida redugdo de renda do pescador, esta proibi¢ao que ora se
pede retirar do texto poderia comprometer a obediéncia ao comando legal que impede a pesca
durante o periodo do defeso.

Deste modo, entdo, apresentamos a presente proposta.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00045
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Pro,posigéo
04/02/15 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014
Autor N° do prontuario
Deputado Rogério Rosso / PSD

1.. 5 Supressiva [2.01Substitutiva __[3.0 Modificativa 4.0 Aditiva___|5. 0 Subst. global |

[

Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Suprima-se o inciso |, do paragrafo 2°, acrescido ao art. 2°, da Lei
10779, de 2003, comtemplado no art. 2° da Medida Proviséria n° 665,
de 2014.

JUSTIFICATIVA
A emenda supressiva apresentada visa salvaguardar o direito

conquistado pelo pescador.

O beneficio de seguro desemprego, durante o periodo de defeso, é
percebido pelos pescadores profissionais, que exercem a atividade

pesqueira de forma artesanal.

A concessdo desse seguro se justifica pela necessidade de
sobrevivéncia das familias que tém exclusivamente na pratica da pesca
suas fontes de renda, e que em alguns periodos — determinados Ibama —
ficam proibidos de exercerem suas atividades de acordo com o de tempo

em que os crustaceos e os peixes se reproduzem na natureza.

Sendo assim, ao aumentar o periodo de registro como Pescador
Profissional de um para trés anos, contados do requerimento, o Estado
estara desamparando familias que nao terdo outra forma de subsisténcia.

Aprovar essa medida torna inviavel o acesso dessa classe ao beneficio, por
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consequéncia, a manutengao da pratica da pesca.

Diante do exposto, o inciso |, do paragrafo 2°, acrescido ao art. 2°,
da Lei 10779, de 2003, comtemplado no art. 2° da Medida Proviséria n° 665,
de 2014, torna-se arbitrario e abusivo e deve ser suprimido.

PARLAMENTAR

Dep. Rogério Rosso — PSD/DF

113



89

ETIQUETA
MPV 665
CONGRESSO NACIONAL 00046
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
04/02/2015 Medida Proviséria n° 665 / 2014
Autor n’ do prontudrio
Deputado Edmilson Rodrigues — PSOL/PA
I 1 [ Supressiva 2.[] Substitutiva 3.[] Modificativa 4.[] Aditiva 5.[] Substitutivo global
[  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagao dos artigos 1° e 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, na
redacao da Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer dificultar a concessédo do seguro desemprego dos pescadores artesanais, exigindo
que estes nao realizem nenhuma outra atividade econdémica, e aumentando de 1 para 3 anos o
periodo de caréncia. Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais
vulneraveis, em um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgbes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizacdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
orgamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorgdo do orgcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicao de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR

114



90

MPV 665
00047
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
04/02/2015 Medida Provisoria n® 665/ 2014
Autor n° do prontudrio
Deputado EDMILSON RODRIGUES — PSOL/PA
| 1 [J Supressiva 2.[] Substitutiva 3. Modificativa 4.[] Aditiva 5.[] Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagéo do artigo 9° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redacéo da
Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer dificultar a concessdo e reduzir o beneficio do abono salarial, que atualmente é
concedido, no valor de um salario minimo, a todos que trabalharem por um periodo de pelos menos
um més do ano. O governo quer elevar tal periodo para 6 meses, e tornar o beneficio proporcional ao
tempo trabalhado, variando entre meio e um salario minimo.

Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em um
mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢camento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorgdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00048
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
04/02/2015 Medida Provisoria n® 665 /2014
Autor n’ do prontudrio
Deputado EDMILSON RODRIGUES — PSOL/PA
| 1 [J Supressiva 2.[] Substitutiva 3. [ Modificativa 4.[] Aditiva 5.[] Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagao do artigo 3° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redagéo da
Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer elevar de 6 para 18 meses o tempo de trabalho (com carteira assinada) necessario
para a concessdo do seguro desemprego no caso da primeira concessao deste beneficio, e para 12
meses no caso da segunda solicitagéo.

O governo justifica tal medida alegando que isso “tem o objetivo de beneficiar os trabalhadores mais
vulneraveis em detrimento daqueles que solicitam o beneficio pela primeira vez. Cabe destacar que
este ultimo grupo respondeu por 72,8% do total de beneficios concedidos em 2013.”

Porém, na realidade, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em
um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade. Conforme mostra o
DIEESE, “a alta rotatividade no emprego ndo permitira que uma proporgao razoavel de trabalhadores

cumpra as exigéncias para o primeiro acesso ao Seguro - Desemprego, uma vez que quase metade
(43,4%) da mao de obra é demitida antes de seis meses no mesmo emprego”.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizacdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
orcamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00049

EMENDA N°
/

2
s’@% ]
g; = APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA

0 0
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[ Xx]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL
PCdoB BA 01/01
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redagdo aposta ao Art. 9° da Lei n® 7.998.
JUSTIFICACAO

A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho formal. E, em relacdo
ao valor do beneficio, ele deixa de equivaler a um sal&rio minimo para ser proporcional ao tempo de
trabalho formal no exercicio anterior.
Essas alteracBes afrontam a determinacdo do Art. 239, § 3°, da Constituicdo Federal.
AT 239, e e
§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragéo Social ou para o Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor Pdblico, até dois
salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam
dos referidos programas, até a data da promulgagéo desta Constituigéo.
O § 3° determina 0 pagamento de um salario minimo anual para todos os trabalhadores assalariados de
empregadores que contribuem para o PIS até dois salarios minimos mensais. Ou seja, a Constitui¢do
assegura o beneficio no valor de um salario minimo e ndo admite a ampliacdo da exigéncia, porque 0
direito estd assegurado aos trabalhadores empregados das empresas contribuintes para o PIS. Nao ha
espaco para regulagdo legal desses dispositivos, muito menos de forma restritiva.
As mudancas reduzirdo drasticamente os valores e o publico alvo desse beneficio, hoje disponibilizado
aos trabalhadores de menor renda.
Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as empresas pagam o PIS
proporcionalmente ao seu faturamento), a diminui¢do das despesas com esses beneficios ndo poderia
excluir justamente os trabalhadores que estiveram no ano anterior em piores condicfes e ndo
conseguiram encontrar emprego formal por mais de um més.
Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665
00050

EMENDA N°
/

2
s’@% ]
g; = APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA

0 0
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[X] SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA 5 ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADA ALICE PORTUGAL BA
PCdoB 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimam-se, do art. 1° da MP 665, as alteracdes dos Arts. 3° e 4° da Lei n® 7.998
JUSTIFICAGAO

O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessdo do beneficio do seguro desemprego, modificando
0s Arts. 3° e 4° da Lei n® 7.998. Mas as novas exigéncias nao estdo de acordo com a realidade do
mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante da alta rotatividade.

A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos ultimos dois anos para ter o direito
ao seguro é irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores em situacdo de primeiro emprego,
contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao longo daquele ano (exatamente
0 grupo que teria direito ao seguro desemprego) acumularam, em média, menos de 5 meses de trabalho
e sequer fizeram jus ao beneficio nas regras atuais. A ampliacdo da caréncia afastara a maior parte dos
trabalhadores da condic&o de beneficiario.

A rotatividade no Brasil, entre 2010 e 2013 situou-se entre 43% e 45% do total de trabalhadores celetistas
contratados por prazo indeterminado (ja excetua as rescisdes por morte, aposentadoria etc.). Nessa
categoria de trabalhadores, entre os que foram demitidos em 2013, 31,2% acumularam menos de 2,9
meses de trabalho; 15,2% entre 3 e 5,9 meses; 19,6% entre 6 e 11 meses. Apenas 33% acumularam
mais de um ano. Ou seja, dois tercos dos trabalhadores ndo conseguiriam, mesmo se empregando em
mais de uma empresa, totalizar 18 meses empregados no periodo de dois anos. Vale ressaltar que o
tempo de recolocacdo estd em queda, mas ainda supera os seis meses. O Ultimo estudo do Dieese sobre
0 seguro desemprego (dados de 2010) apontou que dos 16 milhdes de trabalhadores da CLT demitidos
sem justa causa, apenas 7,6 milhdes receberam o seguro desemprego. Ou seja, menos da metade
estava em condicGes de cumprir os requisitos legais.

Para que 0 seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador afastado
de suas atividades profissionais de modo involuntario, especialmente para o recém-ingresso no mercado
formal e diante das perspectivas de agravamento do cenario em 2015, 0 aumento de caréncia nao pode
ser aprovado da forma como proposta.

DATA ASSINATURA
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MPV 665
00051

EMENDA N°
/

2
s’@% ]
g; = APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA

0 0
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[x] SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA 5 ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADA ALICE PORTUGAL PCdoB BA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n® 10.779, alterado pelo Art. 2° da MP 665, a seguinte
expressao: “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

JUSTIFICACAO

A redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n® 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o pescador de
receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros beneficios previdenciarios, exceto
pensao por morte e auxilio-acidente, a beneficios assistenciais de duracédo continuada (LOAS) ou
decorrentes de programa de transferéncia de renda com condicionalidades.

Em relac&o aos dois primeiros, a legislacdo atual acertadamente j4 fazia a restricdo. A MP inova ao
restringir tambhém o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.

Essa restricdo néo faz qualquer sentido, j& que estes beneficios tém natureza complementar a renda
familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda familiar per capita inferior aos limites legais.
Em relacdo ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percepcéao simultanea. Até mesmo o trabalhador
regularmente empregado pode fazer jus a essa complementacéo se a renda per capita de sua familia
comportar.

Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibicdo em relacdo aos beneficios substitutivos da renda
(exceto pensdo por morte e auxilio acidente), mas admite a percep¢ao simultanea em relagao aos
beneficios complementares da renda do Bolsa Familia.

4/ 02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665
00052

EMENDA N°
/

2
s’@% ]
g; = APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA

0 0
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 x ] MODIFICATIVA 5 [ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL BA
PCdoB 01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso |, do § 2°, do Art. 2°, da Lei n® 10.779, modificado pelo Art. 2° da MP 665, a seguinte
redacao:

“| - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no Registro
Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com
antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento do beneficio;”.

JUSTIFICAGAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o requerimento do
beneficio.

A MP reitera a exigéncia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma exclusiva e ininterrupta.
Torna-se penoso e injusto exigir do pescador esse exercicio ininterrupto e exclusivo por trés anos
anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe acesso ao seguro defeso por dois anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador seja beneficiario do
seguro defeso ja no primeiro periodo em que Ihe é proibido exercer o seu oficio.

Privar a renda do trabalho pelas restricbes do defeso, e ndo garantir acesso ao beneficio € incompativel
com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira exclusiva e ininterrupta, como pretende a MP.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665
00053

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autor: Deputado Federal PADRE JOAO Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 2° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, constante do Art. 2° da MP
665/2014, a seguinte redacio:

“Art. 2° Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego habilitar os beneficiarios,
devidamente registrados como ‘“Pescador Profissional”, categoria artesanal, no
Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, nos termos do regulamento.

§1° Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverad apresentar ao 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego os seguintes documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento
do beneficio;

IT - comprovante de inscri¢ao no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
segurado especial na condigdo de pescador artesanal e do pagamento de contribuigdo
previdenciaria; e

III - outros estabelecidos em ato conjunto dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do

Trabalho e Emprego que comprovem:

Versao exclusiva da Assessoria Técnica — Lideranga do PT
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a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo definido no § 3°
do art. 1° desta Lei; e

¢) que a atividade pesqueira ¢ a sua fonte de renda preponderante.

§2° Para fins do disposto no inciso II do §1° deste artigo, o beneficiario devera

comprovar o pagamento da contribui¢ao previdenciaria:

I- mediante nota fiscal de venda do pescado a adquirente pessoa juridica, ou
pessoa fisica equiparada a juridica no periodo compreendido entre o término do
defeso anterior ¢ o inicio do defeso atual;

II-na hipodtese de ndo atender ao inciso I e ter vendido sua producdo a pessoa
fisica, comprovante de recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS no periodo compreendido entre o término do defeso anterior e o inicio do
defeso atual; ou nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio, o que for menor.

§ 3° O regulamento podera exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

§ 4° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar em gozo de nenhum
beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por
morte, auxilio-acidente e beneficio decorrente de programa de transferéncia direta de
renda, instituido pela Lei 10.386, de 09 de janeiro de 2004.

§ 5° O pagamento do beneficio de que trata esta Lei sera efetuado por instituigdes

financeiras federais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposic¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivacdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
¢ a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Assim, apresentamos a presente Emenda visando aprimorar o texto da Medida
Provisoria, no sentido de manter o justo e legitimo acesso ao seguro, porém melhor atendendo
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a realidade dos profissionais da pesca no Brasil e a necessaria corre¢do dos gastos com os
recursos do FAT para o pagamento do seguro no periodo do defeso.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2015

PADRE JOAO
Deputado Federal PT/MG
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MPV 665
00054

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autor Partido
Deputado Federal PADRE JOAO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X__ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para altera o art. 4° da Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais dispositivos
com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

§6° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o
tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendara ao
Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho e ao Comité Gestor do Plano
Brasil Maior — PBM, medidas de politicas publicas orientadas a mitigagao da
alta rotatividade no emprego.
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JUSTIFICAGAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP
n°® 665, com disposi¢cdes referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao
seguro desemprego do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos,
as regras de credenciamento para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente
Emenda tem por motivagao garantir um sistema de protegao social cujas regras de
acessibilidade permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de
Amparo ao Trabalhador e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os
trabalhadores, especialmente os mais vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos
beneficios de protecdao aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos
associados a dindmica do mercado de trabalho. Isto é especialmente relevante em
razdo de dispormos de uma economia em desenvolvimento, exposta aos efeitos
adversos das oscilagdes observadas no ambito da economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na
primeira Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas s&o
intocaveis e ndo sera 0 nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira
revoga-los (...) os ajustes que estamos fazendo, eles sdo necessarios para manter o
rumo, para ampliar as oportunidades, preservando as prioridades sociais e
econdmicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

PADRE JOAO
Deputado Federal PT/MG
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MPV 665
00055

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor: Deputado Federal PADRE JOAO Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para alterar o art. 3° da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais
dispositivos com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

a) a pelo menos doze meses nos ultimos vinte quatro meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagao;

b) a pelo menos oito meses nos Ultimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando das demais solicitagdes.

c) a pelo menos seis meses nos ultimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando das demais solicitagdes;

§4° Aos trabalhadores contratados pelos setores da Construcdo Civil e
Agricultura sera aplicada a regra da alinea c) do inciso | do caput, em qualquer
das solicitagdes. (NR)
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JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP
n® 665, com disposigdes referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao
seguro desemprego do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos,
as regras de credenciamento para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente
Emenda tem por motivagdo garantir um sistema de protegdo social cujas regras de
acessibilidade permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de
Amparo ao Trabalhador e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os
trabalhadores, especialmente os mais vulneraveis.

Essas mudancas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos
beneficios de protegcdo aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos
associados a dindmica do mercado de trabalho. Isto é especialmente relevante em
razao de dispormos de uma economia em desenvolvimento, exposta aos efeitos
adversos das oscilagdes observadas no ambito da economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na
primeira Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas s&o
intocaveis e ndo sera o nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira
revoga-los (...) os ajustes que estamos fazendo, eles sdo necessarios para manter o
rumo, para ampliar as oportunidades, preservando as prioridades sociais e
econbmicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras”.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

PADRE JOAO
Deputado Federal PT/MG
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MPV 665
00056

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor: Deputado Federal PADRE JOAO Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, constante do Art. 2° da MP
665/2014, a seguinte redacio:

“Art. 1° O pescador profissional que exerca atividade preponderante e
ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia
familiar, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo
mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagdo da
espécie.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior € 0 em curso, ou nos doze meses imediatamente anteriores ao
do defeso em curso, o que for menor.

§ 4° O pescador profissional artesanal ndo fara jus a mais de um beneficio de seguro-
desemprego no mesmo ano decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

§ 5° O beneficio do seguro-desemprego ¢é pessoal e intransferivel.

§ 6° O periodo de recebimento do beneficio sera definido em regulamento, observado

o disposto no §2° deste artigo.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposicdes referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motiva¢do garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
¢ a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Assim, apresentamos a presente Emenda visando aprimorar o texto da Medida
Provisoria, no sentido de manter o justo e legitimo acesso ao seguro, porém melhor atendendo
a realidade dos profissionais da pesca no Brasil e a necessaria corre¢do dos gastos com os
recursos do FAT para o pagamento do seguro no periodo do defeso.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

PADRE JOAO
Deputado Federal PT/MG
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MPV 665
00057

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autor Partido
Deputado Federal PADRE JOAO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para alterar o art. 9° da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais
dispositivos com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor de um
salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados
que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragao Social - PIS ou para o Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneragao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada
por pelo menos noventa dias no ano-base; e

Paragrafo Unico - No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP
n° 665, com disposicdes referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao
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seguro desemprego do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos,
as regras de credenciamento para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente
Emenda tem por motivagado garantir um sistema de protegéao social cujas regras de
acessibilidade permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de
Amparo ao Trabalhador e a efetiva cobertura de riscos a que estdao expostos os
trabalhadores, especialmente os mais vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos
beneficios de protecdo aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos
associados a dinamica do mercado de trabalho. Isto é especialmente relevante em
razao de dispormos de uma economia em desenvolvimento, exposta aos efeitos
adversos das oscilagdes observadas no ambito da economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na
primeira Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas s&o
intocaveis e ndo sera o0 nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira
revoga-los (...) os ajustes que estamos fazendo, eles sdo necessarios para manter o
rumo, para ampliar as oportunidades, preservando as prioridades sociais e
econdmicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

PADRE JOAO
Deputado Federal PT/MG
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 665
00058

ETIQUETA

DATA: 03/02/2015

MEDIDA PROVISORIA N2 665 DE 2014.

AUTOR: DEPUTADO FEDERAL PADRE JOAO (PT-MG) Numero do

Prontuario:

____Supressiva ___ Substitutiva ___ Modificativa _X_Aditiva ___ Substitutivo Global

Pagina

Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria n°® 665, de 2014, os seguintes

dispositivos:

“Art. 1° O art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 1°. Nas hipéteses em que o pescador artesanal exercer suas
atividades utilizando embarcagao miuda sem propulsdo ou com
motor que nao exceda 30 HP e seja utilizada como auxiliar de
outra embarcacdo maior, conforme definidas pela
Normam/DPC do Ministério da Defesa/Comando da Marinha
do Brasil, os Sindicatos ou as Col6nias de Pescadores poderao
declarar que a embarcagao utilizada enquadra-se no conceito
de embarcagdo miuda, dispensando-se, em tais situacgdes, a
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exigéncia de certificado ou notas de arqueacgao da embarcacao
emitidos pelo érgdo competente para fins de caracterizagao do
pescador artesanal como segurado especial.

§ 2° Nos casos em que o pescador artesanal utiliza
embarcagao miuda com propulsdo a motor nédo enquadrada no
caput, sera exigida a apresentagdo da inscricdo simplificada
nos termos definidos pela NORMAM/DPC do Ministério da
Defesa, Comando da Marinha do Brasil, dispensando-se, em
tais situagdes, a exigéncia de certificado ou notas de
arqueagdo da embarcacdo emitidos pelo 6rgdo competente
para fins de caracterizagcdo do pescador artesanal como
segurado especial.”

JUSTIFICAGAO

Recebemos diversas reclamacgbes de pescadores, em especial
daqueles que exercem suas atividades no Estado de Minas Gerais, com relagéo ao
enquadramento do pescador artesanal como segurado especial do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, tutelado pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

As reclamagbes estavam relacionadas ao indeferimento de
pedidos de beneficios dos pescadores artesanais por parte do INSS, sob alegagéo
de ndo apresentacdo de documento referente ao tamanho da embarcagéo, néo
atendendo o disposto no art. 7°, paragrafo 1°, inciso IX, alinea b, da Instrugédo
Normativa INSS/PRES N° 45, de 06 de agosto de 2010.

Sensibilizado com tal situagao, realizamos varias gestoes junto
ao Ministério da Previdéncia, logrando grande éxito em 2014, com a publicagédo das
Portarias n°s 79 e 364. Respectivos instrumentos infralegais passaram a permitir que
os Sindicatos ou as Colbnias de Pescadores poderdo declarar que a embarcacao
utilizada pelo pescador artesanal, enquadra-se no conceito de embarcagao miuda,

para fins de acesso aos direitos previdenciarios.
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Antes da publicacdo destas Portarias, para o pescador
registrar sua embarcacao ou informar a arqueacéo bruta da mesma era necessario
comparecer a capitania dos portos ou a delegacia ou agéncia fluvial ou maritima que
atende sua regiao. Em Minas Gerais, por exemplo, s existe a Capitania Fluvial do
Sao Francisco situada em Pirapora/MG, que tem sua area de jurisdicdo somente no
norte de estado. Os municipios que ndo estdo na jurisdicdo desta capitania sao
atendidos por Capitanias de outros Estados, ocasido em que se tornava muito dificil
o deslocamento do pescador para registrar ou conseguir uma declaracao relativa a
arqueacao bruta de sua embarcacdo. Estamos convictos de que essa situacao

especifica também ocorria em outros Estados da Federagao.

Garantir tais direitos por meio de Portaria, sem sombra de
duvida, representa significativos avangos, porém, entendemos tratar-se de um
instrumento fragil, inclusive, passivel de ser, a qualquer momento alterado ou

revogado pela autoridade competente.

Logo, a alteragdo por forca de lei, nos moldes da presente
emenda, permitindo que os Sindicatos ou as Colénias de Pescadores possam
declarar que a embarcacgao utilizada pelo pescador artesanal, enquadra-se no
conceito de embarcagao miuda, garante uma segurancga juridica bem mais sdlida a
esses sofridos profissionais, demandando que sua modificagdo ou revogagéo seja
amplamente discutida pelos legitimos representantes do povo no Congresso

Nacional.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Federal PADRE JOAO
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MPV 665
00059
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
04/02/15 Medida Proviséria n° 665, de 30 de dezembro 2014
autor n’ do prontuario
Deputado OTAVIO LEITE — PSDB/RJ 316
[1 X Supressiva 2. [] substitutiva 3. [ modificativa 4. aditiva 5. [] Substitutivo global |
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se o inciso | do art. 3° e 0 art. 4°, todos da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, alterados pelo art. 1° da MP n°® 665, de 2014.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir dispositivos da Medida
Provisoria n° 665, de 2014, que altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, os
quais promovem alteragdes significativas que afetam diretamente a vida de milhdes
trabalhadores brasileiros.

O Art. 3° torna mais rigidos os requisitos para o recebimento do seguro-
desemprego, exigindo para a 1?2 solicitagdo que a pessoa tenha trabalhado, no
minimo, 18 meses nos ultimos 24 meses imediatamente anteriores a dispensa. Para
a 22 solicitagéo sera exigido pelo menos 12 meses de trabalho nos ultimos 16 meses
e para demais solicitagbes o prazo exigido sera de 6 meses.

O art. 4° estabelece que o tempo de duragdo do seguro-desemprego
sera de 3 a 5 meses (parcelas mensais), a cada periodo aquisitivo, dependendo do
tempo de servigo do trabalhador nos 36 meses que antecederem a data da dispensa
observando os critérios exigidos na MP quando da primeira, segunda e terceira
solicitagdes.

Senhores Parlamentares, ndo ha como ignorar a importancia da
presente emenda que ao suprimir os dispositivos da MP acima mencionados, ira
resgatar o beneficio do seguro-desemprego nos moldes das regras que vigoraram
até os dias de hoje, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00060

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 665, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 665, DE 2014

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se:

- no art. 2° da Medida Proviséria, a nova redacao
atribuida ao art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003;

- oinciso IV do art. 4° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICAGAO

A medida proviséria aqui emendada faz uma
incompreensivel confusdo entre a necessidade de se implantarem regras mais
rigorosas para concessao do seguro-desemprego aos pescadores, durante o
periodo em que se afastam de sua rotina, e o érgdo encarregado de levar a
efeito a implementacdo do beneficio. As atividades relacionadas ao seguro-
desemprego sao atinentes ao Ministério do Trabalho e Emprego e se reputa
incompreensivel que sejam transferidas a uma entidade, o INSS, sem afinidade
com a area, cabendo, s6 por esse motivo, a inteira supressao do dispositivo
alcangado pela presente emenda.
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Mas os motivos para se pugnar pela rejeicdo das
alteragbes introduzidas no ordenamento juridico vdo além. Também se julgam
desnecessarias as exigéncias adicionais introduzidas pela MP no art. 1° da Lei
n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, quanto a concessao do beneficio.

Com efeito, as exigéncias de ordem exclusivamente
formal, que apenas complicam a vida do beneficiario e nenhuma fraude
previnem, produzidas na nova redagdo sugerida para o art. 2° do mesmo
diploma, afiguram-se despropositadas. Reputa-se que pessoas mal
intencionadas terao mais facilidade de atender aos requisitos adicionais ali
introduzidos do que aquelas a quem realmente se destina o pagamento do
beneficio.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo
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MPV 665
00061

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 665, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 665, DE 2014

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria, a seguinte
redagao:

JUSTIFICAGAO

O primeiro acesso ao seguro desemprego ndo configura,
via de regra, como pode ocorrer nos subsequentes, mau uso do beneficio. E
sempre mais provavel que um trabalhador se encontre nessa situagao
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submetido a grande constrangimento e a um forte impacto em sua vida pessoal
do que vislumbrar um individuo movido pelo desiderato de se favorecer
indevidamente da generosidade do Estado.

Nesse contexto, embora se manifeste concordancia
quanto ao objetivo basico da medida proviséria, o de evitar o recebimento
recorrente ou indevido do beneficio por ela alcangado, ndo ha como abordar a
questdo da mesma forma, tratando-se, como se trata, da primeira vez em que o
trabalhador postula acesso a seguro-desemprego. Também nessa
oportunidade sao necessarias regras que impegam a concessédo indevida do
beneficio, mas o rigor excessivo pode muitas vezes remeter uma pessoa
qualificada a mais profunda e injusta miséria. Assim, afigura-se plenamente
oportuna a aceitagdo da emenda ora ofertada.

Cumpre assinalar que a apresentagdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissdo, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sao Paulo
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MPV 665
00062

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 665, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 665, DE 2014

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se:

- a nova redacgao atribuida ao art. 9° da Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, pelo art. 1° da Medida Provisoéria;

- a revogacdo do paragrafo Unico do art. 9° da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, promovida pelo inciso Il do art. 4° da Medida
Provisoria.

JUSTIFICAGAO

As alteragdes promovidas pela MP na concessdo do
abono relacionado ao Programa de Integracdo Social — PIS e no Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP alcangam uma clientela
particularmente carente. S3o mudangas que no extremo podem inclusive
desfigurar o beneficio, na medida em que se pretende introduzir um critério
inteiramente inoportuno quanto a delimitagao do respectivo valor.

Cria-se uma relagdo de causa e efeito antes inexistente
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entre o numero de meses trabalhados e o montante a ser repassado, atingindo-
se, talvez, os que mais necessitam do beneficio. A situagdo de desemprego, ao
contrario do que se depreende do conjunto da medida provisoria, ndao €&
confortdvel para o trabalhador; causa-lhe, via de regra, um consideravel
desconforto, que nao precisa ser agravado por medidas de carater quase
punitivo impostas pelo Estado.

Cumpre assinalar que a apresentagdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissdo, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sao Paulo
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MPV 665
00063

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 665, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 665, DE 2014

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao inciso | do art. 3° da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoéria, a seguinte redagéo:

a) a pelo menos doze meses nos ultimos
dezesseis meses imediatamente anteriores a data da
dispensa, quando da primeira solicitacao; e

b) a cada um dos seis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa quando das demais
solicitagdes.

JUSTIFICAGAO

Embora as condigbes de concessdo do seguro-
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desemprego merecam revisdo, entende-se que o texto original da Medida
Proviséria carrega demasiadamente na tinta no que diz respeito a primeira
oportunidade em que o trabalhador se dispde a acessar o beneficio. Na lei que
se altera, exige-se a comprovagdo de vinculo empregaticio ou exercicio de
atividade autbnoma em quinze dos ultimos vinte e quatro meses. Ampliar para
dezoito meses a referida exigéncia pode, em iniUmeros casos, simplesmente
inviabilizar o exercicio da prerrogativa legal.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo
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MPV 665
00064

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 665, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se a Medida Provisdria os seguintes artigos:

Art. ... O Art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo com acréscimo do § 3°:

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito &
licenca para o desempenho de mandato em central
sindical, confederacao, federagdo, associagdo de classe
de ambito nacional, sindicato representativo da categoria
ou entidade fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para
participar de geréncia ou administragdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para
prestar servigos a seus membros, observado o disposto
na alinea ‘c’ do inciso VIl do art. 102 desta Lei, conforme
disposto em regulamento e observados os seguintes
limites:

§ 3° A licenca de que trata o caput sera gozada
sem prejuizo da respectiva remuneracgao, cuja efetivagéo
incumbira ao 6rgado ou entidade ao qual se vincule o
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servidor licenciado. (NR)

Art. ... O Art. 102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte modificagao:

Art. 102. Além das auséncias ao servigco
previstas no art. 92 e 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

JUSTIFICACAO

O texto em vigor do Estatuto dos Servidores Publicos
Federais, no que diz respeito ao exercicio de mandatos classistas, resulta em
uma inaceitavel discriminagdo entre trabalhadores de iguais necessidades.
Enquanto na iniciativa privada a liberdade de atuacédo no exercicio desses
mandatos se vé assegurada, pela preservagao da fonte de pagamento dos que
se encontram afastados para essa finalidade, as regras para a Administracao
Publica Federal atribuem a prépria entidade de classe um 6nus que nao lhe
deveria ser imputado.

A consequéncia direta em tal cenario é a criacdo de
grupos distintos de representantes dos servidores, conforme seja ou nao
abastada a categoria a qual pertencem. Aos que se vinculam a grupos em faixa
salarial mais elevada, possibilita-se que a indevida transferéncia de encargos
seja efetivada, porque via de regra as contribui¢cdes sindicais sdo igualmente
mais generosas. Para os que se situam em patamares remuneratérios
inferiores ndo se vislumbra a mesma possibilidade, o que cria um circulo
vicioso insuperavel, porque a tendéncia sera sempre um abismo cada vez
maior entre os dois grupos.

A emenda ora apresentada produz um importante
contraponto a essa situagdo inaceitavel. Se acatada pelos nobres Pares,
resultara na instituicido de um sistema de representagdo de classe efetivo e
equilibrado. Qualquer que seja o grupo de trabalhadores envolvido, a adogéo
da regra que se propde sera inevitavelmente a mais apta a produzir bons
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resultados.

Por tais motivos, espera-se o acolhimento integral da
presente emenda, nao sem antes ressaltar que se trata de valiosa contribuigao
da Associagao Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal, a sempre
combativa e nunca suficientemente elogiada ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 665
00065
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. André Figueiredo — PDT

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Da-se ao inciso | do art. 9° da Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, modificado pelo art. 1° da MP 665
de 2014 a seguinte redagéo:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor maximo de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integracéo Social - PIS ou
para o Programa de Formagdo do Patrim6nio do Servidor Publico - Pasep, até dois salarios minimos
meédios de remuneragao mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada por
90 dias ininterruptos ou 120 dias ao longo do ano-base; e

JUSTIFICATIVA

A MP em questéo pretende endurecer as regras para a aquisicdo do Abono Salarial, que atualmente é
auferida pela populagdo mais vulneravel que recebe até dois salarios minimos por ano. Vale ressaltar que
esta populagéo é a mais afetada por algumas das caracteristicas mais perversas do mercado do trabalho
brasileiro, como a rotatividade elevada, baixa salarios e informalidade. Nesse sentido, propomos
modificar o tempo para percepgéo do abono proposta na MP, de 180 dias para 90 dias ininterruptos ou
120 ao longo do ano base, abarcando assim, aqueles trabalhadores que realizam contrato por tempo

determinado como os da construg&o civil e agricultores rurais.

ASSINATURA

Brasilia, 4 de fevereiro de 2015.
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MPV 665
CONGRESSO NACIONAL 00066 ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. André Figueiredo — PDT
TIPO

1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o §2° do art. 1° da Lei no 10.779, de 25 de dezembro de 2003 modificada pela Medida
Proviséria 665 de 2014:

Art. 190 §2° do art. 1° da Lei no 10.779, de 25 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em relagao a espécie marinha, fluvial ou
lacustre a cuja captura o pescador se dedique, e em caso de paralisagbes causadas por
fendbmenos naturais ou acidentes.

JUSTIFICATIVA

O beneficio do seguro-desemprego, a que fazem jus os pescadores artesanais durante os periodos de
defeso da respectiva atividade, nos termos da Lei n°® 10.779, de 2003, € um instrumento da maior
importancia no sentido de se conciliarem medidas de prote¢cdo dos recursos naturais e sustento dos
pescadores e suas familias no periodo de suspensao da atividade.

Entretanto, ha outras situagbes ndo contempladas no referido diploma legal que frequentemente levam
muitos pescadores e suas familias a viverem situagbes dramaticas quando impedidos de obter seu
sustento habitual, ndo contando com qualquer amparo por parte do Poder Publico. E o caso, por
exemplo, da interdicdo de areas pesqueiras tradicionais por motivos diversos, como a realizagdo de
grandes obras ou em decorréncia da contaminagdo das aguas, ou fendmenos naturais como as
estiagens prolongadas, derramamento de dleo ou de outras substancias.

Exemplo simbdlico desse fato é o que esta acontecendo nas bacias hidrograficas no Estado do Ceara,
que devidos as secas dos anos de 2013 e 2014, levaram os parametros minimos de volume de agua
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dessas bacias hidrograficas a alcangarem o percentual médio minimo de 20%, impossibilitando a
atividade pesqueira na area. Nessa situacdo, devido & legislacdo, os pescadores ficam completamente
vulneraveis, uma vez que ndo conseguem manterem-se economicamente ativos com a venda da
produgéo e nao sao amparados pelo Governo pois ndo se trata, nesse caso, de periodo de defeso.

Uma alternativa de reparo a esses prejuizos que amilde acometem essa sofrida classe de
trabalhadores, € a adequacao Lei n° 10.779, de 2003, que estabelece o seguro desemprego, ao inciso
XIX do artigo 2° da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que define como defeso a paralisagao
temporaria da pesca para a preservagdo da espécie, tendo como motivagdo a reproducdo e/ou
recrutamento, bem como paralisagdes causadas por fendmenos naturais ou acidentes.

Essa adequacdo ao nosso entendimento propiciaria o pagamento do seguro desemprego a esses
trabalhadores no periodo de intempéries climéaticas, como a estiagem prolongada. Ressaltamos que a
interdicdo da area de pesca habitual ou qualquer outra situacado devera ser reconhecida pela autoridade
competente.

ASSINATURA

Brasilia, 4 de fevereiro de 2015.
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MPV 665
CONGRESSO NACIONAL 00067 ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. André Figueiredo — PDT

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se 0 § 7° do art. 1 ° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, modificado pelo art.2° da MP
665 de 2014:

“Art. 1° O pescador profissional que exerga sua atividade exclusiva e ininterruptamente, de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, fara jus ao beneficio de seguro-
desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira
para a preservagao da espécie.

§ 7° O periodo maximo para recebimento do beneficio sera de até 180 dias.

JUSTIFICATIVA

O Seguro defeso situa-se na confluéncia das politicas sociais e ambientais definidas apds a Constituicao
Federal de 1988 no Brasil. E uma assisténcia financeira temporaria concedida ao pescador profissional
que exerga sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de parceiros, que teve suas atividades pesqueira paralisadas para a
preservagado da espécie. Nao faz sentido proporcionar o auxilio para periodos inferiores que 180 dias,
como a MP propde (3 a 4 meses), uma vez que, atualmente, existem defesos com mais de 180 dias.
Neste sentido, torna-se mais razoavel transformar em lei a norma ja estabelecida pelo Ministério do

Trabalho em Emprego que estipula o pagamento do beneficio por até 180 dias.

ASSINATURA

Brasilia, 4 de fevereiro de 2015.
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MPV 665
CONGRESSO NACIONAL 00068 ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. André Figueiredo -PDT

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o art. 20 da Lei no 10.779, de 25 de dezembro de 2003 modificada pelo art. 20 Medida
Provisoria 665 de 2014:

“Art. 20 Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego receber e processar os requerimentos e habilitar os
beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar em gozo de nenhum beneficio decorrente
de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada, exceto pensao por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao Ministério do Trabalho e Emprego
0s seguintes documentos:

| - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no Registro Geral da
Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com antecedéncia minima de
1 (um) ano, contados da data do requerimento do beneficio;

Il - cépia do documento fiscal de venda do pescado a empresa adquirente, consumidora ou consignataria
da producgéo, em que conste, além do registro da operacéo realizada, o valor da respectiva contribuicdo
previdenciaria, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou comprovante do
recolhimento da contribuigdo previdenciaria, caso tenha comercializado sua produgao a pessoa fisica; e
Il - outros estabelecidos em ato do Ministério do Trabalho e Emprego que comprovem:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo definido no § 3° do art. 1° desta Lei;
e

¢) que nao dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

IV- comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como pescador, e do
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pagamento da contribuicdo previdenciaria nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou desde o ultimo periodo de defeso até o requerimento do beneficio, o que
for menor, observado, quando for o caso, o disposto no inciso II.

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar necessario, exigir outros documentos
para a habilitacdo do beneficio.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n°® 665/2014 promoveu alteragdes no seguro-desemprego pescador retirando
atribuicdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MET) de receber e processar os requerimentos e
habilitar os beneficiarios repassando-a ao INSS. Nao vemos ganhos gerenciais nesta estratégia, uma
vez, que o MTE possui experiéncia administrativa no gerenciamento desta carteira, inclusive realizando
reorganizagcado administrativa para maior celeridade e efetivo monitoramento do pagamento do seguro-
defeso no sentido de coibir fraudes. A mudanga do 6rgdo gestor da carteira ira trazer morosidade a
concesséao e pagamento dos beneficio.

Ademais realizamos algumas alteragbes no artigo com o intuito de corrigir distor¢gdes imputadas na Mp
que prejudicara enormemente futuros pescadores artesanais quando da exigéncia de trés anos de
habilitacdo no Registro Geral de Atividade Pesqueira (RGP) para o pagamento do seguro, o que € uma
perversidade pois o pescador artesanal novato ficara trés anos sofrendo as consequéncias do defeso e

nao possuindo o amparo do seguro.

ASSINATURA

Brasilia, 4 de fevereiro de 2015.
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MPV 665
CONGRESSO NACIONAL 00069 ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. André Figueiredo -PDT
TIPO

1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o art. 3° da Lei n°® 7.998, de 11 de novembro de 1990, modificado pelo art. 1° da MP 665 de
2014:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:

a) a seis meses anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagcao forem jovens até 24 anos;
b) a pelo menos nove meses a data da dispensa quando jovens de 25 a 29 anos na primeira solicitagéo;
c) a pelo menos doze meses adultos a partir de 30 anos na primeira solicitagdo e na segunda
solicitacao; e

d) a cada um dos doze meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando das demais
solicitagoes;

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a emenda corrigir um problema criado com a edigdo da MP 665 que dificultara aos
jovens o recebimento do seguro, uma vez que, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego cerca de
30% deles serdo atingidos diretamente pela medida ao se elevar de 6 para 18 meses o tempo de
trabalho necessarios para a concessao do seguro desemprego no caso da primeira solicitagao.

Assim, propomos um escalonamento nos periodos de concessao para proteger o jovem trabalhador
formal da vulnerabilidade causada pela demissdo involuntaria. Ademais, a exigéncia de que o
trabalhador permanega 18 no trabalho nos ultimos dois anos para ter o direito ao seguro é
absolutamente equivocada. Dados da Relagdo Anual de Informagbes Sociais - RAIS de 2013 apontam
que os trabalhadores em situacdo de primeiro emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado
e que foram demitidos ao longo daquele ano (exatamente o grupo que teria direito ao seguro
desemprego) acumularam, em média, menos de 5 meses de trabalho, por isto, propomos um
escalonamento protegendo os jovens em diferentes faixa etarias.

Com a emenda em questao pretende-se sanear a MP, fazendo com que a mesma cumpra seu papel
proposto sem prejudicar os jovens trabalhadores.

ASSINATURA

Brasilia,4 de fevereiro de 2015.
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MPV 665
00070
ETIQUETA
" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Provisdria n° 665/2014
autor n° do prontuario
Deputado André Moura — PSC/SE
‘1 Supressiva 2.0 substitutiva 3. 0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo [ Paragrafo [ Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se as alineas ‘a’ e ‘b’, do inciso | do art.3° da Lei 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, alterado pela Medida Proviséria n° 665/2014 e, em decorréncia desta
supressao o art. 4° da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990, também alterado pela
Medida Provisoria n° 665/2014.

JUSTIFICATIVA

O Executivo Federal, ao editar a MP 665/14, afasta-se do modelo
constitucional consagrado, adotando medidas precarizadoras dos direitos dos
trabalhadores em situagcdo de vulnerabilidade social em razdo de desemprego
involuntario, com a ampliagéo dos requisitos para recebimento do direito em comento.

Deve-se observar, ainda, que o objeto da MP é composto por direitos de
natureza fundamental. Desse modo, resta violado o Principio da Proibicdo de
Retrocesso Social (mencionado, pelo Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no
ARE 727864 AgR / PR), tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela propria Constituicdo Federal.

A alteragéo apresentada com a publicagdo da Medida Provisoria 665/2014 e
que passarao a vigorar a partir do dia 01/03/2015, restringem o acesso do trabalhador
formal ao Seguro-Desemprego, principalmente no que diz respeito a previsao de
prazos para a concessao do seguro-desemprego de forma escalonada:

e Em 12 solicitagdo, por pelo menos 18 meses nos ultimos 24
meses imediatamente anteriores a data da dispensa;

e Em 22 solicitagdo, por pelo menos 12 meses nos ultimos 16
meses imediatamente anteriores a data da dispensa;

e A demais solicitagdes por cada um dos seis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa.

Por mais que o governo alegue que nao ha retirada de direitos dos
trabalhadores, as novas regras limitam o acesso de milhdes de brasileiros ao Seguro-
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Desemprego, 0 que na pratica, significa privar a parcela mais vulneravel da populagéo
de beneficios que lhes eram assegurados. Suprima-se a nova redagdo dada pelo artigo 1° da
MPV 664/2014 aos artigos 43 e 60 da Lei 8.213/1991.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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MPV 665
00071
ETIQUETA
' CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Proviséria n® 665/2014
autor n’ do prontudrio
Deputado André Moura — PSC/SE
‘1 1] Supressiva 2.0 substitutiva 3. Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ substitutivo global
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso [ alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso | do art.9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo
art.1° da Medida Proviséria n°665/2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

| — tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragcdo Social — PIS ou para o Programa de Formacg¢do do Patrimbnio do
Servidor Publico — Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneragao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada
ininterrupta por pelo menos sessenta dias no ano-base; e

JUSTIFICATIVA
O Executivo Federal, ao editar a MP 665/14, afasta-se do modelo
constitucional consagrado, adotando medidas precarizadoras dos direitos dos
trabalhadores em situagao de vulnerabilidade social, com a ampliacdo do tempo de
carteira assinada para a concessao do abono salarial ao trabalhador.

Deve-se observar, ainda, que o objeto da MP é composto por direitos de
natureza fundamental. Desse modo, resta violado o Principio da Proibicdo de
Retrocesso Social (mencionado, pelo Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no
ARE 727864 AgR / PR), tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela propria Constituicdo Federal.

A alteracado apresentada com a publicagdo da Medida Proviséria 665/2014 e
que ja estdo em vigor desde o dia 31/12/2014 restringem o acesso do trabalhador
formal ao Abono Salarial Anual.

Por mais que o governo alegue que nao ha retirada de direitos dos
trabalhadores, as novas regras limitam o acesso de milhdes de brasileiros ao Seguro-
Desemprego, 0 que na pratica, significa privar a parcela mais vulneravel da populagao
de beneficios que Ihes eram assegurados.

A apresentacao desta emenda objetiva minimizar as perdas sofridas pelos
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trabalhadores brasileiros no que se refere a caréncia do tempo de carteira assinada
para a concessao do abono salarial ao trabalhador.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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MPV 665
00072
ETIQUETA
' CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Proviséria n® 665/2014
autor n’ do prontudrio
Deputado André Moura — PSC/SE
‘1 Supressiva 2.0 substitutiva 3.0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ substitutivo global
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso [ alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o caput e o §2° do art.9° da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
acrescentado pela Medida Proviséria 665 de 2014.

JUSTIFICATIVA
O Executivo Federal, ao editar a MP 665/14, afasta-se do modelo
constitucional consagrado, adotando medidas precarizadoras dos direitos dos
trabalhadores em situagéo de vulnerabilidade social, em razao da redagéo que abre a
possibilidade do Abono Salarial vir a ser menor que o salario minimo.

Deve-se observar, ainda, que o objeto da MP é composto por direitos de
natureza fundamental. Desse modo, resta violado o Principio da Proibigdo de
Retrocesso Social (mencionado, pelo Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no
ARE 727864 AgR / PR), tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela propria Constituicdo Federal.

A alteragao apresentada com a publicacdo da Medida Proviséria n°® 665/2014
e que ja estdo em vigor desde o dia 31/12/2014 restringem o acesso do trabalhador
formal ao Abono Salarial Anual.

Por mais que o governo alegue que n&o ha retirada de direitos dos
trabalhadores, as novas regras limitam o acesso de milhdes de brasileiros ao
recebimento do abono salarial, o que na pratica, significa privar a parcela mais
vulneravel da populagéo de beneficios que lhes eram assegurados.

A apresentacado desta emenda objetiva minimizar as perdas sofridas pelos
trabalhadores brasileiros no que se refere ao dispositivo que estabelece o pagamento
do abono salarial proporcional ao tempo trabalhado, assim como ocorre, por exemplo
com o 13° salario. Ou seja, a redagéo acrescentada no art. 9° da Lei n° 7.998/1990
pela Medida Provisoria, abre a possibilidade do abono vir a ser menor que o salario
minimo. Na norma anterior o beneficio era pago igualmente — 1 salario minimo -,
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independente do tempo trabalhado.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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MPV 665
00073
ETIQUETA
' CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Proviséria n® 665/2014
autor n’ do prontudrio
Deputado André Moura — PSC/SE
‘1 Supressiva 2.0 substitutiva 3.0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ substitutivo global
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso [ alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o §1° do art.2° da Lei 10.779, de 25 de novembro de 2003, alterado
pelo art.2° da Medida proviséria 665/2014.
JUSTIFICATIVA
O Executivo Federal, ao editar a MP 665/14, afasta-se do modelo
constitucional consagrado, adotando medidas precarizadoras dos direitos dos
trabalhadores em situagao de vulnerabilidade social, sobretudo na parte que trata da
concessao do Seguro - Defeso — periodo em que pescadores ficam proibidos de
trabalhar e, por isso, tém direito ao seguro, correspondente a um salario minimo, pago
no periodo da pesca proibida.

Deve-se observar, ainda, que o objeto da MP é composto por direitos de
natureza fundamental. Desse modo, resta violado o Principio da Proibigdo de
Retrocesso Social (mencionado, pelo Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no
ARE 727864 AgR / PR), tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela prépria Constituicdo Federal.

A alteracdo apresentada pela Medida Proviséria que passar a vigorar a partir
do dia 01/04/2015, veda, por exemplo, o acumulo do beneficio de Seguro-Defeso com
0 seguro-desemprego, com o auxilio-doenga ou com o bolsa-familia. Desse modo,
restringe direitos dos trabalhadores e atinge diretamente a categoria que depende da
pesca para sobreviver.

Por mais que o governo alegue que nado ha retirada de direitos dos
trabalhadores, as novas regras limitam o acesso dos pescadores artesanais ao
Seguro-Defeso, o que na pratica, significa privar uma parcela muito vulneravel da
populacao de beneficios que lhes eram assegurados.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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MPV 665
00074
ETIQUETA
' CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Proviséria n® 665/2014
autor n’ do prontudrio
Deputado André Moura — PSC/SE
‘1 1] Supressiva 2.0 substitutiva 3. Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ substitutivo global
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso [ alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art.9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo
art.1° da Medida Proviséria n°665/2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de no minimo
um salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados
que:

.................................................................................................... "(NR)

JUSTIFICATIVA

O Executivo Federal, ao editar a MP 665/14, afasta-se do modelo
constitucional consagrado, adotando medidas precarizadoras dos direitos dos
trabalhadores em situagao de vulnerabilidade social, com a ampliagcdo do tempo de
carteira assinada para a concessao do abono salarial ao trabalhador.

Deve-se observar, ainda, que o objeto da MP é composto por direitos de
natureza fundamental. Desse modo, resta violado o Principio da Proibicao de
Retrocesso Social (mencionado, pelo Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no
ARE 727864 AgR / PR), tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela propria Constituicdo Federal.

A alteragdo apresentada com a publicagdo da Medida Provisoéria 665/2014 e
que ja estdo em vigor desde o dia 31/12/2014 restringem o acesso do trabalhador
formal ao Abono Salarial Anual.

Por mais que o governo alegue que nao ha retirada de direitos dos
trabalhadores, as novas regras limitam o acesso de milhdes de brasileiros ao Seguro-
Desemprego, 0 que na pratica, significa privar a parcela mais vulneravel da populagéo
de beneficios que Ihes eram assegurados.

A apresentacado desta emenda objetiva minimizar as perdas sofridas pelos

trabalhadores brasileiros no que se refere a caréncia do tempo de carteira assinada
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para a concessao do abono salarial ao trabalhador.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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MPV 665
00075

1 CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA PROS -RJ
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado pela Medida Proviséria 665
a seguinte redacao:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual no valor de um
salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:”

JUSTIFICACAO
A redagdo introduzida pela MP possibilita o pagamento de abono salarial de valor inferior a
um salario minimo, na medida em que fixa este como maximo.

Busca-se, com esta emenda, restabelecer a reda¢do constante da Lei 7.998/90 no tocante ao
abono no valor de um salario minimo.

ASSINATURA
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MPV 665
00076

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 665, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 665, DE 2014

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria, a seguinte
redagao:

JUSTIFICAGAO

O primeiro acesso ao seguro desemprego ndo configura,
via de regra, como pode ocorrer nos subsequentes, mau uso do beneficio. E
sempre mais provavel que um trabalhador se encontre nessa situagao
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submetido a grande constrangimento e a um forte impacto em sua vida pessoal
do que vislumbrar um individuo movido pelo desiderato de se favorecer
indevidamente da generosidade do Estado.

Nesse contexto, embora se manifeste concordancia
quanto ao objetivo de evitar o recebimento recorrente ou indevido do beneficio
por ela alcangado, ndo ha como abordar a questdo da mesma forma, tratando-
se, como se trata, da primeira vez em que o trabalhador postula acesso a
seguro-desemprego. Também nessa oportunidade sdo necessarias regras que
impecam a concessdo indevida do beneficio, mas o rigor excessivo pode
muitas vezes remeter uma pessoa qualificada a mais profunda e injusta
miséria. Assim, afigura-se plenamente oportuna a aceitacdo da emenda ora
ofertada.

Cumpre assinalar que a apresentagdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 5 de fevereiro de 2015.

Deputado Edmilson Rodrigues PSOL/PA
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MPV 665

CAMARA DOS DEPUTADOS 00077

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, altera a Lei no 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Senhora Clarissa Garotinho)

No Art. 1° da Medida Proviséria, suprima-se o Inciso | e alineas a,b,c do Art 3°.

Deputada Federal CLARISSA GAROTINHO
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MPV 665

CAMARA DOS DEPUTADOS 00078

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, altera a Lei no 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Senhora Clarissa Garotinho)

No Art. 1° da Medida Provisoria, suprima-se o Caput do Art. 4°, §§ 1° e 22, Incisos e
alineas.

Deputada Federal CLARISSA GAROTINHO
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MPV 665

CAMARA DOS DEPUTADOS 00079

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, altera a Lei no 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Senhora Clarissa Garotinho)

No Art. 1° da Medida Provisoria, suprima-se o Inciso | E §2° do Art. 9°.

Deputada Federal CLARISSA GAROTINHO
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MPV 665

CAMARA DOS DEPUTADOS 00080

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, altera a Lei no 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(Da Senhora Clarissa Garotinho)

No Art. 1° da Medida Proviséria, de-se ao Inciso | Art. 9° a seguinte redagéo:

“l - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragéao
Social - PIS ou para o Programa de Formagao do Patrimdénio do Servidor Publico -
Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneragao mensal no periodo trabalhado
e que tenham exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos noventa dias
no ano-base; e’

Deputada Federal CLARISSA GAROTINHO
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MPV 665

CAMARA DOS DEPUTADOS 00081

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, altera a Lei no 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
(Da Senhora Clarissa Garotinho)

No Art.22 da Medida Provisoria, inclua-se no Art. 1° o0 §8° com a seguinte redacéo:

§8°. O seguro desemprego de que trata esta Lei devera ser pago aos pescadores no 1°
dia do periodo de defeso.

Deputada Federal CLARISSA GAROTINHO
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MPV 665
ETIQUETA0082
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
05/02/2015 Medida Proviséria n® 665 /2014
Autor n’ do prontuario
Deputado Ivan Valente — PSOL/SP
| 1 O Supressiva 2.[] Substitutiva 3.[] Modificativa 4.[] Aditiva 5. ] Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso 11 do § 2° do art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo art. 1° da Medida
Provisdria, a seguinte redagao:
ATt 4% e

JUSTIFICAGAO

desiderato de se favorecer indevidamente da generosidade do Estado.

aceitagdo da emenda ora ofertada.

iniciativa.

O primeiro acesso ao seguro desemprego nao configura, via de regra, como pode ocorrer nos subsequentes, mau
uso do beneficio. E sempre mais provavel que um trabalhador se encontre nessa situagdo submetido a grande
constrangimento ¢ a um forte impacto em sua vida pessoal do que vislumbrar um individuo movido pelo

Nesse contexto, embora se manifeste concordancia quanto ao objetivo de evitar o recebimento recorrente ou
indevido do beneficio por ela alcangado, ndo ha como abordar a questdo da mesma forma, tratando-se, como se
trata, da primeira vez em que o trabalhador postula acesso a seguro-desemprego. Também nessa oportunidade
s30 necessarias regras que impecam a concessdo indevida do beneficio, mas o rigor excessivo pode muitas vezes
remeter uma pessoa qualificada a mais profunda e injusta miséria. Assim, afigura-se plenamente oportuna a

Cumpre assinalar que a apresentagdo da presente emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato
Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica, o mérito da

PARLAMENTAR
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MPV 665
00083

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ZE SILVA- SD

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se § 5° ao art. 20 da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003 , modificado pelo art.2° da MP 665 de
2014:

§ 5° Os recursos para pagamentos do seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o
periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservacao da espécie sera custeado pelo Tesouro Nacional.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é de grande importancia para os trabalhadores, pois auxiliam no combate
ao desemprego através do estimulo a programas de desenvolvimento econdmico e de qualificacdo da forga de
trabalho. Existe atualmente um evidente déficit de receita no FAT o que podera afetar diretamente o custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econbmico. Para minimizar esta perda a emenda sugere que 0s recursos gastos com o defeso-pescador sejam
custeados pelo Tesouro Nacional, assim como ocorre com o bolsa-familia, por trata-se de assisténcia social. Ndo é
coerente que o FAT financie uma despesa para o qual ndo tem fonte de receita. O financiamento do FAT é feito pelo
PIS/PASEP recolhido pelas empresas. O pescador artesanal ndo tem contribuicdo para o fundo e mesmo assim o
FAT desembolsa cerca de R$3.2 bi por ano para financia-lo.

ASSINATURA

Brasilia, janeiro de 2015.
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MPV 665
00084

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ZE SILVA - SD

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o inciso | do art. 20 da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003 , modificado pelo art. 2° da MP 665 de
2014:

Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e processar os requerimentos e habilitar os
beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao INSS os seguintes documentos:

| - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com antecedéncia minima de 1 (um) ano,
contados da data do requerimento do beneficio.

JUSTIFICATIVA

As novas regras impostas pela MP 665 prejudicam os jovens pescadores artesanais uma vez que o habilitam a
receberem o seguro defeso somente apos 3 (trés) anos no Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP. Com tal
medida, muitos jovens pescadores serdo desestimulados a permaneceram na profissdo uma vez que ficardo trés
anos sofrendo as consequéncias do defeso e ndo terdo o amparo do seguro. Representaria um estimulo a pesca
clandestina e a precarizacdo do trabalho, o que se revela contrario ao efeito que a MP pretende alcancar.

ASSINATURA

Brasilia, janeiro de 2015.
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MPV 665
00085

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ZE SILVA —SD

TIPO
1(x)SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 99 da Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990, modificado pelo art.19 MP 665 de 2014.

JUSTIFICATIVA

O Abono Salarial ¢ um beneficio anual estabelecido pelo artigo 239 da Constituicdo Federal e pela Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990. Equivalente a 1 (um) sal&rio minimo, no entanto, com a edi¢do da MP 665 modificou-se o
tempo de servico para percepgdo do abono salarial que passa de 30 dias consecutivos ou ndo, para 180 dias
ininterruptos no ano base, o que afetara diretamente os trabalhadores da construcdo civil e trabalhadores rurais que
fazem contratos por tempo determinado inferiores a 180 dias ininterruptos.

Outra mudanga esta no valor do beneficio recebido, de um salario minimo e passara com as mudangas a valores
proporcionais ao periodo trabalhado. Estamos convencidos de que a mudanga trazida pela MP é inconstitucional
uma vez que a nossa constituicdo ndo especifica a proporcionalidade do beneficio e porquanto representaria
retrocesso vedado no conjunto principioldgico contido na Lei maior.

ASSINATURA

Brasilia, janeiro de 2015.
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MPV 665
00086

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ZE SILVA - SD

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o art. 30 da Lei n® 7.998, de 11 de novembro de 1990, modificado pelo art. 1° da MP 665 de 2014:

| - ter recebido saldarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:

a) a seis meses anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagdo forem jovens até 20 anos que
estejam cursando ensino publico;

b) a pelo menos dez meses anteriores a data da dispensa quando na primeira solicitagdo e quando da segunda
solicitagao; e

c) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando das demais solicitagdes;
.................................................................................... "(NR)

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a emenda corrigir um problema criado com a edicdo da MP 665 que dificultara aos jovens o
recebimento do seguro, uma vez que, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, cerca de 30% deles serdo
atingidos diretamente pela medida.

Estimasse que esta percentagem diminua com o pagamento diferenciado do seguro desemprego privilegiando
primeiramente o jovem de escolas publicas e Institutos Federais de Tecnologias que geralmente estdo no seu
primeiro emprego com pouca experiéncia o que dificulta a sua realocagdo no mercado de trabalho.

Ademais se procurou diminuir o tempo para recebimento do auxilio uma vez que a exigéncia de que o trabalhador
permaneca 18 no trabalho nos dltimos dois anos para ter o direito ao seguro é absolutamente equivocada. Dados da
Relacdo Anual de InformacBes Sociais - RAIS de 2013 apontam que os trabalhadores em situacdo de primeiro

emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao longo daquele ano (exatamente o

grupo que teria direito ao seguro desemprego) acumularam, em media, menos de 5 meses de trabalho, por isto,
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propomos um escalonamento protegendo os jovens e adultos em diferentes faixa etarias.

ASSINATURA

Brasilia, 4 fevereiro de 2015.
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MPV 665
00087
Emenda n°
CAMARA DOS DEPUTADOS
| Data: | [Proposicao: MPV 665/2014
| Autor: Deputado Osmar Serraglio - PMDB/PR
5.
1.0 Supressiva 2. O Substitutiva 3. X| Modificativa 4. O Aditiva [OSubstitutivo
global
Pagina: | |Artigo: | Paragrafo: Inciso: Alinea:

O Art. 2° da Medida Provisoria n°® 665/2014 passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 2° A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° O pescador profissional que exerga sua atividade exclusiva e
ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente, em regime de
economia familiar ou organizado sob a forma de cooperativa, fara jus ao
beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal,
durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagdo da
espécie.”

JUSTIFICATIVA

A emenda em referéncia tem o objetivo de assegurar a habilitagdo de
pescadores organizados sob a forma de cooperativa no rol de pessoas aptas a
receber o beneficio de seguro-desemprego, por ocasido do periodo de pesca
proibida (periodo defeso). Esta proposta visa eliminar possiveis interpretagbes
equivocadas de que o cooperado, ao associar-se a uma cooperativa, perde o direito
ao beneficio, conferindo maior segurancga juridica ao texto.

E importante destacar que o pescador, ainda que associado a uma
cooperativa, permanece exercendo a atividade de forma individual ou regime de
economia familiar. Em sendo a cooperativa uma pessoa juridica constituida sem
finalidade lucrativa, ndo €& seu objetivo, nem é possivel que seja, suprir
financeiramente o seu cooperado durante o periodo defeso, sendo indispensavel,
pois, a garantia do seguro-desemprego, de forma expressa, para esta categoria de
pescadores.

Portanto, a participagdo desse pescador na figura do cooperado, sem vinculo
empregaticio com a pessoa juridica, ndo descaracteriza a atividade profissional
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realizada de forma artesanal, quer seja individualmente ou em regime de economia
familiar, pois o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) continuara sendo
exigido de forma individual para cada cooperado em sua habilitagdo ao beneficio.

Um dos grandes diferenciais do empreendimento cooperativo € a participagéo
econdmica dos membros, que esta diretamente ligada ao que propbe o
cooperativismo: pessoas que se unem com o mesmo proposito, de se fortalecer
economicamente, para ganhar maior poder de escala e, consequentemente, mais
espago no mercado, resultando em maior renda e melhor qualidade de vida para os
cooperados, colaboradores e familiares, beneficiando, também, a comunidade. Ao
invés de concentrar o lucro na pessoa juridica da cooperativa, os resultados sao
distribuidos entre todos os seus associados, impulsionando geracdo de renda e
insercao social.

Destaque-se que, durante o periodo de defeso, os cooperados se submetem
as mesmas dificuldades dos pescadores que ndo sédo associados, visto que também
realizam a atividade de forma individual e artesanal. Durante o periodo defeso, a
cooperativa, que tem o papel de dar escala a comercializagdo do pescado, nos
processos de compra e venda, tem pouca ou nenhuma utilidade.

Assim, a emenda em referéncia néo fere o objetivo da medida provisoria, que é
tornar mais claro o enquadramento para fins de concessdo do beneficio, uma vez
que as cooperativas funcionam como um instrumento para que os pescadores
possam se organizar e comercializar seus produtos com maior eficiéncia e gerar
melhores resultados econémicos, nao excedendo, assim, as atividades pesqueiras.

Nesse modelo empresarial, as decisbes sdo tomadas coletivamente e os
resultados obtidos s&o distribuidos de forma justa e igualitaria, na proporcdo da
participagdo de cada membro. Esse processo, pelo qual sdo definidas as linhas
estratégicas e tomadas de decisdo, € chamado de “autogestdo” e ocorre diariamente
por meio da atuagdo constante dos associados na administragdo da cooperativa,
conscientes do seu papel como donos do proprio negdcio, responsaveis por seu
destino e detentores de direitos e de responsabilidades.

A organizagdo desses pescadores profissionais em cooperativas tem, entre
outros objetivos, o fortalecimento da atividade regional e suporte nas operagdes em
que ha dificuldade para que esse pescador requeira o seguro-desemprego de forma
isolada.

Cabe ressaltar que, muitas vezes, os pescadores profissionais, realizando sua
atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar,
estdo localizados em municipios pequenos e de dificil acesso a tecnologia, tendo
dificuldade para conhecer as especificidades da legislacdo e para ter acesso ao
beneficio. Desta forma, acredita-se que, o incentivo a organizagdo dos pescadores
em cooperativas inclusive facilitaria o acesso a informagao e a obtengao do auxilio,
ampliando o alcance de pessoas atendidas por esta importante politica publica.

Leva-se em conta, também, que as cooperativas de pescadores estédo
organizadas para o controle individual da produgéo e faturamento dos pescadores
cooperados, 0 que eleva assertivamente as bases de calculo para o recolhimento
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previdenciario daqueles pescadores. Dessa forma a cooperativa serve,
indiretamente, como auxiliar das informagdes precipuas para os calculos
previdenciarios junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), bem como para
impedir fraudes vinculados ao referido beneficio.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares a
fim de ver aprovada a presente emenda.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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MPV 665
00088
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicio
03/02/2015 MP 665/2014
Autores n° do prontuario

ARNALDO JORDY (PPS/PA) E CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.(x )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Dé-se ao inciso | do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,
alterada pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 665/2014, a seguinte redacéo:

| — registro como Pescador Profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral de Atividade Pesqueira —
RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com
antecedéncia minima de dois anos, contados da data do
requerimento.”

JUSTIFICATIVA

No texto da Lei vigente, o inciso | art. 2° da Lei n® 10.779, de 2003, exigia
registro com uma antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso. A
Medida Proviséria, porém, propde que referida exigéncia passe a ser de trés anos, o
que, a nosso ver, e pelas repercussbes que O assunto sugeriu, € um tempo
exagerado. Para minimizar o impacto de tal mudanca da vida dos pescadores
artesanais propomos a aprovagao da Emenda acima.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Arnaldo Jordy
PPS/PA

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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Dé-se ao inciso | do art. 3° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
introduzido pelo art. 1° da Medida Provisdria n® 665/2014, a seguinte redagao:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos:

a) a pelo menos seis meses nos Uultimos doze meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da
segunda solicitagéo; e

b) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data
da dispensa quando das demais solicitagdes.

JUSTIFICATIVA

Na lei vigente o 1° acesso ao seguro-desemprego se dava com seis
meses de vinculo salarial com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada para ter direito ao seguro-desemprego. Se aprovada a Medida
Proviséria como o governo deseja exigindo dezoito meses de trabalho nos
ultimos vinte e quatro meses anteriores a dispensa, com impacto,
principalmente, entre os trabalhadores da construgao civil e da agricultura,
entre os mais vulneraveis, cerca de quase cinco milhdes de trabalhadores nao
mais poderédo ter acesso ao seguro-desemprego, na primeira solicitagao.
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Por outro lado, o governo ndo explica como os trabalhadores “mais
vulneraveis” seriam beneficiados. Visando se impedir mais prejuizos ao
conjunto dos trabalhadores sugerimos Emenda para manutencdo dos prazos
antes vigentes para vinculos empregaticios de seis meses nos ultimos doze
meses imediatamente anteriores a data da dispensa, e a cada um dos seis
meses anteriores a data da dispensa quando das demais solicitagdes.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Arnaldo Jordy
PPS/PA
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Art. 1°. Suprima-se os arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Medida Provisoria n° 665, de
30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida
Proviséria n°® 665, de 2014, que altera requisitos para a obtencdo de
beneficios trabalhistas, como seguro-desemprego e abono salarial.

Com a edi¢ao dessa medida provisoéria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa
feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de encontro com
direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego, por exemplo, foi elevado o
periodo de caréncia de seis meses para dezoito meses no caso da primeira
solicitagdo do seguro-desemprego; para doze meses, na segunda
solicitagdo; ¢ seis meses, na terceira solicitacdo em diante do beneficio.

Ora, o seguro-desemprego ¢ um beneficio em dinheiro pago
durante alguns meses ao trabalhador que foi demitido sem justa causa,
tendo como objetivo fazer com que o desempregado possa se sustentar
enquanto busca uma recolocacao no mercado de trabalho.

Esse beneficio previdenciario visa, sobretudo, a protegdo ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario, valendo consignar
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que possui fundamento constitucional, estando previsto no art. 7°, Il e no
art. 201, 111, da Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social,
limita-o, indo na contramao do desenvolvimento social do pais.

Outro direito restringido aos trabalhadores diz respeito ao
abono salarial, que equivale a um salario minimo vigente e ¢ pago
anualmente aos trabalhadores que recebem remuneragdo mensal de até dois
salarios minimos. O dinheiro era pago a quem tinha exercido atividade
remunerada por, no minimo, trinta dias consecutivos ou nao, no ano.

Com as novas regras, trabalhador tem de ter atividade
remunerada ininterrupta por no minimo 180 dias, ou seja, a caréncia para
receber o salario minimo, em vez de um més, passa a ser de seis meses, 0
que, de igual modo, reduz direitos e garantias fundamentais basilares dos
trabalhadores e fere frontalmente a clausula de proibi¢do do retrocesso
social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento juridico.

No caso do seguro-desemprego dos pescadores profissionais,
as alteragdes propostas na Lei 10.779 de 2003 (Seguro Defeso dos
Pescadores Artesanais) endurecem demasiadamente as regras para
recebimento do beneficio nos periodos em que a pesca € proibida.

Com as novas regras, a primeira alteracdo importante que
percebemos ¢ que o pescador devera possuir trés anos de registro na
condi¢do de pescador profissional, categoria artesanal, no Ministério da
Pesca para ter o direito de pleitear o beneficio.

A segunda altera¢do que dificultara bastante o recebimento do
beneficio ¢ que ele ndo podera ser acumulado com outros beneficios de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada.

A terceira e ultima ¢ a mudanga de competéncia para a
administragdo do Seguro. Antes, quem coordenava o pagamento do seguro
defeso era o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Com a nova regra,
essa competéncia passa para o INSS, que fard a habilitacio e
processamento dos requerimentos.

Ora, o seguro-defeso ¢ um beneficio de um salario minimo
pago para os pescadores que exercem atividade exclusiva e de forma
artesanal. Nessa época, como a pesca ¢ proibida, ¢ como se o pescador
estivesse desempregado.
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O valor ¢ concedido nos periodos em que a pesca ¢ proibida
(periodo de defeso) para (1) permitir a reproducao da espécie e (2) fazer
com que o desempregado possa se sustentar durante o aludido periodo.

Por outras palavras, esse beneficio previdenciario visa, além
da preservacdo da espécie, a protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario.

Verifica-se uma violacdo direta a clausula da proibicdo do
retrocesso social.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,
econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do
retrocesso social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho
explica tal clausula nos seguintes termos:

O principio da proibigdo do retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente  garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em
uma anulacdo, revogacao ou aniquilagdo pura e simples desse
nucleo essencial. A liberdade do legislador tem como limite o
nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nicleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da
reserva do possivel, observando-se, assim, o principio da vedagdo ao
retrocesso. Da mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o
deve o poder de reforma.

O principio da vedagdo de retrocesso também ¢ denominado
proibicdo de contrarrevolugdo social ou da evolugdo reaciondria, por
Canotilho, que destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e
econdmicos, passam eles a constituir uma garantia constitucional e um
direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio ¢ fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida
da populagdo. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir
garantias essenciais ja implementadas para a plena realiza¢dao da dignidade
humana deve ser vista com desconfianca e somente pode ser aceita se

185



161

outros mecanismos mais eficazes para alcangar o mesmo desiderato forem
adotados. Esse mandamento esta implicito na Constituicdo brasileira e
decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a redugdo das
desigualdades sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo
inconstitucional qualquer comportamento estatal que va em direcao
contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os
direitos sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de
garantia da suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que
tenda a restringi-los ou aboli-los. Na pratica, as medidas tomadas em prol
dos direitos sociais devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas,
0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibi¢do de
retrocesso social ¢ amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864
AgR/PR, no qual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de
servicos hospitalares prestados por instituicdes privadas em beneficio de
pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e
inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na
garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela propria
Constituigao Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a
regime juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha,
indiscutivelmente, violagdo a seguranca juridica.

Se o objetivo ¢ obter economia de recursos financeiros, o
governo deve buscar outras medidas, as quais exemplificamos abaixo:

a) qualificar o trabalhador para que ele consiga ser
recolocado no mercado de trabalho rapidamente, ou
melhor, nem seja dispensado, pois tem conhecimento para
atuar em outras areas da empresa ou ser promovido;

b) aprimorar a politica de trabalho e emprego, com
aperfeigoamentos na gestdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), de onde sdo retirados os recursos
financeiros para pagar os beneficios;
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c) efetuar desoneragdes fiscais com base em estudos técnicos
aptos a demonstrar um real crescimento na oferta de
empregos, na medida em que as receitas do FAT
diminuiram por desoneragdes equivocadas realizadas pelo
governo; e

d) tornar os empréstimos do BNDES (que recebe 40% das
receitas do FAT, de acordo com art. 239 da CF/88)
transparentes e fundamentados em critérios objetivos, de
forma a alavancar a economia e criar empregos.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria reduz
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de
sua historia. Destacamos que ha outras formas de diminuir as despesas com
os beneficios.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria ¢
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragdes de milhdes de pais e
maes que trabalham para sustentar suas familias e promover o
desenvolvimento do pais.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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Art. 1°. Suprima-se o art. 1° e o art. 4°, |, ll, e lll, da Medida Provisoria n° 665,
de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

No pentltimo dia do ano de 2014, foi publicada a Medida
Proviséria n° 665, de 2014, que altera requisitos para a obteng¢éo de beneficios
trabalhistas, como seguro-desemprego e abono salarial.

Com a edigdo dessa medida provisoria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa
feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos
fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego, por exemplo, foi elevado o
periodo de caréncia de seis meses para dezoito meses no caso da primeira
solicitacdo do seguro-desemprego; para doze meses, na segunda solicitacao; e
seis meses, na terceira solicitagdo em diante do beneficio.

Ora, o seguro-desemprego € um beneficio em dinheiro pago
durante alguns meses ao trabalhador que foi demitido sem justa causa, tendo
como objetivo fazer com que o desempregado possa se sustentar enquanto
busca uma recolocacdo no mercado de trabalho.

Esse beneficio previdenciario visa, sobretudo, a protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, valendo consignar que
possui fundamento constitucional, estando previsto no art. 7°, Il e no art. 201,
[ll, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social,
limita-0, indo na contramao do desenvolvimento social do pais.
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Outro direito restringido aos trabalhadores diz respeito ao abono
salarial, que equivale a um salario minimo vigente e é pago anualmente aos
trabalhadores que recebem remuneragdao mensal de até dois salarios minimos.
O dinheiro era pago a quem tinha exercido atividade remunerada por, no
minimo, trinta dias consecutivos ou ndo, no ano.

Com as novas regras, trabalhador tem de ter atividade
remunerada ininterrupta por no minimo 180 dias, ou seja, a caréncia para
receber o salario minimo, em vez de um més, passa a ser de seis meses, 0
que, de igual modo, reduz direitos e garantias fundamentais basilares dos
trabalhadores e fere frontalmente a clausula de proibicao do retrocesso social,
amplamente reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,
econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicao do
retrocesso _social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho
explica tal clausula nos seguintes termos:

O principio da proibigao do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de
esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica em
uma anulagéo, revogacgao ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial
ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva
do possivel, observando-se, assim, o principio da vedagéo ao retrocesso. Da
mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de
reforma.

O principio da vedacao de retrocesso também é denominado
proibicao de contrarrevolugdo social ou da evolugéo reacionaria, por Canotilho,
que destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam
eles a constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida da
populagao. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias
essenciais ja implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana
deve ser vista com desconfianca e somente pode ser aceita se outros
mecanismos mais eficazes para alcangar o mesmo desiderato forem adotados.
Esse mandamento esta implicito na Constituicdo brasileira e decorre, dentre
outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a reducao das desigualdades sociais e
a construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria entre objetivos da
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Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional qualquer comportamento
estatal que va em direcédo contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sao direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da
suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-
los ou aboli-los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais
devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicado de
retrocesso social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no
qual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de servigos
hospitalares prestados por instituigbes privadas em beneficio de pacientes do
SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na
rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela propria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime
juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente,
violagao a seguranga juridica.

Se 0 objetivo €& obter economia de recursos financeiros, o
governo deve buscar outras medidas, as quais exemplificamos abaixo:

a) qualificar o trabalhador para que ele consiga ser recolocado
no mercado de trabalho rapidamente, ou melhor, nem seja
dispensado, pois tem conhecimento para atuar em outras
areas da empresa ou ser promovido;

b) aprimorar a politca de trabalho e emprego, com
aperfeicoamentos na gestdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), de onde s&o retirados os recursos
financeiros para pagar os beneficios;

c) efetuar desoneragdes fiscais com base em estudos técnicos
aptos a demonstrar um real crescimento na oferta de
empregos, na medida em que as receitas do FAT diminuiram
por desoneragdes equivocadas realizadas pelo governo; e

d) tornar os empréstimos do BNDES (que recebe 40% das
receitas do FAT, de acordo com art. 239 da CF/88)
transparentes e fundamentados em critérios objetivos, de
forma a alavancar a economia e criar empregos.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria reduz
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de
sua histéria. Destacamos que ha outras formas de diminuir as despesas com
0s beneficios.
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Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragdes de milhdes de pais e
maes que trabalham para sustentar suas familias e promover o
desenvolvimento do pais.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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1.(x ) Supressiva 2.( ) substitutiva 3.(x )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Art. 1°. Suprima-se o art. 2° e o art. 4°, IV, da Medida
Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

No pentltimo dia do ano de 2014 foi publicada a Medida Provisoria
n® 665, de 2014, que altera requisitos para a obtencdo de beneficios
trabalhistas, como o seguro-desemprego dos pescadores profissionais
(seguro-defeso), previsto na Lei n® 10.779/2003.

Com a edi¢ao dessa medida provisoria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa
feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de encontro com
direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego dos pescadores profissionais,
as alteragdes propostas na Lei 10.779 de 2003 (Seguro Defeso dos
Pescadores Artesanais) endurecem demasiadamente as regras para
recebimento do beneficio nos periodos em que a pesca € proibida.

Com as novas regras, a primeira alteragdo importante que
percebemos ¢ que o pescador devera possuir trés anos de registro na
condicdo de pescador profissional, categoria artesanal, no Ministério da
Pesca para ter o direito de pleitear o beneficio.

A segunda altera¢ao que dificultara bastante o recebimento do
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beneficio ¢ que ele ndo podera ser acumulado com outros beneficios de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada.

A terceira e ultima ¢ a mudanga de competéncia para a
administracdo do Seguro. Antes, quem coordenava o pagamento do seguro
defeso era o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Com a nova regra,
essa competéncia passa para o INSS, que fard a habilitacio e
processamento dos requerimentos.

Ora, o seguro-defeso ¢ um beneficio de um saldrio minimo
pago para os pescadores que exercem atividade exclusiva e de forma
artesanal. Nessa época, como a pesca ¢ proibida, ¢ como se o pescador
estivesse desempregado.

O valor ¢ concedido nos periodos em que a pesca ¢ proibida
(periodo de defeso) para (1) permitir a reproducio da espécie e (2) fazer
com que o desempregado possa se sustentar durante o aludido periodo.

Por outras palavras, esse beneficio previdenciario visa, além
da preservagdo da espécie, a prote¢ao ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario, valendo consignar que possui fundamento
constitucional, estando previsto no art. 7°, Il e no art. 201, III, da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social,
limita-o, indo na contramao do desenvolvimento social do pais, pois, a par
de reduzir direitos e garantias fundamentais basilares dos pescadores
profissionais, fere frontalmente a clausula de proibi¢ao do retrocesso social,
amplamente reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,
econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do

retrocesso social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho

explica tal clausula nos seguintes termos:

O principio da proibi¢ao do retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente  garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em
uma anulagdo, revogacdo ou aniquilagdo pura e simples desse
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nucleo essencial. A liberdade do legislador tem como limite o
nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nicleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da
reserva do possivel, observando-se, assim, o principio da vedagdo ao
retrocesso. Da mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o
deve o poder de reforma.

O principio da vedacdo de retrocesso também ¢

denominado proibicdo de contrarrevolugdo social ou da evolucdo
reacionaria, por Canotilho, que destaca que, uma vez atingidos os direitos
sociais e econdmicos, passam eles a constituir uma garantia constitucional
e um direito subjetivo.

A ideia por detrds desse principio ¢ fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida
da populagdo. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir
garantias essenciais ja implementadas para a plena realizagdo da dignidade
humana deve ser vista com desconfianca e somente pode ser aceita se
outros mecanismos mais eficazes para alcancar o mesmo desiderato forem
adotados. Esse mandamento esta implicito na Constituicdo brasileira e
decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a reducdo das
desigualdades sociais e a constru¢do de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo
inconstitucional qualquer comportamento estatal que va em dire¢do
contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os
direitos sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de
garantia da suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que
tenda a restringi-los ou aboli-los. Na pratica, as medidas tomadas em prol
dos direitos sociais devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas,
0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibi¢do de
retrocesso social ¢ amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864
AgR/PR, no qual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de
servicos hospitalares prestados por instituicdes privadas em beneficio de

pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e
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inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na
garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela propria
Constitui¢ao Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a
regime juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha,
indiscutivelmente, violagdo a seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria reduz
drasticamente direitos sociais conquistados por essa classe de trabalhadores
ao longo de sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria ¢
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes dos pescadores
profissionais que trabalham para sustentar suas familias e promover o
desenvolvimento do pais.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputada Rubens Bueno
PPS/PR
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Dé-se ao inciso | do art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, a
seguinte redacgao:

“Art.

| — ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, relativos:

a) a pelo menos 12 meses nos Uultimos 18 meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da
primeira solicitagao;

b) a pelo menos 6 meses nos ultimos 12 meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando das
demais solicitagdes.

JUSTIFICATIVA

Na lei vigente a caréncia exigida para o pagamento do seguro-
desemprego € de seis meses de vinculo salarial. Aumentar a referida caréncia
como a Medida Provisoria propde, para dezoito e doze meses respectivamente
€ penalizar sobremaneira o segmento de trabalhadores mais vulneraveis,
especialmente a parcela que ndo consegue permanecer por muito mais tempo
no mesmo emprego em razao das proéprias condi¢des de trabalho.
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Diante disso, propomos a emenda acima, como forma de se minimizar o
impacto que a Medida Proviséria, se aprovada como estd, causara a milhdes
de trabalhadores.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Alex Manente
PPS/SP
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Dé-se ao art. 9° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo
art. 1° da Medida Proviséria n® 665/2014, a seguinte redagao:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa
de Integragédo Social (PIS) ou para o Programa de Formacgao do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos médios de
remuneragao mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;

Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de
Participacdo PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de

Participagdo PIS-Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais.”

JUSTIFICATIVA
O texto original da Lei n°® 7.998, de 1990, que propomos voltar,

exigia apenas trinta (trinta) dias de exercicio remunerado no ano-base,

enquanto a mudanga que o governo pretende fazer passa a exigir cento e
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oitenta dias de trabalho remunerado ininterrupto no ano-base, prejudicando
os segmentos mais vulneraveis de trabalhadores, uma vez que estudos
apontam que 43,4% dos trabalhadores formais permanecem por menos de
seis meses num mesmo emprego e mais da metade destes ganhavam,

em 2013, até dois salarios minimos.

Em razdo do forte impacto que as alteragdes pretendidas pela Medida
Provisoria 665, de 2014, no art. 9° da Lei 7.998/1990, especialmente para
trabalhadores vitimas de alta rotatividade propomos a aprovagdo da

Emenda acima, retornando o texto original.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Alex Manente
PPS/SP
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Dé-se ao § 2° do art. 4° da Lei. N° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
modificada pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 665, de 30 de dezembro de
2014, a seguinte redacao:

| - para a primeira solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio
com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze e
no maximo dezoito meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro
meses, no periodo de referéncia;

Il - para a segunda solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio
com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze
meses e N0 maximo vinte e trés meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro

meses, no periodo de referéncia; e

Il - a partir da terceira solicitagao:
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a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e
no maximo onze meses, no periodo de referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio
com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze
meses e No maximo vinte e trés meses, no periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com

pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro
meses, no periodo de referéncia.

JUSTIFICATIVA

Em razéo das alteragdes que estamos propondo no inciso | do art. 3° da
mesma Lei n® 7.998, de 1990, faz-se igualmente necessario alterar os prazos

constantes da alinea a do § 2° do referido art. 4°.
Propomos, por isso, apoio para a emenda que ora apresentamos.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Alex Manente
PPS/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagéo do artigo 3° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redagédo da
Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer elevar de 6 para 18 meses o tempo de trabalho (com carteira assinada) necessario
para a concessao do seguro desemprego no caso da primeira concessao deste beneficio, e para 12
meses no caso da segunda solicitagéo.

O governo justifica tal medida alegando que isso “tem o objetivo de beneficiar os trabalhadores mais
vulneraveis em detrimento daqueles que solicitam o beneficio pela primeira vez. Cabe destacar que
este ultimo grupo respondeu por 72,8% do total de beneficios concedidos em 2013.”

Porém, na realidade, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em
um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade. Conforme mostra o
DIEESE, “a alta rotatividade no emprego ndo permitira que uma proporgdo razoavel de trabalhadores

cumpra as exigéncias para o primeiro acesso ao Seguro - Desemprego, uma vez que quase metade
(43,4%) da méo de obra é demitida antes de seis meses no mesmo emprego”.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar’ R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizacdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢camento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorgdo do orgamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

tempo trabalhado, variando entre meio e um salario minimo.

mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

orcamento federal de 2015.

investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

Suprima-se a nova redagéo do artigo 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redagédo da

O governo quer dificultar a concesséo e reduzir o beneficio do abono salarial, que atualmente é
concedido, no valor de um salario minimo, a todos que trabalharem por um periodo de pelos menos
um més do ano. O governo quer elevar tal periodo para 6 meses, e tornar o beneficio proporcional ao

Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em um

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o

Esta sim é a verdadeira distor¢do do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo art. 1° da
Medida Proviséria, a seguinte redagao:

Art 40

JUSTIFICAGAO

O primeiro acesso ao seguro desemprego nao configura, via de regra, como pode
ocorrer nos subsequentes, mau uso do beneficio. E sempre mais provavel que um trabalhador se
encontre nessa situagdo submetido a grande constrangimento e a um forte impacto em sua vida
pessoal do que vislumbrar um individuo movido pelo desiderato de se favorecer indevidamente da
generosidade do Estado.

Nesse contexto, embora se manifeste concordancia quanto ao objetivo de evitar o
recebimento recorrente ou indevido do beneficio por ela alcangado, ndo ha como abordar a questado
da mesma forma, tratando-se, como se trata, da primeira vez em que o trabalhador postula acesso a
seguro-desemprego. Também nessa oportunidade sdo necessarias regras que impegam a concessao
indevida do beneficio, mas o rigor excessivo pode muitas vezes remeter uma pessoa qualificada a
mais profunda e injusta miséria. Assim, afigura-se plenamente oportuna a aceitagdo da emenda ora
ofertada.

Cumpre assinalar que a apresentagdo da presente emenda deriva de proficua
sugestao do diligente Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se

credita, com inteira justica, o mérito da iniciativa.

PARLAMENTAR

204



180

MPV 665
ETIQUETA0099
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
03/02/2015 Medida Proviséria n® 665 / 2014
Autor n’ do prontuario
Deputado Chico Alencar — PSOL/RJ

I 1 O Supressiva 2.[] Substitutiva 3. Modificativa 4.[] Aditiva 5. [] Substitutivo global

[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagao dos artigos 1° e 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, na
redacao da Medida Provisoéria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer dificultar a concessédo do seguro desemprego dos pescadores artesanais, exigindo
que estes nao realizem nenhuma outra atividade econdmica, e aumentando de 1 para 3 anos o
periodo de caréncia. Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais
vulneraveis, em um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar’ R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizacdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢camento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorgdo do orgamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00100
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
05/02/2015 Medida Provisoria n° 665 DE 2014
Autor N° do Prontusrio
DEPUTADO MANOEL JUNIOR - PMDB/PB
1.  Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5.  Substitutivo Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria em epigrafe os seguintes artigos

renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 1°. Esta Lei regulamenta a ocupagéo de Marinheiro de Esporte e

Recreio.

Art. 2°. Sdo considerados Marinheiros de Esporte e Recreio aqueles

que possuam habilitagéo para conduzir embarcagdes em carater ndo comercial.

§ 1°. Somente poderdo conduzir embarcacdes de esporte e recreio
aqueles que tenham habilitagdo certificada por representante da Autoridade

Maritima;

§ 2° O Marinheiro de Esporte e Recreio somente podera conduzir

embarcagdes nas aguas abrangidas pela habilitagdo para a qual foi certificado;

§ 3°. Ao Marinheiro de Esporte e Recreio, com habilitagdo em uma
das categorias de Amadores, conforme definidas pela Autoridade Maritima, ndo é

permitida a condugao de embarcagdes em atividades comerciais.

Art. 3°. Compete ao Marinheiro de Esporte e Recreio a condugéo
segura da embarcagéo, a verificagdo de existéncia e do correto funcionamento
dos equipamentos de bordo, a atualizagdo das cartas de navegacao das areas a
serem navegadas e as demais tarefas relacionadas a seguranca da navegagao.
Paragrafo unico. Outras atribuicbes do Marinheiro de Esporte e Recreio poderao

ser estabelecidas no contrato de trabalho celebrado entre o empregador e o
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empregado.

Art. 4°. O adestramento do Marinheiro de Esporte e Recreio em
manobras e na utilizagdo dos instrumentos de bordo sdo de responsabilidade do

proprietario da embarcacgao.

Art. 5°. Aos profissionais referidos na presente Lei é assegurado o
beneficio de um seguro obrigatério, custeado pelo empregador, destinado a

cobertura dos riscos inerentes as suas atividades.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Varias proposi¢des com conteudo similar ja nesta tramitaram e alguns
ainda tramitam nesta Casa. No entanto, algumas proposi¢des foram arquivadas e
outras continuam paradas porque nao foi construido um entendimento com a
Marinha do Brasil, para elaborar um texto em parceria com o legislativo de forma
a nao encontrar 6bices na Autoridade Maritima Brasileira.

No entanto, sensibilizado com os anseios desta importante categoria
de trabalhadores, decidi me debrucar sobre o assunto e hoje com o apoio da
Marinha do Brasil estamos apresentando esta proposicéo, que tem como objetivo
principal garantir os direitos trabalhistas destes milhares de Marinheiros de Esporte
e Recreio existente no Brasil.

S6 no estado da Paraiba temos cerca de mil servidores que trabalham
diariamente sem o reconhecimento dos direitos trabalhistas e das garantias e
dignidade destes milhares de trabalhadores brasileiros. Como sabemos as
atividades turisticas ligadas a navegagdo de esporte e recreio encontra-se em
franca expansdo, em nosso Pais.

Em todos os litorais do Brasil ttm milhares e milhares de trabalhadores
exercendo, de fato, atividades para a quais a Marinha do Brasil exige habilitagao
especifica, que é a condugao de embarcagdes de esporte e recreio, exatamente o
que estamos propondo neste projeto de lei.

Os marinheiros de esportes e recreio, por falta de lei especifica que
regulamente a sua profissdo, trabalham na sua grande maioria na informalidade a

margem dos direitos basicos previstos na legislagéo trabalhista e previdenciaria.
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Por estas razbes estamos apresentando esta proposi¢cao e pedindo o apoio dos

nobres pares para sua aprovagao.

PARLAMENTAR

Deputado MANOEL JUNIOR (PMDB/PB)
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MPV 665
00101

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autor Partido
Deputado Jodo Daniel PTISE
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para alterar o art. 9° da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais
dispositivos com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor de um
salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados
que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragao Social - PIS ou para o Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneragao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada
por pelo menos noventa dias no ano-base; e

Paragrafo Unico - No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposi¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial ¢ ao seguro desemprego
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do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos beneficios de
protecdao aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos associados a dinamica do
mercado de trabalho. Isto é especialmente relevante em razdo de dispormos de uma economia
em desenvolvimento, exposta aos efeitos adversos das oscilagdes observadas no ambito da
economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ird revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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MPV 665
00102

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autor Partido
Deputado Jodo Daniel PTISE
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X__ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para altera o art. 4° da Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais dispositivos
com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

§6° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o
tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendara ao
Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho e ao Comité Gestor do Plano
Brasil Maior — PBM, medidas de politicas publicas orientadas a mitigagao da
alta rotatividade no emprego.
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JUSTIFICAGAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposicdes referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
¢ a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos beneficios de
protegdo aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos associados a dindmica do
mercado de trabalho. Isto ¢ especialmente relevante em razao de dispormos de uma economia
em desenvolvimento, exposta aos efeitos adversos das oscilagdes observadas no ambito da
economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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MPV 665
00103

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor Partido

Deputado Joao Daniel PTISE

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para alterar o art. 3° da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais
dispositivos com a redagao dada pela Medida Proviséria:

Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990

a) a pelo menos doze meses nos ultimos vinte quatro meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagao;

b) a pelo menos oito meses nos Ultimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando das demais solicitagdes.

c) a pelo menos seis meses nos ultimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando das demais solicitacoes;

§4° Aos trabalhadores contratados pelos setores da Construgcdo Civil e
Agricultura sera aplicada a regra da alinea c) do inciso | do caput, em qualquer
das solicitagdes. (NR)
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JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposi¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial ¢ ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos beneficios de
protecdao aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos associados a dinadmica do
mercado de trabalho. Isto ¢ especialmente relevante em razdo de dispormos de uma economia
em desenvolvimento, exposta aos efeitos adversos das oscilagdes observadas no ambito da
economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e econdmicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras”.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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MPV 665
00104

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor Partido

Deputado Joao Daniel PTISE

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, constante do Art. 2° da MP
665/2014, a seguinte redacio:

“Art. 1° O pescador profissional que exer¢a atividade preponderante e
ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia
familiar, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um saldrio-minimo
mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservacdo da
espécie.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior ¢ 0 em curso, ou nos doze meses imediatamente anteriores ao
do defeso em curso, o que for menor.

§ 4° O pescador profissional artesanal nao fara jus a mais de um beneficio de seguro-
desemprego no mesmo ano decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

§ 5° O beneficio do seguro-desemprego ¢ pessoal e intransferivel.

§ 6° O periodo de recebimento do beneficio sera definido em regulamento, observado

o disposto no §2° deste artigo.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposic¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial ¢ ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Assim, apresentamos a presente Emenda visando aprimorar o texto da Medida
Provisdria, no sentido de manter o justo e legitimo acesso ao seguro, porém melhor atendendo
a realidade dos profissionais da pesca no Brasil e a necesséria correcdo dos gastos com os
recursos do FAT para o pagamento do seguro no periodo do defeso.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis € ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e econdmicas do governo que iniciamos ha 12 anos atréas.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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MPV 665
00105

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autor Partido

Deputado Joao Daniel PTISE

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, constante do Art. 2° da MP
665/2014, a seguinte redacio:

“Art. 2° Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego habilitar os beneficiarios,
devidamente registrados como “Pescador Profissional”, categoria artesanal, no
Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, nos termos do regulamento.

§1° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento
do beneficio;

IT - comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
segurado especial na condi¢do de pescador artesanal e do pagamento de contribuig¢do
previdencidria; e

III - outros estabelecidos em ato conjunto dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do
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Trabalho e Emprego que comprovem:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei,

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo definido no § 3°
do art. 1° desta Lei; e

c) que a atividade pesqueira ¢ a sua fonte de renda preponderante.

§2° Para fins do disposto no inciso II do §1° deste artigo, o beneficiario devera

comprovar o pagamento da contribuicao previdenciaria:

I- mediante nota fiscal de venda do pescado a adquirente pessoa juridica, ou
pessoa fisica equiparada a juridica no periodo compreendido entre o término do
defeso anterior e o inicio do defeso atual;

II-na hipotese de ndo atender ao inciso I e ter vendido sua produgdo a pessoa
fisica, comprovante de recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS no periodo compreendido entre o término do defeso anterior ¢ o inicio do
defeso atual; ou nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio, o que for menor.

§ 3° O regulamento podera exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

§ 4° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo poderd estar em gozo de nenhum
beneficio previdencidrio ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por
morte, auxilio-acidente e beneficio decorrente de programa de transferéncia direta de
renda, instituido pela Lei 10.386, de 09 de janeiro de 2004.

§ 5° O pagamento do beneficio de que trata esta Lei serd efetuado por instituicdes

financeiras federais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposi¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial ¢ ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulnerévesis.
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Assim, apresentamos a presente Emenda visando aprimorar o texto da Medida
Provisoéria, no sentido de manter o justo e legitimo acesso ao seguro, porém melhor atendendo
a realidade dos profissionais da pesca no Brasil e a necessaria correcdo dos gastos com os
recursos do FAT para o pagamento do seguro no periodo do defeso.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis € nao sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2015

ASSINATURA
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MPV 665
00106
o EMENDA N°
s‘!jk‘@ ; /
" APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
I[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

R AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JO MORAES

PCdoB MG 01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso I, do § 2°, do Art. 2°, da Lei n° 10.779, modificado pelo Art. 2° da MP 665, a
seguinte redagdo:

“I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento do
beneficio;”.

JUSTIFICACAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o requerimento
do beneficio.

A MP reitera a exigéncia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma exclusiva e
ininterrupta. Torna-se penoso e injusto exigir do pescador esse exercicio ininterrupto e
exclusivo por trés anos anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe acesso ao seguro defeso
por dois anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador seja
beneficidrio do seguro defeso ja no primeiro periodo em que lhe é proibido exercer o seu oficio.
Privar a renda do trabalho pelas restri¢des do defeso, e ndo garantir acesso ao beneficio é
incompativel com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira exclusiva e ininterrupta, como
pretende a MP.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665
00107

EMENDA N°
/

/i
\% APRESENTACAO DE EMENDAS
i ,“

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
I [ x]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

R AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JO MORAES

PCdoB MG 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redagdo aposta ao Art. 9° da Lei n® 7.998.

JUSTIFICACAO

A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho formal. E, em relagéo ao valor
do beneficio, ele deixa de equivaler a um salario minimo para ser proporcional ao tempo de trabalho formal no
exercicio anterior.
Essas alteragdes afrontam a determinac@o do Art. 239, § 3°, da Constitui¢do Federal.
AFE 239, e
§ 37- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de Integragdo
Social ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois saldarios minimos de
remunera¢do mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a
data da promulgacdo desta Constituigdo.

O § 3° determina o pagamento de um salario minimo anual para todos os trabalhadores assalariados de
empregadores que contribuem para o PIS até dois salarios minimos mensais. Ou seja, a Constituigdo assegura o
beneficio no valor de um salario minimo e ndo admite a ampliacao da exigéncia, porque o direito esta assegurado
aos trabalhadores empregados das empresas contribuintes para o PIS. Nao ha espaco para regulacdo legal desses
dispositivos, muito menos de forma restritiva.

As mudangas reduzirdo drasticamente os valores e o publico alvo desse beneficio, hoje disponibilizado aos
trabalhadores de menor renda.

Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as empresas pagam o PIS
proporcionalmente ao seu faturamento), a diminui¢do das despesas com esses beneficios ndo poderia excluir
justamente os trabalhadores que estiveram no ano anterior em piores condigdes e ndo conseguiram encontrar
emprego formal por mais de um més.

Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665
00108

EMENDA N°
/

ﬁ'! ;

Al
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [x]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

R AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JO MORAES

PCdoB MG 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimam-se, do art. 1° da MP 665, as alteragdes dos Arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 7.998
JUSTIFICACAO

O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessao do beneficio do seguro desemprego, modificando
os Arts. 3° e 4° da Lei n® 7.998. Mas as novas exigéncias nao estdo de acordo com a realidade do
mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante da alta rotatividade.

A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos ultimos dois anos para ter o direito
ao seguro ¢ irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores em situagdo de primeiro emprego,
contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao longo daquele ano (exatamente
o0 grupo que teria direito ao seguro desemprego) acumularam, em média, menos de 5 meses de trabalho e
sequer fizeram jus ao beneficio nas regras atuais. A ampliacdo da caréncia afastara a maior parte dos
trabalhadores da condicdo de beneficiario.

A rotatividade no Brasil, entre 2010 ¢ 2013 situou-se entre 43% ¢ 45% do total de trabalhadores
celetistas contratados por prazo indeterminado (ja excetua as rescisdes por morte, aposentadoria etc.).
Nessa categoria de trabalhadores, entre os que foram demitidos em 2013, 31,2% acumularam menos de
2,9 meses de trabalho; 15,2% entre 3 ¢ 5,9 meses; 19,6% entre 6 e 11 meses. Apenas 33% acumularam
mais de um ano. Ou seja, dois tergos dos trabalhadores ndo conseguiriam, mesmo se empregando em
mais de uma empresa, totalizar 18 meses empregados no periodo de dois anos. Vale ressaltar que o
tempo de recolocagdo esta em queda, mas ainda supera os seis meses. O Ultimo estudo do Dieese sobre o
seguro desemprego (dados de 2010) apontou que dos 16 milhdes de trabalhadores da CLT demitidos sem
justa causa, apenas 7,6 milhdes receberam o seguro desemprego. Ou seja, menos da metade estava em
condig¢des de cumprir os requisitos legais.

Para que o seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador afastado de
suas atividades profissionais de modo involuntario, especialmente para o recém-ingresso no mercado
formal e diante das perspectivas de agravamento do cenario em 2015, o aumento de caréncia ndo pode
ser aprovado da forma como proposta.

DATA ASSINATURA
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00109
o EMENDA N°
s‘!jk‘@ ; /
" APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [x]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR .
PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADA JO MORAES bCdon G vl

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n°® 10.779, alterado pelo Art. 2° da MP 665,
a seguinte expressao: “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

JUSTIFICACAO

A redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n°® 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o pescador
de receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros beneficios previdenciarios,
exceto pensdo por morte e auxilio-acidente, a beneficios assistenciais de duragdo continuada
(LOAS) ou decorrentes de programa de transferéncia de renda com condicionalidades.

Em relagdo aos dois primeiros, a legislagdo atual acertadamente ja fazia a restrigdo. A MP inova
ao restringir também o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.

Essa restricao ndo faz qualquer sentido, ja que estes beneficios t€ém natureza complementar a
renda familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda familiar per capita inferior
aos limites legais.

Em relagdo ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percepg@o simultdnea. Até mesmo o
trabalhador regularmente empregado pode fazer jus a essa complementacao se a renda per capita
de sua familia comportar.

Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibigdo em relagdo aos beneficios substitutivos da
renda (exceto pensdo por morte e auxilio acidente), mas admite a percep¢@o simultanea em
relacdo aos beneficios complementares da renda do Bolsa Familia.

4/ 02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665
00110
i EMENDA N°
Y /
-' APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA . o
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO

1 [x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO DANIEL ALMEIDA

PCdoB BA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redacdo aposta ao Art. 9° da Lei n® 7.998.

JUSTIFICACAO
A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho formal. E, em
relagdo ao valor do beneficio, ele deixa de equivaler a um saldrio minimo para ser proporcional ao
tempo de trabalho formal no exercicio anterior.

Essas alteragdes afrontam a determinag@o do Art. 239, § 3°, da Constituicdo Federal.

AT 239, oottt

§ 3%- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragdo Social ou para o Programa de Formagado do Patriménio do Servidor Publico, até
dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario
minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles
que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constitui¢do.

O § 3° determina o pagamento de um salario minimo anual para todos os trabalhadores
assalariados de empregadores que contribuem para o PIS até dois salarios minimos mensais. Ou
seja, a Constituicdo assegura o beneficio no valor de um salario minimo e ndo admite a ampliagdo
da exigéncia, porque o direito estd assegurado aos trabalhadores empregados das empresas
contribuintes para o PIS. Nao ha espago para regulagio legal desses dispositivos, muito menos de
forma restritiva.

As mudangas reduzirdo drasticamente os valores e o publico alvo desse beneficio, hoje
disponibilizado aos trabalhadores de menor renda.

Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as empresas pagam o
PIS proporcionalmente ao seu faturamento), a diminui¢ao das despesas com esses beneficios nao
poderia excluir justamente os trabalhadores que estiveram no ano anterior em piores condigdes e
ndo conseguiram encontrar emprego formal por mais de um meés.

Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.

04/02/2015
DATA

ASSINATURA
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00111

EMENDA N°
/

Y
¢ @é% APRESEN TACAO DE EMENDAS

DATA

04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO DANIEL ALMEIDA

PCdoB BA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se, do art. 1° da MP 665, as alteracdes dos Arts. 3° e 4° da Lei n® 7.998

JUSTIFICACAO

O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessdo do beneficio do seguro desemprego,
modificando os Arts. 3° e 4° da Lei n® 7.998. Mas as novas exigéncias ndo estao de acordo com a
realidade do mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante da alta rotatividade.

A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos tltimos dois anos para ter o
direito ao seguro ¢ irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores em situagdo de
primeiro emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao longo
daquele ano (exatamente o grupo que teria direito ao seguro desemprego) acumularam, em média,
menos de 5 meses de trabalho e sequer fizeram jus ao beneficio nas regras atuais. A ampliacdo da
caréncia afastara a maior parte dos trabalhadores da condicdo de beneficiario.

A rotatividade no Brasil, entre 2010 e 2013 situou-se entre 43% e 45% do total de trabalhadores
celetistas contratados por prazo indeterminado (ja excetua as rescisdes por morte, aposentadoria
etc.). Nessa categoria de trabalhadores, entre os que foram demitidos em 2013, 31,2% acumularam
menos de 2,9 meses de trabalho; 15,2% entre 3 e 5,9 meses; 19,6% entre 6 ¢ 11 meses. Apenas
33% acumularam mais de um ano. Ou seja, dois ter¢cos dos trabalhadores ndo conseguiriam,
mesmo se empregando em mais de uma empresa, totalizar 18 meses empregados no periodo de
dois anos. Vale ressaltar que o tempo de recolocacdo estd em queda, mas ainda supera os seis
meses. O ultimo estudo do Dieese sobre o seguro desemprego (dados de 2010) apontou que dos 16
milhdes de trabalhadores da CLT demitidos sem justa causa, apenas 7,6 milhdes receberam o
seguro desemprego.

Ou seja, menos da metade estava em condigdes de cumprir os requisitos legais.

Para que o seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
afastado de suas atividades profissionais de modo involuntario, especialmente para o recém-
ingresso no mercado formal e diante das perspectivas de agravamento do cenario em 2015, o
aumento de caréncia ndo pode ser aprovado da forma como proposta.

04/02/2015
DATA

ASSINATURA
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MPV 665
00112
i EMENDA N°
ﬁlj\“’ , /
-' APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA . o
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO DANIEL ALMEIDA
PCdoB BA 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso I, do § 2°, do Art. 2°, da Lei n° 10.779, modificado pelo Art. 2° da MP 665, a
seguinte redagio:

“I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado
no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca ¢
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento
do beneficio;”.

JUSTIFICACAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o
requerimento do beneficio.

A MP reitera a exigéncia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma exclusiva e
ininterrupta. Torna-se penoso e injusto exigir do pescador esse exercicio ininterrupto e
exclusivo por trés anos anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe acesso ao seguro
defeso por dois anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador seja

beneficiario do seguro defeso ja no primeiro periodo em que lhe é proibido exercer o seu

oficio.

Privar a renda do trabalho pelas restri¢des do defeso, e ndo garantir acesso ao beneficio ¢
incompativel com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira exclusiva e ininterrupta,
como pretende a MP.

04/02/2015
DATA

ASSINATURA
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MPV 665
00113
EMENDA N°
‘t@j\& ! /
=yl APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA -
° DE 2014
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, 0

TIPO
1 [x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO DANIEL ALMEIDA
PCdoB BA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n® 10.779, alterado pelo Art. 2° da MP 665, a
seguinte expressdo: “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

JUSTIFICACAO

A redacdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n° 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o pescador de
receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros beneficios previdenciarios, exceto
pensdo por morte e auxilio-acidente, a beneficios assistenciais de duragdo continuada (LOAS) ou
decorrentes de programa de transferéncia de renda com condicionalidades.

Em relagdo aos dois primeiros, a legislacdo atual acertadamente ja fazia a restrigdo. A MP inova
ao restringir também o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.

Essa restri¢ao ndo faz qualquer sentido, ja que estes beneficios tém natureza complementar a renda
familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda familiar per capita inferior aos
limites legais.

Em relagdo ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percep¢do simultanea. Até mesmo o
trabalhador regularmente empregado pode fazer jus a essa complementacdo se a renda per capita
de sua familia comportar.

Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibi¢do em relagdo aos beneficios substitutivos da
renda (exceto pensdo por morte e auxilio acidente), mas admite a percepcao simultanea em relagao
aos beneficios complementares da renda do Bolsa Familia.

04/02/2015
DATA

ASSINATURA
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MPV 665
00114

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 665, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 665, DE 2014

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT,
altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se a Medida Provisdria os seguintes artigos:

Art. ... O Art. 92 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo com acréscimo do § 3°:

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito &
licenga para o desempenho de mandato em central
sindical, confederacao, federagdo, associagdo de classe
de ambito nacional, sindicato representativo da categoria
ou entidade fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para
participar de geréncia ou administragdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para
prestar servigos a seus membros, observado o disposto
na alinea ‘c’ do inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme
disposto em regulamento e observados o0s seguintes
limites:

§ 3° A licenca de que trata o caput sera gozada
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sem prejuizo da respectiva
remuneragdo, cuja efetivacdo incumbira ao 6rgdo ou
entidade ao qual se vincule o servidor licenciado. (NR)

Art. ... O Art. 102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte modificagao:

Art. 102. Além das auséncias ao servigco
previstas no art. 92 e 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

JUSTIFICACAO

O texto em vigor do Estatuto dos Servidores Publicos
Federais, no que diz respeito ao exercicio de mandatos classistas, resulta em
uma inaceitavel discriminacdo entre trabalhadores de iguais necessidades.
Enquanto na iniciativa privada a liberdade de atuagdo no exercicio desses
mandatos se vé assegurada, pela preservagao da fonte de pagamento dos que
se encontram afastados para essa finalidade, as regras para a Administragao
Publica Federal atribuem a prépria entidade de classe um 6nus que nao lhe
deveria ser imputado.

A consequéncia direta em tal cenario € a criagdo de
grupos distintos de representantes dos servidores, conforme seja ou nao
abastada a categoria a qual pertencem. Aos que se vinculam a grupos em faixa
salarial mais elevada, possibilita-se que a indevida transferéncia de encargos
seja efetivada, porque via de regra as contribui¢cdes sindicais sdo igualmente
mais generosas. Para os que se situam em patamares remuneratérios
inferiores ndo se vislumbra a mesma possibilidade, o que cria um circulo
vicioso insuperavel, porque a tendéncia sera sempre um abismo cada vez
maior entre os dois grupos.

A emenda ora apresentada produz um importante
contraponto a essa situagao inaceitavel. Se acatada pelos nobres Pares,
resultara na instituicido de um sistema de representagdo de classe efetivo e
equilibrado. Qualquer que seja o grupo de trabalhadores envolvido, a adogéo
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da regra que se propde sera inevitavelmente a mais apta
a produzir bons resultados.

Por tais motivos, espera-se o acolhimento integral da
presente emenda, ndo sem antes ressaltar que se trata de valiosa contribuigao
da Associagcdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal, a sempre
combativa e nunca suficientemente elogiada ANFIP.

Sala da Comissdo, em 05 de Fevereiro de 2015.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB - BA
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MPV 665
00115
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
05/02/15 Medida Proviséria n° 665, de 30 de dezembro 2014
autor n’ do prontuario
Deputado Betinho Gomes 141
[1 Supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. [] Substitutivo global |
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso | do art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
alterado pelo art. 1° da MP n°® 665, de 2014, a seguinte redacéo:

a) a pelo menos doze meses nos Ultimos dezesseis meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da
primeira solicitacao; e

b) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data
da dispensa quando das demais solicitagbes’.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria em seu art. 3° tornam mais rigidos os
requisitos para o recebimento do seguro-desemprego, exigindo para a 12 solicitagéo
que a pessoa tenha trabalhado, no minimo, 18 meses nos ultimos 24 meses
imediatamente anteriores a dispensa. Para a 22 solicitagdo sera exigido pelo menos
12 meses de trabalho nos ultimos 16 meses e para demais solicitagbes o prazo

exigido sera de 6 meses.

Entendemos que a Medida sobrecarrega nos requisitos exigidos

na primeira oportunidade em que o trabalhador se dispbe a acessar o beneficio do
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seguro-desemprego. Portanto, conto com o apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda, que reduz de 18 para 12 meses de trabalho, o periodo exigido para

que o desempregado possa solicitar o beneficio do seguro-desemprego.

Ressaltamos que esta emenda conta com o apoio do Sindicato
Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT.

PARLAMENTAR

232



208

MPV 665
00116
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
05/02/15 Medida Proviséria n° 665, de 30 de dezembro 2014
autor n’ do prontuario
Deputado BETINHO GOMES
[1 X Supressiva 2. [] substitutiva 3. [ modificativa 4. aditiva 5. [] Substitutivo global |
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se o inciso | do art. 3° e o art. 4°, ambos da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, alterados pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 665, de
2014.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria em seu art. 3° torna mais rigidos os requisitos para
0 recebimento do seguro-desemprego, exigindo para a 1?2 solicitagdo que a pessoa
tenha trabalhado, no minimo, 18 meses nos ultimos 24 meses imediatamente
anteriores a dispensa. Para a 2?2 solicitacao sera exigido pelo menos 12 meses de
trabalho nos ultimos 16 meses e para demais solicitagbes o prazo exigido sera de 6
meses.

O art. 4° estabelece que o tempo de duragdo do seguro-desemprego
sera de 3 a 5 meses (parcelas mensais), a cada periodo aquisitivo, dependendo do
tempo de servigo do trabalhador nos 36 meses que antecederem a data da dispensa
observando os critérios exigidos na MP quando da primeira, segunda e terceira
solicitagdes.

Senhores Parlamentares, ndo ha como ignorar a importancia da
presente emenda que suprime esses dispositivos da Medida Proviséria e que
promovem alteragdes significativas que afetam diretamente a vida de milhdes
trabalhadores brasileiros, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00117
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
05/02/15 Medida Proviséria n° 665, de 30 de dezembro 2014
autor n’ do prontuario
Deputado BETINHO GOMES
[1 X Supressiva 2. [] substitutiva 3. [] modificativa 4. aditiva 5. [] Substitutivo global
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se o art. 2°, da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
alterado pelo art. 2° da MP n° 665, de 2014 e o inciso IV do art. 4° da mesma
Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

A medida proviséria aqui emendada faz uma incompreensivel
confusdo entre a necessidade de se implantarem regras mais rigorosas para
concessao do seguro-desemprego aos pescadores, durante o periodo em que se
afastam de sua rotina, além das alteragdes desnecessarias das exigéncias adicionais
introduzidas pela MP no art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, quanto
a concessao do beneficio.

Com efeito, as exigéncias de ordem exclusivamente formal, que
apenas complicam a vida do beneficiario e nenhuma fraude previnem, produzidas na
nova redagcdo sugerida para o art. 2° do mesmo diploma, afiguram-se
despropositadas. Reputa-se que pessoas mal intencionadas terao mais facilidade de
atender aos requisitos adicionais ali introduzidos do que aquelas a quem realmente
se destina o pagamento do beneficio.

Ressaltamos que esta emenda conta com o apoio do Sindicato

Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00118
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
05/02/15 Medida Proviséria n° 665, de 30 de dezembro 2014
autor n’ do prontuario
Deputado BETINHO GOMES 141
[1 X Supressiva 2. [] substitutiva 3. [ modificativa 4. aditiva 5. [] Substitutivo global |
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se o art. 9°, da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
alterado pelo art. 1° da MP n°® 665, de 2014 e a expressao “paragrafo Unico do art.
9° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990”, constante do inciso Il do art. 4° da

mesma Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

As alteragdes promovidas pela MP na concesséo do abono
relacionado ao Programa de Integracdo Social — PIS e no Programa de Formagéao do
Patrimbénio do Servidor Publico — PASEP alcangcam uma clientela particularmente
carente. Sdo mudancgas que no extremo podem inclusive desfigurar o beneficio, na
medida em que se pretende introduzir um critério inteiramente inoportuno quanto a
delimitac&o do respectivo valor.

Cria-se uma relacéo de causa e efeito antes inexistente entre o
numero de meses trabalhados e o montante a ser repassado, atingindo-se, talvez, os
que mais necessitam do beneficio. A situagdo de desemprego, ao contrario do que se
depreende do conjunto da medida proviséria, ndo é confortavel para o trabalhador;
causa-lhe, via de regra, um consideravel desconforto, que ndo precisa ser agravado
por medidas de carater quase punitivo impostas pelo Estado.

Ressaltamos que esta emenda conta com o apoio do Sindicato
Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT.

PARLAMENTAR
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MPV 665
00119

Emenda N° -CM
(A MPV n° 665, de 2014)

Dé-se ao inciso I, do § 2°, do Art. 2°, da Lei n® 10.779, modificado pelo Art. 2° da
MP 665, a seguinte redaciio:

“I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente
atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano,
contados da data do requerimento do beneficio;”.

JUSTIFICACAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o
requerimento do beneficio.

A MP reitera a exigéncia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma exclusiva
e ininterrupta. Torna-se penoso e injusto exigir do pescador esse exercicio ininterrupto e
exclusivo por trés anos anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe acesso ao seguro
defeso por dois anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador seja
beneficiario do seguro defeso ja no primeiro periodo em que lhe ¢ proibido exercer o
seu oficio.

Privar a renda do trabalho pelas restricdes do defeso, e ndo garantir acesso ao beneficio
¢ incompativel com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira exclusiva e
ininterrupta, como pretende a MP.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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MPV 665
00120

Emenda N° -CM
(A MPV n° 665, de 2014)

Suprimam-se, do art. 1° da MP 665, as alteracoes dos Arts. 3° e 4° da
Lei n° 7.998

JUSTIFICACAO

O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessdo do beneficio do seguro
desemprego, modificando os Arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 7.998. Mas as novas exigéncias nao
estdo de acordo com a realidade do mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante
da alta rotatividade.
A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos ultimos dois anos
para ter o direito ao seguro ¢ irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores
em situacao de primeiro emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado e que
foram demitidos ao longo daquele ano (exatamente o grupo que teria direito ao seguro
desemprego) acumularam, em média, menos de 5 meses de trabalho ¢ sequer fizeram
jus ao beneficio nas regras atuais. A ampliacdo da caréncia afastard a maior parte dos
trabalhadores da condicao de beneficiario.
A rotatividade no Brasil, entre 2010 e 2013 situou-se entre 43% e 45% do total de
trabalhadores celetistas contratados por prazo indeterminado (ja excetua as rescisdes por
morte, aposentadoria etc.). Nessa categoria de trabalhadores, entre os que foram
demitidos em 2013, 31,2% acumularam menos de 2,9 meses de trabalho; 15,2% entre 3
e 5,9 meses; 19,6% entre 6 ¢ 11 meses. Apenas 33% acumularam mais de um ano. Ou
seja, dois tergos dos trabalhadores ndo conseguiriam, mesmo se empregando em mais de
uma empresa, totalizar 18 meses empregados no periodo de dois anos. Vale ressaltar
que o tempo de recolocacdo estd em queda, mas ainda supera os seis meses. O ultimo
estudo do Dieese sobre o seguro desemprego (dados de 2010) apontou que dos 16
milhdes de trabalhadores da CLT demitidos sem justa causa, apenas 7,6 milhdes
receberam o seguro desemprego. Ou seja, menos da metade estava em condi¢des de
cumprir os requisitos legais.
Para que o seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador afastado de suas atividades profissionais de modo involuntario,
especialmente para o recém-ingresso no mercado formal e diante das perspectivas de
agravamento do cenario em 2015, o aumento de caréncia ndo pode ser aprovado da
forma como proposta.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas

237



213

MPV 665
00121

Emenda N° -CM
(A MPV n° 665, de 2014)

Suprima-se da redacdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n° 10.779,
alterado pelo Art. 2° da MP 665, a seguinte expressdo: “de programa
de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

JUSTIFICACAO

A redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n° 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o
pescador de receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros
beneficios previdencidrios, exceto pensdo por morte e auxilio-acidente, a beneficios
assistenciais de duragdo continuada (LOAS) ou decorrentes de programa de
transferéncia de renda com condicionalidades.

Em relag@o aos dois primeiros, a legislag@o atual acertadamente ja fazia a restri¢ao. A
MP inova ao restringir também o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.

Essa restricdo ndo faz qualquer sentido, ja que estes beneficios tém natureza
complementar a renda familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda
familiar per capita inferior aos limites legais.

Em relagdo ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percepgao simultanea. Até
mesmo o trabalhador regularmente empregado pode fazer jus a essa complementacao
se a renda per capita de sua familia comportar.

Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibi¢do em relacdo aos beneficios
substitutivos da renda (exceto pensdo por morte ¢ auxilio acidente), mas admite a
percepgdo simultanea em relagdo aos beneficios complementares da renda do Bolsa
Familia.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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MPV 665
00122

Emenda N° -CM
(A MPV n° 665, de 2014)

Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redacio aposta ao Art. 9° da
Lei n°® 7.998.

JUSTIFICACAO

A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho
formal. E, em relacdo ao valor do beneficio, ele deixa de equivaler a um salario
minimo para ser proporcional ao tempo de trabalho formal no exercicio anterior.

Essas alteragoes afrontam a determinagdo do Art. 239, § 3°, da Constitui¢ao Federal.

ATE 239 i

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até
a data da promulgacdo desta Constituicdo.

O § 3° determina o pagamento de um salario minimo anual para todos os
trabalhadores assalariados de empregadores que contribuem para o PIS até dois
salarios minimos mensais. Ou seja, a Constituicdo assegura o beneficio no valor de
um salario minimo e ndo admite a ampliacdo da exigéncia, porque o direito esta
assegurado aos trabalhadores empregados das empresas contribuintes para o PIS. Nao
ha espago para regulagdo legal desses dispositivos, muito menos de forma restritiva.

As mudangas reduzirdo drasticamente os valores e o publico alvo desse beneficio,
hoje disponibilizado aos trabalhadores de menor renda.

Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as
empresas pagam o PIS proporcionalmente ao seu faturamento), a diminui¢cdo das
despesas com esses beneficios ndo poderia excluir justamente os trabalhadores que
estiveram no ano anterior em piores condi¢des e ndo conseguiram encontrar emprego
formal por mais de um més.

Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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MPV 665
00123
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014.
05/02/2015
AUTOR N2 PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA
5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO INCISO
12

Modifique-se o artigo 1° da Medida Provisoria 665, de 2015, que altera o artigo 9°, da Lei n°® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, passando a vigorar com a redagdo seguinte:.

§2

§ 3% O valor do Abono Salarial sera emitido em unidades inteiras de moeda corrente, com a
suplementagdo das partes decimais até a unidade inteira imediatamente superior.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é assegurar ao trabalhador a percepgdo do beneficio em
local préximo a sua residéncia e em ambiente seguro. Considerando que o beneficio Abono Salarial,
que terd centavos ndo pode ser pago em todos os canais de pagamento, inclusive aqueles de mais facil
acesso e com funcionalidades de automacdo, o que provoca a concentragdo de meio circulante em
locais de pagamento aumentando os riscos para os beneficidrios, tornando-se necessério a eliminagdo
dos centavos para permitir o pagamento em canais alternativos de facil acesso e com maior
disponibilidade.
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Desonerar os custos operacionais com maior oferta de locais de pagamento e
que tem valor tarifario menor que os das agéncias fisicas, inclusive possibilitando o saque em
terminais de autoatendimento, todos com menor valor de tarifa e acesso facilitado também
pelo horario de disponibilidade estendida.

Acrescente-se que o valor do beneficio esta vinculado a paridade do salario
minimo, razao pela faz-se necessdrio a suplementag¢do dos valores decimais até a unidade inteira
de real imediatamente superior.

Diante disso, espera-se assegurar justica no pagamento do abono salarial de
maneira menos onerosa ao trabalhador.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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MPV 665
00124
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014.
05/02/2015
AUTOR N2 PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)
ADITIVA  5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO INCISO

Modifique-se o Art. 2° da Medida Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de 2014, a fim de
alterar o art. 5° da Lei 10.779, de 25 de dezembro de 2003, passando a vigorar com a seguinte
redagao:

5% O beneficio a que se refere esta Lei serd pago a conta da Seguridade Social, de que trata a
Lein®8.212, de 1991.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ alterar a fonte pagadora do beneficio Seguro-Desemprego
Pescador Artesanal, que atualmente ¢ o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a conta da
Seguridade Social.

Como fundamentagdo desse ato, temos que a MP 665/2014, em seu texto original,
omitiu-se quando a fonte pagadora do beneficio de que trata a Lei 10.779/2003, deixando
evidente interpretacdo de que o FAT continua a custear o referido beneficio.

O beneficio de que trata a Lei n° 8287, 20 de dezembro de 1991, revogada pela Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, atribuiu o custeio ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, justificando-se este ao carater trabalhista associado ao programa a época.
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Atualmente, em razdo das facilidades encontradas ao seu recebimento, que conta
com critérios declaratorios para a consecu¢ao de toda documentagdo para habilitacdo, e que,
além disso, remunera o beneficiario com valor consideravelmente mais volumoso, o
beneficio tornou-se atrativo ao publico de beneficiarios de assistencialismo governamental.

Essa desvirtuagdo na visdo aplicada ao beneficio acelerou de forma desarrazoada o
nimero de beneficiados do Programa, que hoje ndo tem mais motivos para que seu custeio
continue a ser realizado pelo FAT.

Além disso, outro fator importante a ser observado, ¢ que a partir de 1° de Abril de
2015 o beneficio serd executado pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS
(recebimento e processamento dos requerimentos e habilitacdo dos beneficiarios).

Imputar responsabilidade de pagamento de um beneficio operado pelo INSS ao
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (o artigo 10° da Lei 7.998/90, vincula o custeio
do beneficio ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e a gestdo operacional ao MTE), seria
incoerente, pois envolveria um fluxo de agdes que dependeriam deste 6rgao para serem
concretizados, mesmo que ele ndo tenha qualquer participagdo nas questdes operacionais
inerentes ao Programa. Assim, o Ministério do Trabalho seria responsavel por atestar o
trabalho realizado, de forma unilateral, pelo INSS.

Nao obstante, ndo se encontra no Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, qualquer
fonte que possa ser considerada arrecadadora para financiamento do beneficio de que trata a
Lei 10.779/2003, uma vez que os pescadores profissionais artesanais que atuam com fins
comerciais, alvo do beneficio, exercem atividade considerada informal, € ndo fazem
quaisquer recolhimentos ao PIS/PASEP.

De outro lado, ¢ exigido desse mesmo publico de pescadores profissionais
artesanais, que exercem a atividade com fins comerciais, sua inscrigdo e cadastro como
segurado especial, além da necessaria contribuicdo mensal devida a Previdéncia Social, nos
moldes do Art. 25 da Lei 8212, de 24 de julho de 1991.

Percebe-se, finalmente, distorgdo ao exigir do pescador, para ter direito ao beneficio,
o recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social, mas vincular ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT o custeio, sem qualquer contribuida devida.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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MPV 665
00125
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014.
05/02/2015
AUTOR N2 PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

1( ) SUPRESSIVA 2(X) SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5
() SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO INCISO
12

Modifique-se o artigo 1° da Medida Proviséria n® 665, de 30 de dezembro de 2014, para

alterar as alineas “a”, “b” e “c” do Inciso | do artigo 3° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que passa vigorar com a seguinte redagéo:

a)a pelo menos 12 (doze) meses nos Uultimos 24 meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando do recebimento do beneficio
Seguro-Desemprego pela primeira vez;

b) a pelo menos (dez) meses nos ultimos 16 meses imediatamente anteriores
a data da dispensa, quando do recebimento do beneficio Seguro-
Desemprego pela segunda vez; e

c) A cada um dos (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa
quando do recebimento do beneficio Seguro-Desemprego nas demais
vezes;

JUSTIFICAGAO:

A presente Emenda tem por finalidade assegurar ao trabalhador o Beneficio
Seguro-Desemprego e atenuar os impactos restritivos nos critérios de habilitagao ao
Beneficio Seguro-Desemprego, estabelecidos pela Medida Proviséria n® 665 assim como
reestabelecer a esséncia do Beneficio Seguro-Desemprego, definido na Carta Magna,
em, seu Art. 7° inciso Il.

As exigéncias para acesso ao beneficio Seguro-Desemprego requeridas pela
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Medida Proviséria n® 665/2014 trouxe alteragdo no prazo minimo de trabalho exigido
para que o trabalhador dispensado involuntariamente requeira o beneficio, quando
houver a primeira e segunda solicitagao.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, do total de 8,5 milhdes
de requerentes do beneficio, depreende-se que a maior concentracao de trabalhadores
encontra-se na primeira solicitagédo (42,42%) e na segunda solicitagdo (29,15%)
respondendo conjuntamente por 6,12 milhdes de requisigdes ou 71,6% em numeros
percentais. Nas demais faixas encontram-se 28,4%.

Ainda de acordo com o estudo feito pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego, deduz-se da analise que um total de 2,2 milhdes de trabalhadores seriam
impactados com as recentes exigéncias de tempo minimo de 18 meses de trabalho
para primeira solicitagdo e 12 meses de trabalho para a segunda solicitagao.

Infere-se no cenario estabelecido que os 2.273.607 de trabalhadores
impactados pela MP 665/2014 representam 26,58% do total de requerimentos de
Seguro-Desemprego no ano de 2014. Em termos financeiros, o nimero de 2,2 milhdes
de trabalhadores corresponde a redugao estimada de R$ 8,9 bilhdes de reais, conforme
demonstrado no presente texto.

Ao se fazer o recorte por idade dos impactados pela medida, tem-se que a
maioria deste universo serdo de jovens. Portanto, dos que requereram pela primeira
vez, a faixa de trabalhadores mais afetada pela novas regras estda no segmento de
trabalhadores com idade entre 18 a 24 anos com 817.036, representando 51,1% dos
que fizeram a primeira solicitacdo. O segundo grupo mais afetado sao os requerentes
pertecente a faixa de 30 a39 anos com 263.328, ou seja, 16,44%.

Por outro lado, em relagdo aos que solicitaram o beneficio pela segunda
vez, 0 grupo mais impactado pertence a faixa de 30 a 39 anos, com 28,28% do total,
seguido pelo grupo etario de 18 a 24 anos com 178.354

E fundamental ressaltar ao adotar os critérios estabelecido pela Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, que determina que sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. De acordo com
o conceito apresentado, podemos estabelecer que do ponto de vista do impacto sobre
os jovens. Assim, o percentual atinge 70,3% dos quer fazem a primeira solicitagéo e
50,08% dos que requerem pela segunda vez.

Os efeitos ainda podem ser sentido pelo Setor de Atividade dos
requerentes do Beneficio Seguro-Desemprego. Tem-se que 29,97% (1.068.296) dos
que requerem o beneficio pertencem ao setor de Comércio. Destes, 479.965 seriam
afetados pela Medida Proviséria, caso as regras fossem aplicadas em 2014. Dessa
forma, levando em consideragdo somente o setor de comércio, 44,93% seria afetado.

Apesar de ter numero de requerentes menores que o setor de Comércio, a
Construcao Civil merece destaque. Apesar do bom desempenho da Construgéo Civil
obtido nos ultimos anos, este fendmeno refletiu-se pouco na melhora das condi¢cbes de
trabalho e no rendimento dos trabalhadores. Mesmo com o movimento de formalizagao,
ocorrido em 2010, e as conquistas nas negociagdes coletivas, o setor ainda apresenta
altos indices de informalidade e de rotatividade.
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Com representacdo de 10,56% dos que requereram o beneficio pela
primeira vez, apresentam, entretanto, um impacto dentro do préprio setor de 60,57%,
ou seja, dos 383.192 do setor de Construgdo Civil que requereram o beneficio pela
primeira vez, 232.093 deles nao teria acesso ao beneficio. Quando se analisa os que
requereram o beneficio pela segunda vez, setor de Comércio apresenta 26,97% dos
que requerem o beneficio pela segunda vez. Destes, 166.144 (24,72%) seriam
impactados.

Aprofundando estas informagdes supracitadas, foi possivel cruzar
informacdes da Faixa Etaria e Setor de Atividade. Assim, na Industria 183.356 (48%)
dos 379.744 esta contido na faixa Etaria de 18 a 24 anos e, portanto, seria excluido de
receber o beneficio. Na construgdo Civil 133.822 (36%) do total de 369.983 estao
nessa faixa etaria. Os outros percentuais sdo: 52% na Construgéo Civil; 39% no setor
de Servigos e 39.803 (34%) na agropecuaria.

Além das evidéncias estatisticas apresentadas, cabe-nos consideragéao
sobre o as politicas publicas de emprego no contexto da Medida Proviséria. A despeito
da necessidade de ajustes nas despesas do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
considerando, ainda, a necessidade de mecanismo de aperfeigoamento do beneficio
seguro-desemprego, a emenda apresentada coaduna com as necessidades postas
anteriormente, porém cria critérios adequados a realidade do mercado trabalho
brasileiro.

Em vista de todo o exposto, considerando os dados disponiveis, assim como as
caracteristicas dos beneficiarios do seguro-desemprego, a Emenda apresentada
suaviza o impacto fisico e financeiro. Estimou-se que, com a emenda, o ndmero de
impactados na primeira solicitagao reduziria de 1.601.510 para 1.153.653. No caso da
segunda solicitagdo, o quantitativo passaria a ser 575.741 ao invés de 672.097.
Portanto, o impacto financeiro, ou seja, a redug¢ao do valor emitido para pagamento do
beneficio sera de 6,8 bilhdes e ndo mais 8,9 bilhdes.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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MPV 665
00126
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014.
05/02/2015
AUTOR Ne
DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT PRONTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( X) SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA
5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO INCISO
12

Modifique-se o artigo 1° da Medida Proviséria da Medida Proviséria n°® 665, de 2014, que
altera o caput do artigo 4° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passando a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado,
por um periodo maximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua ou alternada, a
cada periodo aquisitivo de dezesseis meses, cuja contagem se inicia na data de dispensa
que deu origem a primeira habilitagdo, competindo ao CODEFAT definir os periodos
aquisitivos posteriores a terceira solicitacao.

JUSTIFICAGAO

O objeto dessa emenda é corrigir irregularidade verificada na alteragado proferida pela
Medida Proviséria na nova redagdo dada ao artigo 4°, visto que afastou do direito do
Seguro-Desemprego a definicao clara e evidente do periodo minimo exigido para o
trabalhador retornar ao beneficio entre a primeira e segunda solicitagao e entre a segunda e
terceira solicitagao.

A legislagao anterior atribuia competéncia ao CODEFAT, no artigo 2° da Lei n° 8.900, de 30
de junho de 1994, para definir o prazo minimo de tempo necessario entre uma e outra
solicitacdo para o trabalhador requerer novo seguro-desemprego, termo este comumente
conhecido como “periodo aquisitivo”. Tendo tal prerrogativa, o CODEFAT estabeleceu por
meio da sua Resolugédo n° 467, de 21 de dezembro de 2005, que o periodo minimo entre
uma e outra habilitagdo do Seguro-Desemprego é de dezesseis meses.
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A alteragado proferida no artigo 4° deixa evidente competéncia para o CODEFAT, a
quem compete a definicdo desse periodo, contudo, somente a partir da terceira
habilitacdo percepcao do beneficio em diante, restando, portanto, evidente auséncia
de periodo minimo exigido entre a primeira e segunda, e entre a segunda e terceira
habilitacdo do beneficio Seguro-Desemprego.

Esclarece-se que, conforme o teor do paragrafo, que o beneficio Seguro-
Desemprego € pago de forma “continua ou alternada”, com a evidente definicdo do
“periodo aquisitivo”. Este mecanismo permite aos trabalhadores, com parcelas
suspensas por constatacdo de reemprego, possam, dentro deste prazo, retomar o
saldo das parcelas remanescentes, caso acontega nova dispensa involuntaria ou,
ainda, em situagdes de término de contrato que ndo assegurariam nova habilitagdo
do beneficio, por ndo se configurar dispensa involuntaria (situagdo que em tempos
passados, os trabalhadores deixavam de aceitar empregos temporarios para nao
perder o direito ao beneficio).

A alteragao realizada na Medida Provisoria retirou explicitamente o termo "periodo
aquisitivo" na primeira e segunda habilitacdo (menciona, mas autoriza o CODEFAT a
definir apoés a terceira solicitacdo) e trouxe confusdo ao confundir periodo aquisitivo
com requisito de solicitagdo — meses de salario).

Nao havendo clara definicdo do periodo aquisitivo, ndo existira prazo para que o
trabalhador possa retomar as parcelas vincendas entre as primeira e segunda
habilitagdes.

Nesse sentido, existem evidente hipoteses de demandas judiciais relacionadas com
direito adquirido de beneficios anteriores, restando somente como parametro o prazo
prescricional de cinco anos, se relacionado Direito Civil ou, até mesmo, de trinta
anos, se relacionado com o direito previdenciario.

A alteracdo proposta visa corrigir distorcao trazida com a nova redacdo dada pela
MP.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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Incluir no artigo 1° da Medida Proviséria 665, de 2015, alteragdo do artigo 5°, Incisos I a
111, §§ 1° ao 3°, incluir os §§ 4° ¢ 5°, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
passando a vigorar com a redagao seguinte:.

“Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Moeda Corrente a partir da Tabela da Data-Base,
vigente em 11 de janeiro de 2015, devendo ser calculado segundo 3 (trés) faixas salariais,
observados os seguintes critérios:

I -até R$ 1.227,77(hum mil duzentos e vinte e sete reais e setenta e sete centavos), multiplicar-
se-d o saldrio médio dos ultimos 3 (trés) meses pelo fator 0,8 (oito décimos);

Il - de R$ 1.227,78(hum mil duzentos e vinte e sete reais e setenta e oito centavos) a R$
2.038,15 (dois mil, trinta e oito reais e quinze centavos) aplicar-se-d, até o limite do inciso anterior,

a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

III - acima de RS 2.038,15 (dois mil, trinta e oito reais e quinze centavos), o valor do beneficio
sera igual a R$ 1.385,91 (hum mil trezentos e oitenta e cinco reais e noventa e um centavos).

§ 1? Para fins de apuragdo do beneficio, sera considerada a média dos salarios dos ultimos 3
(trés) meses anteriores a dispensa.

§ 220 valor do beneficio ndo poderda ser inferior ao valor do salario minimo.
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$ 3% O valor do beneficio sera emitido em unidades inteiras de moeda corrente, com a
suplementagdo das partes decimais até a unidade inteira imediatamente superior.

§ 4° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

1 - os valores da Tabela da data-base imediatamente anterior ao reajuste, para beneficios
colocados a disposi¢do do beneficiario até o dia 15 (quinze) do més;

11 - os valores da ultima Tabela da data-base , para beneficios colocados a disposi¢do do
beneficiario apos o dia 15 (quinze) do més.

$ 57 O reajuste das trés faixas salariais tera a mesma data-base de reajuste do salario
minimo, e observara a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
acumulada no periodo entre a data-base anterior e o més anterior a nova data-base .

a) Na hipotese de ndo divulgag¢do do INPC referente a um ou mais meses compreendidos no
periodo do calculo até o ultimo dia util imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, sera
utilizado o indice estimado pelo Poder Executivo dos meses ndo disponiveis.

b) - Verificada a hipotese de que trata a alinea anterior, os indices estimados permanecerdo
validos para os fins de reajuste, sem qualquer revisdo, sendo os eventuais residuos compensados
no reajuste subsequente, sem retroatividade.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é assegurar ao trabalhador o direito a informacgdo, em
padrdo atualizado, dos valores e formas utilizadas para reajuste destes apds a extingdo do BTN —
Bonus do Tesouro Nacional em 01 de fevereiro de 1991, conforme Lei n2 8.177, de 01 de margo de
1991, passando o beneficio a partir deste ano a ser reajustado por Resolugdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, sem adequac¢do da Lei original ao
Padrdao Monetario, instituido pela Lei n2 9.069, de 29 de junho de 1.995, que Dispde sobre o Plano
Real, o Sistema Monetério Nacional, estabelece as regras e condigdes de emissdo do REAL e os
critérios para conversdo das obrigacGes para o REAL, e da outras providéncias. Apds 23 anos o
referencial histérico da inflagdo ja ndo esta presente em nossas memorias e em especial das novas
geragOes, bem assim os procedimentos de indexagdo da moeda, felizmente restritos aos estudos
académicos de Economia. Atento aos preceitos da Lei de acesso a informagdo, identifica-s e a
necessidade de atualizar as informagdes do dispositivo em comento aos dias atuais, para possibilitar
uma participagdo efetiva do trabalhador no controle dos pagamentos a ele destinados quando em
periodos de desemprego.
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Ainda, objetiva assegurar ao trabalhador a percep¢do do beneficio em local
préximo a sua residéncia e em ambiente seguro. Considerando que o beneficio, que terd centavos
ndo pode ser pago em todos os canais de pagamento, inclusive aqueles de mais facil acesso e com
funcionalidades de automagdo, o que provoca a concentragdo de meio circulante em locais de
pagamento aumentando os riscos para os beneficidrios, tornando-se necessario a eliminagdo dos
centavos para permitir o pagamento em canais alternativos de facil acesso e com maior
disponibilidade.

Desonerar os custos operacionais com maior oferta de locais de pagamento e que
tem valor tarifdrio menor que os das agéncias fisicas, inclusive possibilitando o saque em terminais
de autoatendimento, todos com menor valor e acesso facilitado também pelo horario de
disponibilidade estendido

Diante disso, espera-se atualizar as informag¢des destinadas aos cidaddos de
forma democratica e de facil entendimento, fazendo da divulga¢do da informagdo a regra e ndo a
excegao.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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Modifique-se o artigo 1° da Medida Proviséria da Medida Provisoria n°® 665, de 2014, a
fim de acrescentar nova redagao ao artigo 6° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 6° O seguro-desemprego € direito pessoal e intransferivel do trabalhador, podendo
ser requerido a partir do sétimo dia e até o centésimo vigésimo dias subseqiientes
a rescisao do contrato de trabalho. (grifo nosso)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, estabeleceu, entre os critérios para o
trabalhador requerer o beneficio Seguro-Desemprego, o prazo minimo de sete dias
contados da data da dispensa. Contudo, ndo estabeleceu o seu prazo findo para
requisigao.

Enquanto instituto de mercado de trabalho, o Seguro-Desemprego se propde, entre
outras agoes, a mitigar situagéo de vulnerabilidade do trabalhador quando em situagao
de desemprego temporario.

Na falta evidente de prazo prescricional para requerer o beneficio Seguro-
Desemprego, o Conselho Gestor do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o CODEFAT,
editou a Resolugao 467/2005, que no seu artigo 14, estabeleceu o prazo final de 120
dias, contados da data da dispensa, para assegurar o direito a requisigdo do beneficio
pelo trabalhador.
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A deliberagéao foi baseada no teor do Inciso V do artigo 19 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que atribui competéncia ao CODEFAT para "propor o aperfeicoamento da
legislagdo relativa ao seguro-desemprego e ao abono salarial e regulamentar os
dispositivos desta Lei no @mbito de sua competéncia".

O requisito € amplamente atendido pelos trabalhadores, que tém como referéncia tanto o
prazo minimo de sete, quanto o prazo final, de cento e vinte dias, contados da data da
dispensa involuntaria, para requerer o beneficio, conforme a norma da citada Resolugéo.

Existe, no entanto, seguidas controvérsias juridicas trazendo a argumentagdo de que o
Conselho Gestor do FAT — o CODEFAT extrapolou o limite da Lei, o que tem,
recorrentemente, resultado em agbes judiciais sob o argumento de que o assunto é
matéria de Lei Ordinaria e ndo de Resolugédo, cabendo ao CODEFAT propor a alteragao
da matéria.

A proposta de alteragdo no artigo 6° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, pretende
adequar a legislagéo as recomendagdes do poder judiciario, trazendo para o cerne da Lei
a decisao unanime do CODEFAT, o¢rgao colegiado e gestor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador do qual participam as representacoes dos trabalhadores, empregadores e
governo.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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Modifique-se o artigo 1° da Medida Proviséria da Medida Provisoria n°® 665, de 2014, a
fim de acrescentar o inciso IV ao artigo 7° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
nos seguintes termos:

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego sera suspenso nas seguintes
situagodes:

(..))

IV — pela recusa por parte do trabalhador desempregado em participar das
acoes de recolocagdo de emprego, conforme regulamentacdo do CODEFAT.

JUSTIFICAGAO

A inclusdo do inciso IV ao artigo 7° pretende incluir nas hipéteses de suspenséo do
beneficio, as situagbes em que trabalhadores se recusem a participar de processos de
recondugédo ao mercado de trabalho, exigindo, no caso, regulamentagdo de norma do
CODEFAT, por meio de Resolugéo.

A medida estara, portanto, aderente e adequada ao proprio conceito do Programa
Seguro-Desemprego que, além da assisténcia financeira temporaria ao trabalhador, se
propde a implementar agbes de orientagdo e intermediacdo de emprego e de
qualificagao profissional, tendo por referéncia, o retorno ao mercado de trabalho.

Importa observar que, a luz da Constituicdo Federal de 1988, o legislador tratou,
acertadamente, de evoluir o conceito do Seguro-Desemprego, anteriormente
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referenciado como mero beneficio ou auxilio financeiro.

A Carta Magna de 1988 assegurou o instituto do Seguro-Desemprego no seu artigo 7°, no Capitulo 11
que trata dos Direitos Sociais:

Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Ressalva-se, entretanto, que a matéria deliberadamente tratada pelo legislador no cerne
da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ndo ficou adstrita a regulamentacédo do
beneficio Seguro-Desemprego. Pelo contrario, deu plenitude ao Seguro-Desemprego,
deixando-o de trata-lo como mera assisténcia financeira, tratando de inseri-lo em contexto
amplo de politica publica de emprego, como exigido pelas Conveng¢des da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT, em especial as de nimero 88 e 168.

Observa-se, portanto, que o legislador ao regular o direito constitucional, inseriu e
incorporou o Seguro-Desemprego num contexto amplo de Programa de Emprego.

Corrobora para este argumento, o proprio preambulo da Lei n° 7.998/1990, na qual o
Legislador, ao anunciar a promulgacéo do ato, trata imediatamente de n&o caracterizar a
regulamentacdo do seguro-desemprego, mas, sim, de inseri-lo em conceito abrangente,
que trata da promulgacgao do “Programa do Seguro-Desemprego”.

Apoia o0 mesmo argumento o fato de que, quatro anos apos a Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, ser sido promulgada, o Legislador sacramentou seu raciocinio trazendo
nova redagdo ao texto, por meio da Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994, deixando
enfaticamente definido o papel do Programa do Seguro-Desemprego, nos termos que
segue:

Art. 1° 0O art. 2° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 2° O programa do seguro-desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive
a indireta;

Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo,
para tanto, agées integradas de orientacdo, recolocacdo e
qualificagao profissional."”

Nesse sentido, a luz da legislagdo, o Programa do Seguro-Desemprego nado esta restrito
ao auxilio financeiro temporario decorrente de dispensa involuntaria, pelo contrario, se
reveste e ganha maior énfase na agao articulada e integrada do Programa, que pretende
reconduzir o trabalhador ao mercado de trabalho, por meio das politicas de orientagao,
recolocagao e qualificagéo profissional.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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Modifique-se o artigo 1° da Medida Proviséria da Medida Proviséria n® 665, de 2014, a fim de
acrescentar alteragdo ao inciso | do artigo 8° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, nos
seguintes termos:

Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente
com sua experiéncia, remuneragao anterior, aptidao, qualificagéo e perfil profissional,
conforme regulamentagédo do CODEFAT;

JUSTIFICAGAO

A alteracao do inciso | do artigo 8° se propde a ampliar as possibilidades de recondugao do
trabalhador desempregado, sem situacao de emprego, tendo por referéncia a sua aptidao e
perfil profissional.

Desvincula-se, portanto, de situagédo anterior que impedia a atuacao de uma efetividade da
acao articulada de qualificagdo profissional, do Pronatec, de agdes relacionadas com a
recondugdo ao mercado de trabalho a fim de tornar o cerne do Programa do Seguro-
Desemprego mais efetivo com a total integragéo das politicas ativas e de auxilio financeiro.

Permite adicionalmente, que o CODEFAT, colegiado gestor de representagdes de
tabalhadores, empregadores e governo, possam aprimorar o debate da integracdo da
politica visando a recondugcédo do trabalhador em situagdo de seguro-desemprego ao
mercado de trabalho.

A medida estara, portanto, aderente e adequada ao proprio conceito do Programa Seguro-
Desemprego que, além da assisténcia financeira temporaria ao trabalhador, se propde a
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implementar agbes de orientagéo e intermediagdo de emprego e de qualificagédo profissional,
tendo por referéncia, o retorno ao mercado de trabalho.

Importa observar que, a luz da Constituicdo Federal de 1988, o legislador tratou,
acertadamente, de evoluir o conceito do Seguro-Desemprego, anteriormente referenciado
como mero beneficio ou auxilio financeiro.

A Carta Magna de 1988 assegurou o instituto do Seguro-Desemprego no seu artigo 7°, no Capitulo II
que trata dos Direitos Sociais:

Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condi¢do social:

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Ressalva-se, entretanto, que a matéria deliberadamente tratada pelo legislador no cerne da
Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, nao ficou adstrita a regulamentacdo do beneficio
Seguro-Desemprego. Pelo contrario, deu plenitude ao Seguro-Desemprego, deixando-o de
trata-lo como mera assisténcia financeira, tratando de inseri-lo em contexto amplo de politica
publica de emprego, como exigido pelas Convengdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, em especial as de numero 88 e 168.

Observa-se, portanto, que o legislador ao regular o direito constitucional, inseriu e incorporou
0 Seguro-Desemprego num contexto amplo de Programa de Emprego.

Corrobora para este argumento, o préprio predmbulo da Lei n°® 7.998/1990, na qual o
Legislador, ao anunciar a promulgacdo do ato, trata imediatamente de n&o caracterizar a
regulamentacdo do seguro-desemprego, mas, sim, de inseri-lo em conceito abrangente, que
trata da promulgacao do “Programa do Seguro-Desemprego”.

Apoia o mesmo argumento o fato de que, quatro anos apos a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, ser sido promulgada, o Legislador sacramentou seu raciocinio trazendo nova
redacdo ao texto, por meio da Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994, deixando enfaticamente
definido o papel do Programa do Seguro-Desemprego, nos termos que segue:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 2° O programa do seguro-desemprego tem por finalidade:

I - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a
indireta;

Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para
tanto, agées integradas de orientagdo, recolocacdo e qualificagcdo
profissional.”

Nesse sentido, a luz da legislagdo, o Programa do Seguro-Desemprego ndo esta restrito ao
auxilio financeiro temporario decorrente de dispensa involuntaria, pelo contrario, se reveste e
ganha maior énfase na agéo articulada e integrada do Programa, que pretende reconduzir o
trabalhador ao mercado de trabalho, por meio das politicas de orientacdo, recolocagéo e
qualificagéo profissional.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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Modifique-se o artigo 1° da Medida Provisoria da Medida Proviséria n® 665, de 2014, a fim
de acrescentar alteragédo ao § 1° do artigo 8° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
nos seguintes termos:

Art. 8°(...)

§ 12 Nos casos previstos nos incisos Il a lll deste artigo, sera suspenso por um periodo de
2 (dois) anos, o direito do trabalhador a percepgdo do seguro-desemprego, dobrando-se
este periodo em caso de reincidéncia.

JUSTIFICAGAO

A alteracdo do paragrafo visa corrigir distorcdo contida no paragrafo
primeiro. O artigo 8° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, definiu os motivos
de cancelamento do beneficio. Nesse sentido, os incisos Il e Ill referem-se a
situagdes de irregularidades decorrentes de comprovada falsidade na prestagéo
das informagcbes para recebimento do beneficio Seguro-Desemprego (II) e
comprovada fraude para percepcgédo indevida do beneficio.

Sugere-se alteragao, visto que o inciso | ndo se refere a situagées que
ensejam ato criminoso por parte do trabalhador, pois tal como a redacao dada, o
trabalhador que recursa o emprego além de ter o seu beneficio cancelado,
conforme exigéncia do inciso |, atribui pena de dois anos, tempo em que ficara
impedido de solicitar novo beneficio, caso ocorra dispensa involuntaria e, sendo
reincidente, ficara impedido de retornar ao Programa por quatro anos.
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Além da correcéo trazida ao texto do paragrafo, existe ainda o fato da
controversa redacao que, nos casos de aplicagao da penalidade de dois anos, sera
observado o direito do trabalhador requerer novo beneficio, quando finalizado seu
prazo de caréncia, que atualmente é de dezesseis meses. Percebe-se, portanto, que
uma parte da redagao anula a outra.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 2° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, constante do Art. 2° da MP
665/2014, a seguinte redacio:

“Art. 2° Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego habilitar os beneficiarios,
devidamente registrados como ‘“Pescador Profissional”, categoria artesanal, no
Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, nos termos do regulamento.

§1° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego os seguintes documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento
do beneficio;

IT - comprovante de inscri¢ao no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
segurado especial na condigdo de pescador artesanal e do pagamento de contribuigdo
previdenciaria; e

III - outros estabelecidos em ato conjunto dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do

Trabalho e Emprego que comprovem:

Versao exclusiva da Assessoria Técnica — Lideranga do PT
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a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo definido no § 3°
do art. 1° desta Lei; e

¢) que a atividade pesqueira ¢ a sua fonte de renda preponderante.

§2° Para fins do disposto no inciso II do §1° deste artigo, o beneficiario devera

comprovar o pagamento da contribui¢do previdenciaria:

I- mediante nota fiscal de venda do pescado a adquirente pessoa juridica, ou
pessoa fisica equiparada a juridica no periodo compreendido entre o término do
defeso anterior ¢ o inicio do defeso atual;

II-na hipodtese de ndo atender ao inciso I e ter vendido sua producdo a pessoa
fisica, comprovante de recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS no periodo compreendido entre o término do defeso anterior e o inicio do
defeso atual, ou nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio, o que for menor.

§ 3° O regulamento podera exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

§ 4° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar em gozo de nenhum
beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por
morte, auxilio-acidente e beneficio decorrente de programa de transferéncia direta de
renda, instituido pela Lei 10.386, de 09 de janeiro de 2004.

§ 5° O pagamento do beneficio de que trata esta Lei sera efetuado por instituigdes

financeiras federais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposic¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivacdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
¢ a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Assim, apresentamos a presente Emenda visando aprimorar o texto da Medida
Provisoria, no sentido de manter o justo e legitimo acesso ao seguro, porém melhor atendendo

Versao exclusiva da Assessoria Técnica — Lideranga do PT
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a realidade dos profissionais da pesca no Brasil e a necessaria corre¢do dos gastos com os
recursos do FAT para o pagamento do seguro no periodo do defeso.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2015

ASSINATURA

Versao exclusiva da Assessoria Técnica — Lideranga do PT
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MPV 665
00133

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autores Partido
DEPUTADO MARCON PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, constante do Art. 2° da MP
665/2014, a seguinte redacio:

“Art. 1° O pescador profissional que exer¢a atividade preponderante e
ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia
familiar, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo
mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagcdo da
espécie.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior € 0 em curso, ou nos doze meses imediatamente anteriores ao
do defeso em curso, o que for menor.

§ 4° O pescador profissional artesanal ndo fara jus a mais de um beneficio de seguro-
desemprego no mesmo ano decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

§ 5° O beneficio do seguro-desemprego ¢é pessoal e intransferivel.

§ 6° O periodo de recebimento do beneficio sera definido em regulamento, observado

o disposto no §2° deste artigo.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposicdes referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
¢ a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Assim, apresentamos a presente Emenda visando aprimorar o texto da Medida
Provisoria, no sentido de manter o justo e legitimo acesso ao seguro, porém melhor atendendo
a realidade dos profissionais da pesca no Brasil e a necessaria corre¢do dos gastos com os
recursos do FAT para o pagamento do seguro no periodo do defeso.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atrés.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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MPV 665
00134

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autor Partido
Deputado MARCON PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X__ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para altera o art. 4° da Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais dispositivos
com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

§6° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o
tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendara ao
Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho e ao Comité Gestor do Plano
Brasil Maior — PBM, medidas de politicas publicas orientadas a mitigagao da
alta rotatividade no emprego.
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JUSTIFICAGAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposicdes referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
¢ a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos beneficios de
protegdo aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos associados a dindmica do
mercado de trabalho. Isto ¢ especialmente relevante em razao de dispormos de uma economia
em desenvolvimento, exposta aos efeitos adversos das oscilagdes observadas no ambito da
economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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MPV 665
00135

MEDIDA PROVISORIA 665, DE 2015

Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, altera a Lei no 10.779,
de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e da outras providéncias.

TEXTO DA EMENDA,

Dé-se ao artigo 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, constante do
artigo 1° da Medida Provisdria 665, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 9°. E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor
de um salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos
empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social - PIS ou para o Programa de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, até dois salarios minimos
médios de remuneragdo mensal no periodo trabalhado e que tenham
exercido atividade remunerada por pelo menos 60 (sessenta) dias no
ano-base; e

|| SRS
Paragrafo Unico. No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de

Participagdo PIS-Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os setores da construgdo civil e da agricultura sdo os setores com maior
rotatividade de mao de obra. Além disto, o trabalho sazonal ¢ uma realidade regulamentada
em Lei.

A Lei 11.718/2008 que criou a figura do contrato por pequeno prazo para o
exercicio de atividades de natureza temporaria na agricultura fixou que este contrato ndo pode
superar 2 (dois) meses no periodo de um ano. E ainda, assegurou que “ao trabalhador rural
contratado por pequeno prazo, além de remuneragdo equivalente a do trabalhador rural
permanente, os demais direitos de natureza trabalhista.”

Desta forma, a presente emenda assegura o direito dos trabalhadores de setores
como a construgdo civil e a agricultura o beneficio do abono salarial.

Com relagdo ao valor, a presente emenda corrige a inconstitucionalidade
quanto ao valor do abono, uma vez que a Constituicdo Federal, em seu artigo 239 estabelece
que o abono deve ser de um salario minimo. Ou seja, o valor do abono somente pode ser
modificado por emenda constitucional.

Sala da Comissdo, em 04 de fevereiro de 2015.

Deputado Federal Marcon
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MPV 665
00136

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autores Partido
DEPUTADO MARCON PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para alterar o art. 3° da Lei n® 7.998, de 11
de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais dispositivos
com a redagao dada pela Medida Provisoria:

Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990

a) a pelo menos doze meses nos ultimos vinte quatro meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagéo;

b) a pelo menos oito meses nos ultimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando das demais solicitagdes.

c) a pelo menos seis meses nos Ultimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando das demais solicitagdes;

§4° Aos trabalhadores contratados pelos setores da Construgdo Civil e
Agricultura sera aplicada a regra da alinea c) do inciso | do caput, em qualquer
das solicitagdes. (NR)

JUSTIFICAGAO
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O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposi¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivacdo garantir um sistema de protecdo social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
¢ a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos beneficios de
protegdo aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos associados a dindmica do
mercado de trabalho. Isto ¢ especialmente relevante em razdo de dispormos de uma economia
em desenvolvimento, exposta aos efeitos adversos das oscilagdes observadas no ambito da
economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera
0 nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras”.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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MPV 665
00137

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autor Partido
Deputado MARCON PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para alterar o art. 9° da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais
dispositivos com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor de um
salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados
que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragdo Social - PIS ou para o Programa de Formagao do Patrimbnio do
Servidor Publico - Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneragao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada
por pelo menos noventa dias no ano-base; e

Paragrafo Unico - No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposi¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial ¢ ao seguro desemprego
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do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos beneficios de
protecdao aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos associados a dinamica do
mercado de trabalho. Isto é especialmente relevante em razdo de dispormos de uma economia
em desenvolvimento, exposta aos efeitos adversos das oscilagdes observadas no ambito da
economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ird revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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ETIQUETA
i MPV 665
50 NACIONAL 00138
INTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
05/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADA SHERIDAN
TIPO

1(X)SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA  3()MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o Art. 2° e o inciso IV do Art. 4° da Medida Proviséria 665/14.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria 665/14 altera as regras para a concessao do seguro-
desemprego do pescador artesanal, conhecido como seguro-defeso. Impede que o
pescador acumule o recebimento de beneficios assistenciais que tem direito pela
sua condig¢ao social com o seguro-defeso, garantidos pela Lei 10.779/03.

Além disso, aumenta o tempo minimo de caréncia de 01 para 03 anos para que o
pequeno pescador tenha acesso ao beneficio, com tempo minimo de contribuicdo de
01 ano.

Todas essas medidas visam a dificultar e restringir o acesso ao beneficio que é
fundamental para a sobrevivéncia do pescador e de sua familia na época do defeso.

A aplicagédo dessa medida acarretara o descumprimento da normal legal que proibe
a pesca no periodo de defeso, visando a preservagao das espécies em periodo de

reproducao, o que certamente comprometera a atividade de renda dos pescadores

artesanais.

Por essas razdes, pe¢o o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta emenda.

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL MPV 66ETIQUETA
00139

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. Weverton Rocha—PDT

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Da-se ao inciso | do art. 99 da Lei n 7.998, de 11 de janeiro de 1990, modificado pelo art. 1° da MP 665 de 2014 a
seguinte redagéo:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor méximo de um salério minimo vigente na data
do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social - PIS ou para o
Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Pblico - Pasep, até dois sal&rios minimos médios de remuneragao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada por 60 dias ao longo do ano-base; e

JUSTIFICATIVA

A MP em questdo pretende endurecer as regras para a aquisi¢do do Abono Salarial, que atualmente é auferida pela
populacdo mais vulneravel que recebe até dois salarios minimos por ano. Vale ressaltar que esta populagéo é a mais
afetada por algumas das caracteristicas mais perversas do mercado do trabalho brasileiro, como a rotatividade
elevada, baixa salarios e informalidade. Nesse sentido, propomos modificar 0 tempo para percepcdo do abono
proposto na MP, de 180 dias ininterruptos o proporcionaria aos funcionarios da construcdo civil e da agricultura
trabalharem até 300 dias e ndo fariam jus a beneficio para 60 dias, abarcando assim, aqueles trabalhadores que

realizam contrato por tempo determinado dessas areas.

ASSINATURA

Brasilia, 4 fevereiro de 2015.
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CONGRESSO NACIONAL 00140 ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. Weverton Rocha—PDT

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o art. 30 e 0 25 da Lei n® 7.998, de 11 de novembro de 1990, modificado pelo art. 1° da MP 665 de 2014 :

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:

a) a seis meses anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagdo forem jovens até 24 anos;
b) a pelo menos dez meses a data da dispensa quando jovens de 25 a 29 anos na primeira solicitaco;
c) a pelo menos doze meses a partir de 30 anos na sua primeira, segunda e demais solicitagdes.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta Lei estara sujeito a multas de R$ 10 (mil reais) a R$ 100 (mil
reais), segundo a natureza da infracéo, sua extensédo e intencéo do infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de
reincidéncia, oposicéo a fiscalizacao.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a emenda corrigir um problema criado com a edicdo da MP 665 que dificultard aos jovens o
recebimento do seguro, uma vez que, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego cerca de 30% deles serdo
atingidos diretamente pela medida ao se elevar de 6 para 18 meses o tempo de trabalho necessarios para a
concessdo do seguro desemprego no caso da primeira solicitacao.

Assim, propomos um escalonamento nos periodos de concessdo para proteger o jovem trabalhador formal da
vulnerabilidade causada pela demisséo involuntéria. Ademais, a exigéncia de que o trabalhador permaneca 18 no
trabalho nos dltimos dois anos para ter o direito ao seguro é absolutamente equivocada. Dados da Rela¢do Anual
de InformagBes Sociais - RAIS de 2013 apontam que os trabalhadores em situacdo de primeiro emprego,
contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao longo daquele ano (exatamente o grupo
que teria direito ao seguro desemprego) acumularam, em média, menos de 5 meses de trabalho, por isto, propomos
um escalonamento protegendo os jovens em diferentes faixa etarias.

Ademais aumentamos as san¢es administrativas para aquele empregador que infringir a legislacdo seja onerado a
ponto de tornar insustentavel financeiramente bular o sistema.

Com a emenda em questdo pretende-se sanear a MP, fazendo com que a mesma cumpra seu papel proposto sem
prejudicar os jovens trabalhadores.

ASSINATURA

Brasilia, 4 fevereiro de 2015.
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MPV 665
00141

MEDIDA PROVISORIA Ne 665, DE 2014

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o
seguro desemprego para o pescador
artesanal, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber:

“Art.... A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

At 765, oo

Paragrafo unico. Decorridos oito anos de tramitagdo
processual sem que a ag¢do tenha sido levada a termo, o processo
sera extinto, com julgamento de meérito, decorrente desse decurso
de prazo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Segundo levantamento do socidlogo José Pastore, especialista em
relagbes do trabalho ha mais de 40 anos, o Brasil € campe&o mundial em agdes trabalhistas.
No pais sdo julgados em média 2 milhdes de processos por ano, numero extremamente
superior se comparar paises como Estados Unidos com média de 75 mil; Franga, 70 mil; e

Japéo, 2,5 mil processos.

Inegavelmente, o resultado é uma conta astronémica para o Brasil.
Para cada R$ 1.000 julgados, a Justica do Trabalho gasta cerca de R$ 1.300, calcula Pastore.
O quadro cadtico € resultado de inUmeras falhas. Uma delas é a qualidade da legislagao

trabalhista, considerada anacroénica, ultrapassada, detalhista e irreal.

Segundo o advogado Almir Pazzianotto, ministro do Tribunal Superior
do Trabalho até 2002, quando ha 2 milhdes de agbes na Justica é prudente avaliar que ha
alguma inadequacéo na nossa lei, que sem duvida, ndo foi feita para um mundo moderno,

globalizado. Ele afirma ainda que o elevado nimero de a¢des n&o € um bom sintoma.
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Portanto, constata-se que houve uma banalizagédo da Justica do
Trabalho no Brasil. Qualquer coisa € motivo para entrar com um processo trabalhista. Assim,
diante dos numeros, destaca-se que a mudanga apresentada nao significa retirar do
trabalhador a possibilidade de reivindicar seus direitos, mas sim estabelecer um prazo para nao

transformar a lide processual perpétua com gastos exorbitantes para o Poder Publico.

O atual Art. 765 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) assim

dispoe:

“Os juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na
direcéo do processo e velardo pelo andamento rapido das causas,
podendo  determinar  qualquer diligéncia  necessaria  ao

esclarecimento delas.”

A esse dispositivo, propomos seja acrescentado o texto acima
apresentado como paragrafo unico, fixando um prazo de oito anos, a fim de que seja conferida

efetividade ao principio constitucional da razoavel duragdo do processo.

Dessa forma, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
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MPV 665
00142

MEDIDA PROVISORIA Ne 665, DE 2014

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o
seguro desemprego para o pescador

artesanal, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

O art. 1° da Medida Proviséria n° 665, de 30 de dezembro de 2014, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art.1° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

AN 3%

| — ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada, a pelo menos dezoito meses nos ultimos
vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data da
dispensa.

a) Suprimir
b) Suprimir
c) Suprimir
............................................................................ (NR):

“Art. 4° "“O beneficio do seguro-desemprego sera
concedido ao trabalhador desempregado por um periodo de cinco
meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo, cuja duragdo, a partir da terceira solicitagdo, sera
definida pelo Codefat.

§ 2° A determinagdo do periodo mencionado no caput
observara o tempo de servigo do trabalhador nos trinta e seis meses
que antecederem a data de dispensa que originou o requerimento
do seguro-desemprego, vedado o cémputo de vinculos
empregaticios utilizados em periodos aquisitivos anteriores:

I - Suprimir
a) Suprimir

b) Suprimir

I - Suprimir
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a) Suprimir
b) Suprimir
Il - Suprimir
a) Suprimir
b) Suprimir

¢) Suprimir

§ 40 O periodo de que trata o caput podera ser
excepcionalmente prolongado por até dois meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o
gasto adicional representado por este prolongamento nao
ultrapasse, em cada semestre, dez por cento do montante da
Reserva Minima de Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei
n° 8.019, de 11 de abril de 1990.

§ 50 Na hipotese de prolongamento do periodo de
percepgdao do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat
observara, entre outras varidveis, a evolugcao geogrdfica e
setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de
desemprego de grupos especificos de trabalhadores.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Diante da possibilidade de mudangas nas regras do seguro-
desemprego e de constantes abusos pelos trabalhadores na utilizagdo do beneficio, propomos
medidas mais rigidas para a concesséo do direito, como forma de cumprir na esséncia sua

finalidade.

Atualmente, o comércio lidera o ranking de rotatividade no emprego.
Para contribuir com indices incomuns e elevados, o seguro-desemprego € visto como mais um

fator que acomoda os trabalhadores do comércio, influenciando a rotatividade.

Transcrevemos trechos da reportagem do jornal Correio Braziliense,

publicada em 14 de dezembro de 2014, retratando a realidade do comércio brasileiro:

“Demissées crescem no periodo entre dezembro e janeiro porque
vendedores provocam desligamento para embolsar beneficios e passar o verdo
descansando. Alguns sé voltam ao mercado depois do carnaval
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Mesmo com os indices de desocupag¢do nos menores niveis da
histoéria, o seguro-desemprego ndo para de crescer. Nos Ultimos 12 meses
encerrados em outubro, as despesas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
cresceram 15,5%, acima do dobro da média anual verificada nos ultimos trés anos. O
énus ndo é apenas para os cofres publicos. Para empresas do varejo, que tém
concentrado boa parte das demissdes, o pagamento de multas rescisérias tem sido um
peso cada vez maior.

A proximidade do Natal faz as vendas atingirem o melhor patamar do
ano. Mas, por incrivel que parega, a necessidade de dispensar funcionarios também
aumenta. E os responsaveis por isso sdo os proprios trabalhadores. Alguns esperam
Jjaneiro para cavar uma demissao e aproveitar férias de varios meses. Outros se
ddo por satisfeitos antes mesmo de o Papai Noel chegar. Hd, ainda, os que
buscam embolsar os abonos pela saida para reforgar o caixa, mas, em afronta a
lei, continuam atuando em vendas sem carteira assinada.

"Trabalho ha oito anos no varejo e é sempre a mesma coisa. Muitos se
aproveitam da experiéncia profissional para sair e retornar ao mercado de trabalho
depois das festas de fim de ano e do carnaval. Geralmente, eles comegcam a fazer
"corpo mole" pouco depois da metade do ano”, conta um vendedor de uma loja de
eletrodomésticos, que ndo quis ser identificado. Ele afirma que, somente neste més,
trés funcionarios foram mandados embora da loja onde trabalha por esse motivo. "E
parece que outros dois estdo querendo a mesma coisa", acrescenta.

Negar-se a atender clientes ou prestar um mau servigo sdo algumas das
préticas dos que se aproveitam da "farra do seguro-desemprego”. "Em geral s&o jovens
que desejam viajar a cidade natal para esbanjar o dinheiro facil com familia e amigos,
como se estivessem em férias prolongadas", relata o vendedor.

Se dezembro ja registra aumento das dispensas, em nenhum outro més
do ano o gasto com rescisbes cresce tanto quanto em janeiro. Levantamento da
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) aponta
que, desde 2007, as demissbes sem justa causa cresceram na passagem de
dezembro para janeiro em cerca de 25%. Mas, em janeiro passado, houve uma
explosdo: o aumento foi de 42% em relagao ao ultimo més de 2013. "E ndo se
podem culpar as contratagbes temporarias, que sdo encerradas sem multa”, destaca o
economista da CNC Fabio Bentes.

O presidente executivo da Associagdo Brasileira de Bares e
Restaurantes (Abrasel), Paulo Solmucci Junior, avalia que, no seu setor, o problema é
até mais grave. "O trabalhador pressiona a demissdo ndo para ficar em casa ou para
viajar, mas sim para conseguir outra posicdo. O aquecimento da demanda de fim de
ano leva muitos empresarios ao desespero. Por isso, aceitam contratar alguém que
estd no seguro-desemprego sem assinar a carteira", explica. Segundo ele, o
empresario sente-se refém tanto na dispensa quanto na contratagdo. "Se nao demite,
corre até o risco de o funcionério colocar alguma coisa na comida do cliente de forma
proposital”, emenda.

No varejo, 63% dos trabalhadores tém até dois anos no corrente
emprego. O numero de trabalhadores atuando ha mais de dois anos para o
mesmo patrdo ndao chega a 15%. Das atividades de alta rotatividade, 49,9% dos
almoxarifes e armazenistas tém menos de 12 meses no emprego atual. Entre os
operadores de caixa, 48,6% estdo ha menos de um ano, seguidos por vendedores
(46,4%) e escriturarios, agentes, assistentes e auxiliares administrativos (41,6%).
Juntas, essas ocupagdes respondem por 53% da forga de trabalho do setor. Nessas
profissoes, 44% tém entre 18 a 24 anos. Cerca de 70% tém o nivel médio completo e,
em 2013, recebiam um salario médio de R$ 1.097.

Portanto, em razdo do beneficio representa um custo pago por toda a
sociedade, que tem a consciéncia que o mau uso do dinheiro publico retarda investimentos na
educacdo, na seguranga publica e na saude, fixamos somente um prazo e um nimero de
parcelas para a concessao do beneficio. O objetivo € minimizar o circulo vicioso propagado no

comeércio, preservar a qualidade dos servigos prestados pelas empresas e garantir uma politica
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de valorizagdo do trabalho, tendo em vista que o tempo de empresa gera confianga e

aperfeicoamento da experiéncia.

Contamos com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2015.

Deputada GORETE PEREIRA
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MPV 665
00143

MEDIDA PROVISORIA Ne 665, DE 2014

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o
seguro desemprego para o pescador

artesanal, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

O art. 1° da Medida Proviséria n° 665, de 30 de dezembro de 2014, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art.1° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

AN 3%

| — ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada, a pelo menos dezoito meses nos ultimos
vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data da
dispensa.

a) Suprimir
b) Suprimir
c) Suprimir
............................................................................ (NR):

“Art. 4° "“O beneficio do seguro-desemprego sera
concedido ao trabalhador desempregado por um periodo de cinco
meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo, cuja duragdo, a partir da terceira solicitagdo, sera
definida pelo Codefat.

§ 2° A determinagdo do periodo mencionado no caput
observara o tempo de servigo do trabalhador nos trinta e seis meses
que antecederem a data de dispensa que originou o requerimento
do seguro-desemprego, vedado o cémputo de vinculos
empregaticios utilizados em periodos aquisitivos anteriores:

I - Suprimir
a) Suprimir

b) Suprimir

I - Suprimir
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a) Suprimir
b) Suprimir
Il - Suprimir
a) Suprimir
b) Suprimir

¢) Suprimir

§ 40 O periodo de que trata o caput podera ser
excepcionalmente prolongado por até dois meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o
gasto adicional representado por este prolongamento nao
ultrapasse, em cada semestre, dez por cento do montante da
Reserva Minima de Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei
n° 8.019, de 11 de abril de 1990.

§ 50 Na hipétese de prolongamento do periodo de
percepgcao do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat
observara, entre outras varidveis, a evolugcao geogrdfica e
setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de
desemprego de grupos especificos de trabalhadores.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Diante da possibilidade de mudangas nas regras do seguro-
desemprego e de constantes abusos pelos trabalhadores na utilizagdo do beneficio, propomos
medidas mais rigidas para a concesséo do direito, como forma de cumprir na esséncia sua

finalidade.

Atualmente, o comércio lidera o ranking de rotatividade no emprego.
Para contribuir com indices incomuns e elevados, o seguro-desemprego € visto como mais um

fator que acomoda os trabalhadores do comércio, influenciando a rotatividade.

Transcrevemos trechos da reportagem do jornal Correio Braziliense,

publicada em 14 de dezembro de 2014, retratando a realidade do comércio brasileiro:

“Demissées crescem no periodo entre dezembro e janeiro porque
vendedores provocam desligamento para embolsar beneficios e passar o verdo
descansando. Alguns sé voltam ao mercado depois do carnaval
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Mesmo com os indices de desocupag¢do nos menores niveis da
histoéria, o seguro-desemprego ndo para de crescer. Nos Ultimos 12 meses
encerrados em outubro, as despesas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
cresceram 15,5%, acima do dobro da média anual verificada nos ultimos trés anos. O
énus ndo é apenas para os cofres publicos. Para empresas do varejo, que tém
concentrado boa parte das demissdes, o pagamento de multas rescisérias tem sido um
peso cada vez maior.

A proximidade do Natal faz as vendas atingirem o melhor patamar do
ano. Mas, por incrivel que parega, a necessidade de dispensar funcionarios também
aumenta. E os responsaveis por isso sdo os proprios trabalhadores. Alguns esperam
Jjaneiro para cavar uma demissao e aproveitar férias de varios meses. Outros se
ddo por satisfeitos antes mesmo de o Papai Noel chegar. Hd, ainda, os que
buscam embolsar os abonos pela saida para reforgar o caixa, mas, em afronta a
lei, continuam atuando em vendas sem carteira assinada.

"Trabalho ha oito anos no varejo e é sempre a mesma coisa. Muitos se
aproveitam da experiéncia profissional para sair e retornar ao mercado de trabalho
depois das festas de fim de ano e do carnaval. Geralmente, eles comegcam a fazer
"corpo mole" pouco depois da metade do ano”, conta um vendedor de uma loja de
eletrodomésticos, que ndo quis ser identificado. Ele afirma que, somente neste més,
trés funcionarios foram mandados embora da loja onde trabalha por esse motivo. "E
parece que outros dois estdo querendo a mesma coisa", acrescenta.

Negar-se a atender clientes ou prestar um mau servigo sdo algumas das
préticas dos que se aproveitam da "farra do seguro-desemprego”. "Em geral s&o jovens
que desejam viajar a cidade natal para esbanjar o dinheiro facil com familia e amigos,
como se estivessem em férias prolongadas", relata o vendedor.

Se dezembro ja registra aumento das dispensas, em nenhum outro més
do ano o gasto com rescisbes cresce tanto quanto em janeiro. Levantamento da
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) aponta
que, desde 2007, as demissbes sem justa causa cresceram na passagem de
dezembro para janeiro em cerca de 25%. Mas, em janeiro passado, houve uma
explosdo: o aumento foi de 42% em relagao ao ultimo més de 2013. "E ndo se
podem culpar as contratagbes temporarias, que sdo encerradas sem multa”, destaca o
economista da CNC Fabio Bentes.

O presidente executivo da Associagdo Brasileira de Bares e
Restaurantes (Abrasel), Paulo Solmucci Junior, avalia que, no seu setor, o problema é
até mais grave. "O trabalhador pressiona a demissdo ndo para ficar em casa ou para
viajar, mas sim para conseguir outra posicdo. O aquecimento da demanda de fim de
ano leva muitos empresarios ao desespero. Por isso, aceitam contratar alguém que
estd no seguro-desemprego sem assinar a carteira", explica. Segundo ele, o
empresario sente-se refém tanto na dispensa quanto na contratagdo. "Se nao demite,
corre até o risco de o funcionério colocar alguma coisa na comida do cliente de forma
proposital”, emenda.

No varejo, 63% dos trabalhadores tém até dois anos no corrente
emprego. O numero de trabalhadores atuando ha mais de dois anos para o
mesmo patrdo ndao chega a 15%. Das atividades de alta rotatividade, 49,9% dos
almoxarifes e armazenistas tém menos de 12 meses no emprego atual. Entre os
operadores de caixa, 48,6% estdo ha menos de um ano, seguidos por vendedores
(46,4%) e escriturarios, agentes, assistentes e auxiliares administrativos (41,6%).
Juntas, essas ocupagdes respondem por 53% da forga de trabalho do setor. Nessas
profissoes, 44% tém entre 18 a 24 anos. Cerca de 70% tém o nivel médio completo e,
em 2013, recebiam um salario médio de R$ 1.097.

Portanto, em razdo do beneficio representa um custo pago por toda a
sociedade, que tem a consciéncia que o mau uso do dinheiro publico retarda investimentos na
educacdo, na seguranga publica e na saude, fixamos somente um prazo e um nimero de
parcelas para a concessao do beneficio. O objetivo € minimizar o circulo vicioso propagado no

comeércio, preservar a qualidade dos servigos prestados pelas empresas e garantir uma politica
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de valorizagdo do trabalho, tendo em vista que o tempo de empresa gera confianga e

aperfeicoamento da experiéncia.

Contamos com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
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MPV 665
00144

MEDIDA PROVISORIA Ne 665, DE 2014

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o
seguro desemprego para o pescador
artesanal, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber:

“Art.... A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

At 765, oo

Paragrafo unico. Decorridos oito anos de tramitagdo
processual sem que a ag¢do tenha sido levada a termo, o processo
sera extinto, com julgamento de meérito, decorrente desse decurso
de prazo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Segundo levantamento do socidlogo José Pastore, especialista em
relagbes do trabalho ha mais de 40 anos, o Brasil € campe&o mundial em agdes trabalhistas.
No pais sdo julgados em média 2 milhdes de processos por ano, numero extremamente
superior se comparar paises como Estados Unidos com média de 75 mil; Franga, 70 mil; e

Japéo, 2,5 mil processos.

Inegavelmente, o resultado é uma conta astronémica para o Brasil.
Para cada R$ 1.000 julgados, a Justica do Trabalho gasta cerca de R$ 1.300, calcula Pastore.
O quadro cadtico € resultado de inUmeras falhas. Uma delas é a qualidade da legislagao

trabalhista, considerada anacroénica, ultrapassada, detalhista e irreal.

Segundo o advogado Almir Pazzianotto, ministro do Tribunal Superior
do Trabalho até 2002, quando ha 2 milhdes de agbes na Justica é prudente avaliar que ha
alguma inadequacéo na nossa lei, que sem duvida, ndo foi feita para um mundo moderno,

globalizado. Ele afirma ainda que o elevado nimero de a¢des n&o € um bom sintoma.
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Portanto, constata-se que houve uma banalizagédo da Justica do
Trabalho no Brasil. Qualquer coisa € motivo para entrar com um processo trabalhista. Assim,
diante dos numeros, destaca-se que a mudanga apresentada nao significa retirar do
trabalhador a possibilidade de reivindicar seus direitos, mas sim estabelecer um prazo para nao

transformar a lide processual perpétua com gastos exorbitantes para o Poder Publico.

O atual Art. 765 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) assim

dispoe:

“Os juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na
direcéo do processo e velardo pelo andamento rapido das causas,
podendo  determinar  qualquer diligéncia  necessaria  ao

esclarecimento delas.”

A esse dispositivo, propomos seja acrescentado o texto acima
apresentado como paragrafo unico, fixando um prazo de oito anos, a fim de que seja conferida

efetividade ao principio constitucional da razoavel duragdo do processo.

Dessa forma, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Deputada GORETE PEREIRA
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MPV 665
00145

EMENDA N° - CM (SUPRESSIVA)

(3 MPV n° 665, de 2014)

Suprimam-se no art. 2° da Medida Provisoria 665 de 30 de
dezembro de 2014, a nova redagdo atribuida ao art. 2° da Lei n°® 10.779, de
25 de novembro de 2003 e o inciso IV do art. 4° da referida Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria aqui emendada faz uma incompreensivel
confusdo entre a necessidade de se implantarem regras mais rigorosas para
concessao do seguro-desemprego aos pescadores, durante o periodo em que
se afastam de sua rotina e o oOrgdo encarregado de levar a efeito a
implementacao do beneficio.

As atividades relacionadas ao seguro-desemprego sdo atinentes
ao Ministério do Trabalho e Emprego e se reputa incompreensivel que
sejam transferidas a uma entidade, o INSS, sem afinidade com a area,
cabendo, s6 por esse motivo, a inteira supressdao do dispositivo alcangado
pela presente emenda.

Mas os motivos para se pugnar pela rejeicdo das alteragdes
introduzidas no ordenamento juridico vao além. Também se julgam
desnecessarias as exigéncias adicionais introduzidas pela MP no art. 1° da
Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, quanto a concessdo do
beneficio.

Com efeito, as exigéncias de ordem exclusivamente formal, que
apenas complicam a vida do beneficiario e nenhuma fraude previnem,
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produzidas na nova redacdo sugerida para o art. 2° do mesmo diploma,
afiguram-se despropositadas. Reputa-se que pessoas mal intencionadas
terdo mais facilidade de atender aos requisitos adicionais ali introduzidos
do que aquelas a quem realmente se destina o pagamento do beneficio.

Cumpre assinalar que a apresentagdo da presente emenda advém
da colaboragdo do diligente Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do
Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica, o mérito da
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00146

EMENDA N° - CM
(3 MPV 1° 665, de 2014)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 9° da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nos termos do que dispde o art. 1° da Medida
Provisoéria n® 665, de 2014:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial em valor nao
inferior a um saldrio minimo vigente na data do respectivo pagamento,

JUSTIFICACAO

Com esta emenda buscamos preservar os valores do abono
salarial. O abono ¢ uma conquista dos trabalhadores. Seu pagamento atinge
anualmente a cerca de 23 milhdes de trabalhadores. Trata-se de um direito
a que fazem jus todos aqueles empregados que auferem um rendimento
mensal de até dois salarios minimos.

Com a Medida Proviséria n® 665, o governo implanta um redutor
que faz com que o valor do abono, antes fixado em um salario minimo,
passe a assumir valores diversos tendo o saldrio minimo como teto. Essa
perda imputada ao trabalhador deve ser revertida. O abono salarial, além de
beneficiar diretamente milhoes de trabalhadores e suas familias, ainda ¢é
responsavel pela injegdo de R$ 17 bilhdes anualmente no consumo desses
individuos, com impactos positivos importantes sobre a demanda.

Por isso apresentamos esta emenda no sentido e aumentar o valor
do abono como forma de beneficiar os trabalhadores de mais baixa renda e
garantir os niveis de consumo desse segmento de nossa sociedade.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00147

EMENDA N° -CM
(3 MPV 665, de 2014)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 665, de 2014, o seguinte

artigo:

Art. O art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redagio:

“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito & licengca para o desempenho de
mandato em central sindical, confederagédo, federagédo, associacdo de classe de ambito
nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profisséo ou, ainda,
para participar de geréncia ou administragdo em sociedade cooperativa constituida por
servidores publicos para prestar servigos a seus membros, observado o disposto na alinea ¢ do

inciso VIl do art. 102 desta Lei e os seguintes limites:

§ 3° No caso das entidades sindicais, inclusive as centrais sindicais, e das
associagbes que detenham a legitimidade para representacdo coletiva ou individual de seus
associados perante as autoridades administrativas e a justiga ordinaria, conforme art. 29 da Lei
4.069, de 11 de junho de 1962, as liberagbes ocorrerdo com 6nus para a administragao
publica, observado o disposto nos paragrafos seguintes.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior é aplicavel a entidade que tenha nimero de
filiados equivalente a pelo menos 33% (trinta e trés por cento) do total de servidores da
categoria que represente.

§ 5° No caso de categorias que sejam representadas por duas ou mais entidades
que individualmente atinjam o percentual de filiagdo mencionado no paragrafo anterior, o 6nus

para a administragcéo publica das liberagdes dos diretores obedecera aos seguintes critérios:
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| — se a soma dos filiados das entidades for menor ou igual a 5.000 (cinco mil)
filiados, aplica-se a cada uma das entidades o disposto no inciso | do caput deste artigo;

Il — se a soma dos filiados das entidades for de 5.001 (cinco mil e um) a 30.000
(trinta mil) filiados, o 6nus total para a administracdo sera restrito a quatro dirigentes,
distribuidos proporcionalmente conforme o numero de filiados de cada entidade;

Il — se a soma dos filiados das entidades for superior a 30.000 (trinta mil) filiados,
o 6nus total para a administragéo sera restrito a oito dirigentes, distribuidos proporcionalmente
conforme o nimero de filiados de cada entidade;

IV — o disposto nos incisos Il e |ll deste paragrafo néo prejudica a aplicagdo a cada
uma das entidades dos incisos Il e Il do caput deste artigo em relagdo a complementagéo das

demais liberagdes sem 6nus para a administragéo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de corrigir uma grande distor¢ao para com
os servidores publicos federais, em comparagdo com os servidores publicos estaduais e
municipais, com os trabalhadores da iniciativa privada e com os empregados de
empresas estatais, no que se refere a licenga para exercicio de mandato sindical.

Enquanto que no setor privado, nas estatais e na administragdo publica estadual
e municipal a liberagdo para o exercicio sindical ¢ paga pelo empregador, no governo
federal a responsabilidade pelo pagamento dos salarios dos servidores liberados ¢ das
respectivas entidades sindicais, muitas das quais sem condi¢des econdmicas de arcar
com a liberacdo do seu dirigente, o que compromete substancialmente a representacao
da categoria, eis porque o dirigente ndo liberado acaba por exercer a dupla jornada de
trabalho, uma no 6rgéo e outra no sindicato.

Cabe registrar, ainda, que a presente proposta limita o numero de dirigentes
beneficiados com a liberagdo com 6nus para a Unido, restringindo sua aplicagdo aos
sindicatos e centrais sindicais; o beneficio é estendido as associagdes que detenham a
legitimidade legal para representar seus filiados perante a Administragdo e perante a

Justica, conforme disposto no art. 29 da Lei 4.069, de 11 de junho de 1962.
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O texto também incorpora regra de representatividade, exigindo no minimo
que a entidade represente 33% da categoria, como garantia de sua legitimidade perante a
base. Outra restri¢ao diz respeito as categorias que sejam representadas por mais de uma
entidade: as liberagdes com 6nus para a administracdo ficam limitadas ao total da soma
dos filiados das entidades representativas, distribuindo-se o  beneficio
proporcionalmente as entidades de acordo com o tamanho de seus quadros associativos,
sem prejuizo das demais liberagdes sem o6nus que cada entidade tiver direito.

O texto, contudo, preserva as entidades menores, cujas somas dos associados
ndo ultrapasse cinco mil, garantindo-lhes a dispensa total com Onus para a
administracdo do nimero de diretores previstos no inciso I do caput do art. 92 da lei
8112/90, resguardando-se o principio do maior beneficio a quem tem menor capacidade

financeira.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta
proposicao.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00148

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 665, de 2014)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° da Medida Provisoria n°® 665,
de 30 de dezembro de 2014:

“Art. 2° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 4°-A. No periodo de defeso, o pescador ¢ os
trabalhadores em atividades afins fazem jus ao saldrio-defeso, nos
termos de resolugao do CODEFAT.

Paragrafo unico. O salario-defeso € o substituto do seguro-
desemprego quando a paralisagdo ou suspensdo das atividades
profissionais decorrer de expressa disposicdo legal ou de ato
administrativo ou regulamentar expedido pelo Poder Executivo da
Unido.’

XVIII - definir o cronograma de pagamento do salario-defeso
ao pescador e aos trabalhadores em atividades afins, durante o
periodo de defeso, no valor do piso salarial da categoria, do piso
regional ou do salario minimo, garantido o maior valor.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende alterar a MPV 665, com o intuito
de adequar a legislacdo previdenciaria as normas de prote¢do ao meio
ambiente. Como todos sabemos, anualmente, sdo fixados periodos de
defeso com o objetivo de proteger a fauna marinha, fluvial e lacustre, da
pesca predatoria.
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A fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais tem sido cada vez mais
rigorosa € os pescadores, regularmente inscritos no Registro Geral da
Pesca, ficam proibidos de trabalhar durante esse periodo.

Ora, tal proibicao ¢ de ordem publica, motivada por decisao
governamental, com base na legislacdo de protecdo ao meio ambiente.
Ocorre que, além de perderem sua renda, os pescadores ndo fazem jus a
esse periodo de servigo para efeitos previdenciarios.

Nao bastasse isso, caso resolvam, nesse periodo, exercerem
outra atividade profissional, em que possam ser enquadrados como
segurados obrigatorios do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS,
sao excluidos do Registro Geral da Pesca.

Trata-se, portanto, de situacdo excepcional, onde se pretende a
preservagao da profissdo de Pescador além de assegurar-lhes a contagem de
tempo de contribui¢do durante o periodo de defeso de tal forma que nao
percam a condi¢do de segurados do RGPS e ndo necessitem trabalhar mais
que 35 anos para repor o tempo perdido com a época de defeso.

Na nossa proposta, no periodo do defeso, o pescador recebera
o salario-defeso, no valor do piso salarial da categoria, do piso regional ou
do salario minimo, o que for maior. Este salario dara oportunidade ao
trabalhador da pesca a ingressar em cursos de qualificagdo profissional
ministrado pelo Ministério da Pesca, Ministério do Trabalho ¢ Emprego
e/ou através de convénios com os Sindicatos do ramo de atividade.

Ao meu sentir, Senhoras e Senhores Senadores (as), as
medidas propostas sdo de inteira justi¢a e se harmonizam as necessidades
do ser humano, com a preservacdo tdo desejada do meio ambiente. Por
estas razoes, esperamos o apoio de nossos Pares pela aprovagdo desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00149

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 665, de 2014)

Insira-se o seguinte § 6° ao art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, nos termos do que dispde o art. 1° da Medida Provisoria n®
665, de 2014:

§ 6° Em situagdo de recessdo econOmica, o Codefat podera
aumentar o periodo maximo de concessdo do beneficio do seguro-
desemprego para até seis parcelas mensais para todos os segurados,
desde que ndo comprometa o equilibrio economico e financeiro do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).” (NR)

JUSTIFICACAO

Com esta emenda buscamos um maior amparo ao trabalhador em
face de um horizonte de fraco desempenho econdmico e, portanto, de
iminéncia de aumento dos niveis de desemprego. O Fundo de Amparo ao
trabalhador foi constituido exatamente com esse escopo. Criar um sistema
de protecdo ao trabalhador para enfrentamento de conjunturas adversas.

No entanto, contrariando a propria logica de existéncia do
sistema, o governo edita uma Medida Provisoria de carater restritivo,
dentro de uma perspectiva economicista. Ora, € justamente no momento de
maior necessidade que o trabalhador vé-se mais desamparado pelo Estado.

O objetivo desta emenda ¢ justamente de reversdo dessa
tendéncia em favor da ampliacdo da protecdo e do amparo ao trabalhador.
Na iminéncia de um processo recessivo, temos que nos prevenir e proteger
os trabalhadores.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00150

EMENDA N° -CM
(3 MPV 665, de 2014)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de

2014, a seguinte redagdo:

Art. O art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redagio:

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca para o
desempenho de mandato em central sindical, confederagdo, federagdo,
associagdo de classe de ambito nacional, sindicato representativo da
categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para
participar de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa
constituida por servidores publicos para prestar servicos a seus
membros, observado o disposto na alinea ‘c’ do inciso VIII do art. 102
desta Lei, conforme disposto em regulamento e observados os

seguintes limites:

§ 3° A licenca de que trata o caput serd gozada sem prejuizo da
respectiva remuneragdo, cuja efetivagdo incumbird ao orgdo ou

entidade ao qual se vincule o servidor licenciado. (NR)

Art. ... O Art. 102 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte modificagao:

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 92 ¢ 97, sdo

considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude
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JUSTIFICACAO

O texto em vigor do Estatuto dos Servidores Publicos Federais,
no que diz respeito ao exercicio de mandatos classistas, resulta em uma inaceitavel
discriminacdo entre trabalhadores de iguais necessidades. Enquanto na iniciativa
privada a liberdade de atuacdo no exercicio desses mandatos se vé assegurada, pela
preservacao da fonte de pagamento dos que se encontram afastados para essa finalidade,
as regras para a Administracdo Publica Federal atribuem a propria entidade de classe

um o6nus que ndo lhe deveria ser imputado.

A consequéncia direta em tal cenario é a criagdo de grupos
distintos de representantes dos servidores, conforme seja ou ndo abastada a categoria a
qual pertencem. Aos que se vinculam a grupos em faixa salarial mais elevada,
possibilita-se que a indevida transferéncia de encargos seja efetivada, porque via de
regra as contribuigdes sindicais sdo igualmente mais generosas. Para os que se situam
em patamares remuneratorios inferiores ndo se vislumbra a mesma possibilidade, o que
cria um circulo vicioso insuperavel, porque a tendéncia serd sempre um abismo cada

vez maior entre os dois grupos.

A emenda ora apresentada produz um importante contraponto a
essa situagdo inaceitavel. Se acatada pelos nobres Pares, resultard na instituigdo de um
sistema de representacdo de classe efetivo e equilibrado. Qualquer que seja o grupo de
trabalhadores envolvido, a ado¢do da regra que se propde serd inevitavelmente a mais

apta a produzir bons resultados.

Por tais motivos, espera-se o acolhimento integral da presente
emenda, ndo sem antes ressaltar que se trata de valiosa contribui¢do da Associagdo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal, a sempre combativa e nunca
suficientemente elogiada ANFIP.
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Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta
proposicao.

Sala da Comissdo,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00151

EMENDA N° - CM (SUPRESSIVA)
(3 MPV 1° 665, de 2014)

Suprimam-se as alteracdes ao art. 9° da Lei n°® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, promovidas pelo art. 1° da MP 665 de 30 de
dezembro de 2014 e o inciso II do art. 4° da referida Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

As alteragdes promovidas pela MP na concessdo do
abono relacionado ao Programa de Integra¢do Social — PIS e no Programa
de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP alcancam uma
clientela particularmente carente. Sao mudangas que no extremo podem
inclusive desfigurar o beneficio, na medida em que se pretende introduzir
um critério inteiramente inoportuno quanto a delimitagdo do respectivo
valor.

Cria-se uma relacao de causa e efeito antes inexistente
entre o numero de meses trabalhados ¢ o montante a ser repassado,
atingindo-se, talvez, os que mais necessitam do beneficio. A situagdo de
desemprego, ao contrario do que se depreende do conjunto da medida
provisoria, ndo ¢ confortavel para o trabalhador; causa-lhe, via de regra, um
consideravel desconforto, que nao precisa ser agravado por medidas de
carater quase punitivo impostas pelo Estado.

A Medida Provisoria promove alteracao “in pejus” de
direito social consolidado na legislagdo brasileira, direito esse
constitucional que fere o Principio da Vedacao do Retrocesso.

E feito deste modo, sem contrapartidas individuais ou
coletivas, fere garantia social constante dos compromissos humanitérios
internacionais do pais (artigo 26 do Pacto de San Jos¢ da Costa Rica, pelo
qual “[o]s Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto
no dambito interno, como mediante coopera¢do internacional,

especialmente economica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a
plena_efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas,
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’

sociais...’

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva também da contribuicdo proficua do diligente Sindicato
Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita,
com inteira justi¢a, o mérito da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00152

EMENDA N° — CM (SUPRESSIVA)
@ MPV n° 665, de 2014)

Suprima-se integralmente os artigos 2° e 3° da MP 665 de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O presente dispositivo que ora pretendemos suprimir da Medida
Proviséria n® 665, de 2014, promove alteragdo em direito social
consolidado na legislacdo brasileira, comprometendo a condicdo de
sobrevivéncia do pescador, piorando sua condigdo social, por imperativos
de equilibrio fiscal, sem qualquer contrapartida social minimamente
adequada.

Anualmente sdo fixados periodos de defeso com o objetivo de
proteger a fauna marinha, fluvial e lacustre, da pesca predatéria. Dessa
forma a precisamos criar mecanismos de protecao para os pescadores, para
que os mesmos nao fiquem desamparados.

Suprimindo esta alteracdo proposta pela Medida Provisoria
estaremos cumprindo nosso papel e garantindo dignidade ao pescador
artesanal.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00153

EMENDA N° — CM (SUPRESSIVA)
@ MPV n° 665, de 2014)

Suprima-se integralmente os artigos 1° e 4° da MP 665 de 30 de dezembro de
2014.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria promove alteracdo “in pejus” de direito social consolidado
na legislacdo brasileira ha mais de vinte anos, comprometendo a condi¢@o juridica de
quem ja ingressou no Regime Geral de Previdéncia Social sob outras regras e piorando
a condicdo social do trabalhador brasileiro e de seus dependentes, por imperativos de
equilibrio fiscal, sem qualquer contrapartida social minimamente adequada.

Para os atuais segurados do RGPS, mudam-se as regras do jogo sem qualquer
pré-aviso. Esse quadro surreal de perda juridica assolard centenas de brasileiros, em
diversos contextos.

O seguro-desemprego ¢ um beneficio em dinheiro pago durante alguns meses
ao trabalhador que foi demitido sem justa causa, tendo como objetivo fazer com que o
desempregado possa se sustentar enquanto busca uma recolocagdo no mercado de
trabalho.

Esse beneficio previdencidrio visa, sobretudo, a protegdo ao trabalhador em
situagdo de desemprego involuntario, valendo consignar que possui fundamento
constitucional, estando previsto no art. 7°, II e no art. 201, III, da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/88). Ao invés de ampliar este direito social, limita-o, indo na contramio do
desenvolvimento social do pais.

E feito deste modo, sem contrapartidas individuais ou coletivas, fere garantia
social constante dos compromissos humanitarios internacionais do pais (artigo 26 do
Pacto de San José da Costa Rica, pelo qual “[o]s Estados-partes comprometem-se a
adotar as providéncias, tanto no dmbito interno, como mediante coopera¢do
internacional, especialmente economica e técnica, a fim de conseguir progressivamente
a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdomicas, sociais...”)

Violou-se, com um tnico movimento, o artigo 4°, II, o artigo 5°, §2°, e o artigo
60, §4°, IV, da Constitui¢do (na medida em que também estamos falando de direitos
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sociais individuais, entre os quais esta o do desenvolvimento progressivo — e nao
regressivo — dos direitos e garantias sociais).

O Min. CELSO MELLO, alias, ja reportou textualmente, em mais de uma
oportunidade, o “cardter de fundamentalidade de que se revestem os direitos de
natureza previdenciaria” (ADI n. 3.128-7/DF).

Com efeito, na diccdo de J. J. GOMES CANOTILHO, um dos maiores
constitucionalistas do nosso tempo, “[o] principio da proibi¢cdo do retrocesso social
pode formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais jad realizado e efetivado
através de medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas alternativos
ou _compensatorios, se traduzam na prdatica em uma anulagdo, revogag¢do ou
aniquilagdo pura e simples desse niicleo essencial. A liberdade do legislador tem como
limite o nucleo essencial ja realizado ™.

E fato inconteste que os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo uma conquista
do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das revolugdes, e, por conta
disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser ampliados e gradualmente
melhorados para o bem-estar das geragdes. E incita inconstitucionalidade criar um

parametro de valor para o abono salarial que seja inferior ao valor do salario minimo.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00154

EMENDA N° -CM
(@MPV n° 665, de 2014)

Suprimam-se as alteragdes do art. 9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, feitas pelo artigo 1° da Medida Provisoria n® 665, de 30 de
dezembro de 2014, e o inciso I do artigo 4° da referida Medida Provisoria.

Altere-se o inciso II do art. 4° da referida Medida Provisoria, para a

seguinte redagao:

“Art. 4° Ficam revogados:

II - oart. 2°-B e o inciso II do caput do art. 3° da Lei
n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990;”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a proteger o direito do trabalhador de
baixa renda ao acesso a um beneficio que tem se provado de maxima
necessidade para a parcela mais pobre da populacao brasileira.

A Constituigdo Federal de 1988 afirma que ¢ direito dos
trabalhadores urbanos e rurais um salario minimo “capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacado, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”.

Porém, ¢ mais que sabido que o valor fixado em lei todos os
anos, mesmo reajustado, ndo e suficiente para cumprir as demandas listadas
na Carta Magna. Nem mesmo o recebimento de dois salarios minimos
supre essa lista de obrigagdes.
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Segundo dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-
2009 — Perfil das Despesas do Brasil, ultima realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma familia que receba até
dois saldrios minimos gastava 65% de sua renda apenas com moradia e
alimentagdo. Nao foram localizados gastos com previdéncia privada, ou
seja, esses trabalhadores dependerao exclusivamente do INSS no futuro.

Despesas de classe com rendimento familiar de até dois
salarios minimos em %

Habitacao 37,2
Alimentac¢ao 27,8
Educacao 0,9
Saude 5,5
Recreacao e cultura 1,1
Vestuario 5,4
Higiene e cuidados pessoais 2,8
Transporte 9,7
Previdéncia Privada 0,0
Outros 9,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009.

Com a andlise desses dados, nota-se que a educacdo e
recreagdo/cultura sdo extremamente prejudicadas com o baixo salario. Uma
familia com renda de dois salarios minimos hoje terd mensalmente R$
14,18 para gastos com a educagdo e R$ 17,34 para lazer e cultura.

Esses valores nao sao suficientes para suprir as necessidades de
uma pessoa, quanto mais de uma familia. Lembrando que ndo foram
computados impostos, como IPTU e IPVA. Portanto, mostra-se mais do
que necessario um auxilio financeiro ao final do ano para esses
trabalhadores.

O abono salarial cumpre a fungdo social de auxiliar as familias de
baixa renda com seus gastos. A Medida Provisoria 665/14 visa a reduzir o
acesso a esse beneficio ja indispensavel nos lares brasileiros.
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A matéria desampara os cidaddos que tiveram um ano dificil e
permaneceram desempregados por grande parte do periodo. Com o
planejamento comprometido devido a dificuldade de retorno ou de insergao
ao mercado de trabalho de um de seus membros, as familias brasileiras
serdo mais uma vez prejudicadas ao se verem desprovidas de um socorro
antes garantido.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL y ¢ r
y
] ) —
APRESENTACAO DE EMENDAS ) )
‘data Proposi¢io
03/02/2015 MP 665/2014
Autores n’ do prontudrio .|

ARNALDO JORDY (PPS/PA) -

a ‘1( ) Supi‘essiva "E( ) subst__ij:tiﬁva 3.(x )modificativa Ir4_( l_gditi.‘r;il. |5( |)Substitutiv0 global
|

Dé-se ao inciso | do art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
introduzido pelo art. 1° da Medida Provisdria n® 665/2014, a seguinte redacao:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos:

a) a pelo menos seis meses nos Ultimos doze meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da
segunda solicitagdo; e

b) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da
dispensa quando das demais solicitagtes.

JUSTIFICATIVA

0D =

9

Na lei vigente o 1° acesso ao seguro-desemprego se dava com seis meses
de vinculo salarial com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada para ter
direito ao seguro-desemprego. Se aprovada a Medida Provisdria como o governo
deseja exigindo dezoito meses de trabalho nos Ultimos vinte e quatro meses
anteriores a dispensa, com impacto, principalmente, entre os trabalhadores da
construcéo civil e da agricultura, entre os mais vulneraveis, cerca de quase cinco
milhdes de trabalhadores ndo mais poderédo ter acesso ao seguro-desemprego,
na primeira solicitacéo.

% CD153668451°7
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Por outro lado, o governo n&o explica como os trabalhadores “mais
vulneraveis” seriam beneficiados. Visando se impedir mais prejuizos ao conjunto
dos trabalhadores sugerimos Emenda para manutengéo dos prazos antes
vigentes para vinculos empregaticios de seis meses nos dltimos doze meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, e a cada um dos seis meses
anteriores & data da dispensa quando das demais solicitagoes.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2015.

>
Deputado A%Q{@dy

PPS/PA
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MPV 665
00156

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autores Partido
Deputados PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para alterar o art. 9° da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais
dispositivos com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor de um
salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados
que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social - PIS ou para o Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneragao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada
por pelo menos noventa dias no ano-base; e

Paragrafo Unico - No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposi¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial ¢ ao seguro desemprego
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do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos beneficios de
protecdao aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos associados a dinamica do
mercado de trabalho. Isto é especialmente relevante em razdo de dispormos de uma economia
em desenvolvimento, exposta aos efeitos adversos das oscilagdes observadas no ambito da
economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ird revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURAS
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MPV 665
00157

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autores Partido
Deputados PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X__ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para altera o art. 4° da Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais dispositivos
com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

§6° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o
tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendara ao
Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho e ao Comité Gestor do Plano
Brasil Maior — PBM, medidas de politicas publicas orientadas a mitigagcao da
alta rotatividade no emprego.

JUSTIFICAGAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposic¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial ¢ ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
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tem por motivacdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Essas mudancas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos beneficios de
protecao aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos associados a dinamica do
mercado de trabalho. Isto é especialmente relevante em razdo de dispormos de uma economia
em desenvolvimento, exposta aos efeitos adversos das oscilagdes observadas no ambito da
economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e nao sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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MPV 665
00158

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

Autores Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 2° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, constante do Art. 2° da MP
665/2014, a seguinte redacio:

“Art. 2° Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego habilitar os beneficiarios,
devidamente registrados como ‘“Pescador Profissional”, categoria artesanal, no
Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, nos termos do regulamento.

§1° Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverd apresentar ao 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego os seguintes documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento
do beneficio;

IT - comprovante de inscri¢ao no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
segurado especial na condigdo de pescador artesanal e do pagamento de contribuigdo
previdenciaria; e

III - outros estabelecidos em ato conjunto dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do

Trabalho e Emprego que comprovem:

Versao exclusiva da Assessoria Técnica — Lideranga do PT
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a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo definido no § 3°
do art. 1° desta Lei; e

¢) que a atividade pesqueira ¢ a sua fonte de renda preponderante.

§2° Para fins do disposto no inciso II do §1° deste artigo, o beneficiario devera

comprovar o pagamento da contribui¢do previdenciaria:

I- mediante nota fiscal de venda do pescado a adquirente pessoa juridica, ou
pessoa fisica equiparada a juridica no periodo compreendido entre o término do
defeso anterior ¢ o inicio do defeso atual;

II-na hipodtese de ndo atender ao inciso I e ter vendido sua produgdo a pessoa
fisica, comprovante de recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS no periodo compreendido entre o término do defeso anterior e o inicio do
defeso atual, ou nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio, o que for menor.

§ 3° O regulamento podera exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

§ 4° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo poderd estar em gozo de nenhum
beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por
morte, auxilio-acidente e beneficio decorrente de programa de transferéncia direta de
renda, instituido pela Lei 10.386, de 09 de janeiro de 2004.

§ 5° O pagamento do beneficio de que trata esta Lei sera efetuado por instituigdes

financeiras federais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposic¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivacdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
¢ a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Assim, apresentamos a presente Emenda visando aprimorar o texto da Medida
Provisoria, no sentido de manter o justo e legitimo acesso ao seguro, porém melhor atendendo

Versao exclusiva da Assessoria Técnica — Lideranga do PT
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a realidade dos profissionais da pesca no Brasil e a necessaria corre¢do dos gastos com os
recursos do FAT para o pagamento do seguro no periodo do defeso.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras.”

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2015

ASSINATURAS

Versao exclusiva da Assessoria Técnica — Lideranga do PT
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MPV 665
00159

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autores Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, constante do Art. 2° da MP
665/2014, a seguinte redacio:

“Art. 1° O pescador profissional que exerca atividade preponderante e
ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia
familiar, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo
mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservacdo da
espécie.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior € 0 em curso, ou nos doze meses imediatamente anteriores ao
do defeso em curso, o que for menor.

§ 4° O pescador profissional artesanal ndo fara jus a mais de um beneficio de seguro-
desemprego no mesmo ano decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

§ 5° O beneficio do seguro-desemprego ¢é pessoal e intransferivel.

§ 6° O periodo de recebimento do beneficio serd definido em regulamento, observado

o disposto no §2° deste artigo.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposicdes referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial e ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motiva¢do garantir um sistema de protecdo social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
¢ a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Assim, apresentamos a presente Emenda visando aprimorar o texto da Medida
Provisoria, no sentido de manter o justo e legitimo acesso ao seguro, porém melhor atendendo
a realidade dos profissionais da pesca no Brasil e a necessaria correcdo dos gastos com os
recursos do FAT para o pagamento do seguro no periodo do defeso.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e economicas do governo que iniciamos ha 12 anos atrés.”

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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MPV 665
00160

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autores Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o Art. 1° da MP 665/2014, para alterar o art. 3° da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais
dispositivos com a redacao dada pela Medida Proviséria:

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

a) a pelo menos doze meses nos ultimos vinte quatro meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagao;

b) a pelo menos oito meses nos Ultimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando das demais solicitagdes.

c) a pelo menos seis meses nos ultimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando das demais solicitagdes;

§4° Aos trabalhadores contratados pelos setores da Construcao Civil e
Agricultura sera aplicada a regra da alinea c) do inciso | do caput, em qualquer
das solicitagdes. (NR)
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JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional, 30 de dezembro de 2014, a MP n°® 665,
com disposic¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono salarial ¢ ao seguro desemprego
do pescador artesanal. Os direitos trabalhistas foram mantidos, as regras de credenciamento
para acesso ao beneficio foram alteradas.

Os parlamentares do Partido dos Trabalhadores que subscrevem a presente Emenda
tem por motivagdo garantir um sistema de prote¢do social cujas regras de acessibilidade
permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os trabalhadores, especialmente os mais
vulneraveis.

Essas mudangas tem por base o aprimoramento das regras de acesso aos beneficios de
prote¢dao aos trabalhadores quando estiverem expostos a riscos associados a dindmica do
mercado de trabalho. Isto ¢ especialmente relevante em razdo de dispormos de uma economia
em desenvolvimento, exposta aos efeitos adversos das oscilagdes observadas no ambito da
economia internacional.

Nestes termos, reafirmamos as palavras da Presidenta Dilma, proferidas na primeira
Reunido Ministerial do novo mandato: “(...) Os direitos trabalhistas sdo intocaveis e ndo sera o
nosso governo, um governo dos trabalhadores, que ira revoga-los (...) os ajustes que estamos
fazendo, eles sdo necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando
as prioridades sociais e econdmicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras”.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURAS
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EMENDA N°

MPV 665
161

s
-’ APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [ x] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO WADSON RIBEIRO

PCdoB MG 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se, do art. 1° da MP 665, as alteragdes dos Arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 7.998

JUSTIFICACAO

O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessao do beneficio do seguro desemprego,
modificando os Arts. 3° e 4° da Lei n° 7.998. Mas as novas exigéncias nao estdo de acordo com
a realidade do mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante da alta rotatividade.

A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos ultimos dois anos para ter o
direito ao seguro ¢ irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores em situag@o de
primeiro emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao
longo daquele ano (exatamente o grupo que teria direito ao seguro desemprego) acumularam,
em média, menos de 5 meses de trabalho e sequer fizeram jus ao beneficio nas regras atuais. A
ampliac@o da caréncia afastara a maior parte dos trabalhadores da condicdo de beneficiario.

A rotatividade no Brasil, entre 2010 e 2013 situou-se entre 43% e 45% do total de trabalhadores
celetistas contratados por prazo indeterminado (ja excetua as rescisdes por morte, aposentadoria
etc.). Nessa categoria de trabalhadores, entre os que foram demitidos em 2013, 31,2%
acumularam menos de 2,9 meses de trabalho; 15,2% entre 3 ¢ 5,9 meses; 19,6% entre 6 ¢ 11
meses. Apenas 33% acumularam mais de um ano. Ou seja, dois tercos dos trabalhadores ndo
conseguiriam, mesmo se empregando em mais de uma empresa, totalizar 18 meses empregados
no periodo de dois anos. Vale ressaltar que o tempo de recolocagdo estd em queda, mas ainda
supera os seis meses. O ultimo estudo do Dieese sobre o seguro desemprego (dados de 2010)
apontou que dos 16 milhdes de trabalhadores da CLT demitidos sem justa causa, apenas 7,6
milhdes receberam o seguro desemprego. Ou seja, menos da metade estava em condigdes de
cumprir os requisitos legais.

Para que o seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
afastado de suas atividades profissionais de modo involuntario, especialmente para o recém-
ingresso no mercado formal e diante das perspectivas de agravamento do cenario em 2015, o
aumento de caréncia ndo pode ser aprovado da forma como proposta.

DATA ASSINATURA
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigio
03/02/2015 MP 665/2014
Autores n° do prontuirio

ARNALDO JORDY (PPS/PA) E CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

» 1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.(x )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Dé-se ao inciso | do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, alterada
pelo art. 2° da Medida Proviséria n® 665/2014, a seguinte redagéo:

I ~ registro como Pescador Profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral de Atividade Pesqueira —
RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com antecedéncia
minima de dois anos, contados da data do requerimento.”

JUSTIFICATIVA

No texto da Lei vigente, o inciso | art. 2° da Lei n® 10.779, de 2003, exigia
registro com uma antecedéncia minima de um ano da data do inicic do defeso. A
Medida Proviséria, porém, propde que referida exigéncia passe a ser de trés anos, o gue,
a nosso ver, e pelas repercussdes gue o assunte sugeriu, € um tempo exagerado. Para
minimizar o impacto de tal mudanca da vida dos pescadores artesanais propomos a
aprovacgéo da Emenda acima.

Sala das Sessodes, iggiie fevereiro de 2015,
L
Deputado Arnaldo dr@

PPS/PA
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Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL I (; /)
! {

APRESENTACAO DE EMENDAS B

data ' Proposi¢io
3/02/2015 __MP 665/2014

Autores " n°do prontu_t_’i;"io -
~ ALEX MANENTE (PPS/SP)

* 1) Supressiva [tz-( ) substitutiva IB-(x Jmodificativa ’43( ) a@i_i_t_i_va___QEI('_lfiﬁSiiiési'ifﬁ_%'iyii'féiﬁiééi_'

Dé-se ao art. 9% da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo art.
1° da Medida Proviséria n® 665/2014, a seguinte redacéo:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacgéo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos medios de remuneragao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo
menos durante 30 (trinta) dias no ~ ano-base;

Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de
Participagédo PlS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo dnico, No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de

Participagdo PIS-Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais.”

JUSTIFICATIVA

4CD151625681658 +

O texto original da Lei n® 7.998, de 1990, que propomos voltar, exigia =

apenas trinta (trinta) dias de exercicio remunerado no ano-base, enquanto a
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mudanga que o governo pretende fazer passa a exigir cento e oitenta dias de
trabalho remuncrado ininterrupto no ano-base, prejudicando os segmentos
mais vulnerdveis de trabalhadores, uma vez que estudos apontam que 43,4%
dos trabalhadores formais permanecem por menos de seis meses num
mesmo emprego e mais da metade destes ganhavam, em 2013, até dois

saldrios minimos.

Em razdo do forte impacto que as alteragBes pretendidas pela Medida
Provisoria 665, de 2014, no art. 9° da Lei 7.998/1990, especialmente para
trabalhadores vitimas de alta rotatividade propomos a aprovagdo da Emenda

acima, retornando o texto original.

s Sf#sﬁes em

de fevereirp de 2015.
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ETIQUETA
CON GRE_SSO NACIONAL ( r‘f
Lo
APRESENTACAO DE EMENDAS
data ‘ Proposi¢io
03/02/2015 L MP 665/2014

i Autores o n° do pronmar] 0

ALEX MANENTE (PPS/SP)

}1_._() Supressiva [2.( ) substitutiva [3.(x )modificativa 4.() aditiva 5. )Substitutivo global

Dé-se ao § 2° do art. 4° da Lei. N° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
madificada pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014,
a seguinte redacao:

| - para a primeira solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze e no
maximo dezoito meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro
meses, no periodo de referéncia;

Il - para a segunda solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no
maximo vinte e trés meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com

pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro
meses, no periodo de referéncia; e
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Il - a partir da terceira solicitagao:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e no
maximo onze meses, no periodo de referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no
maximo vinte e trés meses, no periodo de referéncia; ou

c) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro
meses, no periodo de referéncia.

JUSTIFICATIVA

Em razéo das alteragbes que estamos propondo no inciso | do art. 3° da
mesma Lei n°® 7.998, de 1990, faz-se igualmente necessario alterar os prazos
constantes da alinea a do § 2° do referido art. 4°,

Propomos, por isso, apoio para a emenda que ora apresentamos.
M

Sala das Sessoes, cr.fn 03, e fevereiro de 2015.

PPS/SP

I
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2

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL ) VA -~
[
RO
APRESENTACAO DE EMENDAS
e : . —Froposieii
3/02/2015 ) MP 665/2014
Autores o n° do prontugrio
ALEX MANENTE (PPS/SF) )
1.() Supressiva 2.( ) substitutiva E.Ecm)riigdiﬁg:ativa 14.! !aditiva 5.( )Substitutivo global
|, R R

Dé-se ao inciso | do art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, a
seguinte redacao:

“Art.
3°......

| — ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos:

a) a pelo menos 12 meses nos Ultimos 18 meses
imediatamente anteriores & data da dispensa, quando da
primeira solicitagao;

b) a pelo menos 6 meses nos Gltimos 12 meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando das demais
solicitagdes.

JUSTIFICATIVA

Na lei vigente a caréncia exigida para o pagamento do seguro-desemprego
€ de seis meses de vinculo salarial. Aumentar a referida caréncia como a Medida
Proviséria propde, para dezoito e doze meses respectivamente & penalizar
sobremaneira o segmento de trabalhadores mais vulneraveis, especialmente a
parcela que ndo consegue permanecer por muito mais tempo no mesmo emprego
em razao das proprias condicdes de trabalho.
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Diante disso, propomos a emenda acima, como forma de se minimizar o
impacto que a Medida Proviséria, se aprovada como esta, causard a milhdes de
trabalhadores. —

o Alex Mancﬁtc
PPS/SP

Deputa
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se, do art. 1 da MP 665, as alteracies dos Arts, 3° e 4° da Lei n® 7.998

JUSTIFICACAO
O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessdo do beneficio do seguro desemprego,
modificando os Arts. 3° e 4° da Lei n° 7.998. Mas as novas exigéncias nio estio de acordo
com a realidade do mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante da alta rotatividade.
A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos tltimos dois anos para
ter o direito ao seguro ¢é irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores em
situagdo de primeiro emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram
demitidos ao longo daquele ano (exatamente o grupo que teria direito ao seguro desemprego)
acumularam, em média, menos de 5 meses de trabalho e sequer fizeram jus ao beneficio nas
regras atuais. A ampliacao da caréncia afastar a maior parte dos trabalhadores da condigdo
de beneficidrio,
A rotatividade no Brasil, entre 2010 e 2013 situou-se entre 43% e 45% do lotal de
trabalhadores celefistas contratados por prazo indeterminado (j& excetua as rescisdes por
morte, aposentadoria elc.). Nessa categoria de trabalhadores, entre os que foram demitidos
em 2013, 31,2% acumularam menos de 2,9 meses de trabalho: 15,2% entre 3 e 5,9 meses;
19,6% entre 6 ¢ 11 meses. Apenas 33% acumularam mais de um ano. Ou scja, dois lercos
dos trabalhadores nio conseguiriam, mesmo se empregando em mais de uma empresa,
totalizar 18 meses empregados no periodo de dois anos. Vale ressaltar que o tempo de
recolocaciio estd em queda, mas ainda supera os seis meses. O dltimo estudo do Dieese sobre
o seguro desemprego (dados de 2010) apontou que dos 16 milhdes de trabalhadores da CLT
demitidos sem justa causa, apenas 7,6 milhdes receberam o seguro desemprego. Ou seja,
menos da metade estava em condigoes de cumprir os requisitos legais,
Para que o seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporéria ao trabalhador
afastado de suas atividades profissionais de modo involuntério, especialmente para o recém-
ingresso no mercado formal e diante das perspectivas de agravamento do cendrio em 2015, o
aumento de caréncia ndo pode ser aprovado da forma como proposta.

eI -
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’ EMENDA N°

/
APRESENTACAO DE EMENDAS
' DATA . o .
L 6/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x | MODIFICATIVA 5 [ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO Ur PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PCdoB MA 01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso I, do § 2°, do Art, 2°, da Lei n® 10.779, modificado pelo Atrt. 2° da MP 665, a
seguinte redacio:
“I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento do
beneficio;”.

JUSTIFICACAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o requerimento
do beneficio.

A MP reitera a exigéneia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma exclusiva e
ininterrupta, Torna-se penoso e injusto exigir do pescador esse exercicio ininterrupto ¢
exclusivo por trés anos anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe acesso ao seguro defeso
por dois anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador seja
beneficidrio do seguro defeso ji no primeiro periodo em que lhe € proibido exercer o seu oficio.
Privar a renda do trabalho pelas restri¢des do defeso, ¢ ndo garantir acesso ao beneficio ¢
incompativel com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira exclusiva ¢ ininterrupta, como
pretende a MP,

06 /02 /2015 . C’ Q —n_

DATA ' TUASSINATURA
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’ EMENDA N°

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA } | MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

6/2/2015

TIPO
L[ x]SUPRESSIVA 2( JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA 5[ } ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

\ UF
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PCdoB MA mfll_l_ -

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redagio aposta ao Art, 9° da Lei n® 7.998,

JUSTIFICACAO
A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho formal. E,
em relacdo ao valor do beneficio, ele deixa de equivaler a um saldrio minimo para ser
proporcional ao tempo de trabalho formal no exercicio anterior.
Essas alteragdes afrontam a determinag@o do Art. 239, § 3°, da Constituicio Federal.
APE 239, i e e e et et es

§ 3°- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Prograina
de Integragdio Social ou para o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Piblico, até dois saldrios minimas de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de
um saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que jd participavam dos referidos programas, até a data da promulgagdo
desta Clonstituigdo.
O § 3° determina o pagamento de um saldrio minimo anual para todos os trabalhadores
assalariados de empregadores que contribuem para o PIS até dois saldrios minimos mensais. Ou
seja, a Constitui¢fio assegura o beneficio no valor de um saldrio minimo e néo admite a
ampliagio da exigéncia, porque o direito estd assegurado aos (rabalhadores empregados das
empresas contribuintes para o PIS. Nao hi espaco para regulacdo legal desses dispositivos,
muifo menos de forma restriliva,
As mudangas reduzirao drasticamente os valores e o piiblico alvo desse beneficio, hoje
disponibilizado aos trabalhadores de menor renda.
Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as empresas pag g
PIS proporcionalmente ao seu faturamento), a diminuigéo das despesas com esses beneficidE=
nio poderia excluir justamente os trabathadores que estiveram no ano anterior em piores ==
condigbes e nilo conseguiram encontrar emprego formal por mais de um més.

Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.

ARSI ATaRA Y
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
6/2/2015

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[x]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA 5 [ | ADITIVA

AUTOR

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR P e "ﬁﬂg}“‘

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da redagio dada ao § 1° do Art. 2° da Lei n° 10.779, alterado pelo Art. 2° da MP 665,
a seguinic expressdo: “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”,

JUSTIFICACAO
A redagéio dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n° 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o pescador
de receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros beneficios previdencidrios,
excelo pensao por morte e auxilio-acidente, a beneficios assistenciais de duragiio continuada
(LOAS) ou decorrentes de programa de transferéncia de renda com condicionalidades.
Em relagdo aos dois primeiros, a legislagio atual acertadamente j4 fazia a restriciio. A MP inova
ao restringir também o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.
Essa restrigdo ndo faz qualquer sentido, j4 que estes beneficios tém natureza complementar i
renda familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda familiar per capita inferior
aos limites legais.
Em relagio ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percepcio simultinea. Até mesmo o
trabalhador regularmente empregado pode fazer jus a essa complementagio se a renda per capita
de sua familia comportar,
Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibigdo em relagéio aos beneficios substitutivos da
renda (exceto pensio por morte ¢ auxilio acidente), mas admite a percepco simultinea em
relagio aos beneficios complementares da renda do Bolsa Familia,

T

CP153270760165 =
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Incluir no artigo 1° da Medida Provisoria 665, de 2015, alteragdo do artigo 10, da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, passando a vigorar com a redagdo seguinte:

§ 20, et ee et ee oo e

Art. 10-A - O art. 13 da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 13. Para operacionalizagdo do Programa Seguro Desemprego, no que diz respeito as
atividades de pré-triagem e habilitagdo de requerentes, auxilio aos trabalhadores na busca de novo
emprego, bem assim ag¢Oes voltadas para qualificagdo social e profissional e geragdo de trabalho,
emprego e renda, pelos Orgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, a Unido fica autorizada a transferir aos 0rgéos e as entidades pUblicas responsaveis,
recursos de contribuigOes correntes e de capital, sem a necessidade de convénio, acordo, contrato,

ajuste ou instrumento congénere.

§ 1° A transferéncia de que trata o caput sera feita mediante depOsito em conta corrente
especifica, sem prejuizo da devida prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos, observadas as

normas e condigdes estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
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(CODEFAT).

§ 2° Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos Orgdos e entidades da administragéo
pUblica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal na forma de que trata este artigo,
existentes na conta corrente especifica nele referida em 31 de dezembro de cada ano, deverao ser
aplicados no exercicio subsequente, com estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos

termos estabelecidos pelo CODEFAT.

§ 3° A autorizag@o de que trata o caput e o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo também se
aplicam as transferéncias as instituicOes de educagdo profissional e tecnoldgica dos servigos
nacionais de aprendizagem para execug¢ao de a¢Oes de qualificagdo social e profissional no dmbito
de programas executados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, observadas as competéncias

deste e do CODEFAT.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € otimizar as praticas de transferéncia de recursos com a
implementagdo da sistematica de “transferéncia automatica” que consiste na transferéncia de
recursos aos 0rgdos e entidades da administrag&o pUblica federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, dispensando-se a celebragdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, mediante depdsito em conta corrente especifica, sem prejuizo da devida prestagédo de

contas da aplicag&o dos recursos, nos termos constantes de Resolu¢des do CODEFAT.

Essa forma de execugdo financeira dara agilidade a alocagdo de recursos para o
custeio de agbes do Sistema PuUblico de Emprego, Trabalho e Renda, agBes estas de natureza
continuada e obrigatoria. S&o beneficiadas também a intermediagdo de mao de obra, a qualificagdo
social e profissional dos trabalhadores, o atendimento ao trabalhador requerente do beneficio

Seguro-Desemprego, manutencgdo dos postos de atendimento.

A sistematica proposta permitira, sobretudo, uma dedicagdo mais efetiva da equipe
técnica do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ao monitoramento, acompanhamento, controle,
fiscalizag@o e avaliagdo das a¢Oes previstas. Desta forma, estar-se-a privilegiando o objeto principal
que € a qualidade na execugdo. A forga de trabalho, hoje dispensada para os processos de
celebragédo, assinatura e outros procedimentos formais atinentes ao instrumento de convénio, sera

mais bem aproveitada na supervisdo das ag¢des.
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Ha que se considerar ainda, o crescimento da municipaliza¢cdo das a¢des do
Sistema PUblico de Emprego, Trabalho e Renda, que demandara significativa formalizago de
instrumentos de convénios com os municipios que vierem a se tornar operadores do Programa
Seguro-Desemprego, como pretende o CODEFAT. Na verdade, um dos problemas que vem
inibindo o MTE a estabelecer essas parcerias com municipios a partir de 200 mil habitantes, &
exatamente uma falta de estrutura que sera beneficiada com o mecanismo proposto nesta

Emenda.

Essa sistematica de transferéncia de recursos ja vem sendo adotada pelo
Governo Federal em outros programas. Citam-se como exemplo, as transferéncias de recursos
efetuadas no &mbito do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, desde o ano de 2001, com
fundamento na Medida ProvisOria n°® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e, a partir de 2009,
com fundamento na Medida Proviséria n® 455, de 28 de janeiro de 2009. E ja no atual Governo,
no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico, tem-se também a adogao da
transferéncia automatica de recursos as instituicbes de educagdo profissional. Portanto, o que
se propdem ndo & algo inédito, mas sim, uma sistematica que vem se aplicando em programas

do Governo Federal.

Cessar a utilizagdo da forma de convénio, que ndo se mostra adequada ao
processo de descentralizagdo de recursos necessarios para garantir a continuidade do custeio
das ag¢des do Sistema PUblico de Emprego, Trabalho e Renda, no @mbito do SINE, sera mais um
grande avango nas politicas puUblicas de trabalho, emprego e renda do pais. Ha que se
considerar ainda, a importancia da municipalizag@o das agbes do Sistema PUblico de Emprego,
Trabalho e Renda, que demandara significativa formalizagdo de instrumentos de convénios

com 0s municipios que vierem a se tornar operadores do Programa Seguro-Desemprego.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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Incluir no artigo 1° da Medida Provisoria 665, de 2015, alteragdo do artigo 10, incluindo §2°, da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, passando a vigorar com a redagao seguinte:

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do
abono salarial, da rede de atendimento ao trabalhador, unidades do Ministério do Trabalho e Emprego
e integrantes do Sistema Nacional de Emprego e ao financiamento de programas de educagdo
profissional e tecnolégica e de desenvolvimento econémico

S 1 e

§ 2° Sera destinado para a manutengdo da rede de atendimento ao trabalhador e execugéo das
politicas integradas de emprego, no minimo, dois por cento da arrecadacéo destinada ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador, ap6s deduzidas as transferéncias aos programas de desenvolvimento
econdmico.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é assegurar a estrutura de atendimento necessaria ao
trabalhador, com politicas ativas de manutengdo do emprego, identificagdo de fonte de renda alternativa capaz
de prover o sustento préprio e de sua familia, mitigando os efeitos de revezes econdmicos externos na politica
interna, possibilitando agregar valor a economia. Salientando que a pouca estrutura oferecida ao amparo do
trabalhador, resulta em pressGes cada vez maiores em beneficios tempordérios e assistenciais.
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Diante disso, espera-se oportunizar a oferta de servigos preventivos ao desemprego e
redugdo de renda do trabalhador, bem como reduzir o custo assistencial sobre os Entes Federados. E ainda
ampliando a disponibilidade de recursos para um investimento orientado ao bem estar social.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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Modifique-se o artigo 1° da Medida Provisoria da Medida Provisoria n° 665, de 2014, a fim de
acrescentar o artigo 25-A e §§ 1° e 2° a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, com a
seguinte redacéo:

Art. 25-A. O trabalhador que infringir esta Lei e houver percebido indevidamente parcelas de
Seguro-Desemprego sujeitar-se-a a compensagdo automatica do débito com o novo beneficio na
forma e percentual definidos por Resolugdo do CODEFAT.

§ 1° O ato administrativo de compensacao automatica podera ser objeto de impugnagéo no prazo
de dez dias pelo trabalhador por meio de requerimento de revisédo simples, o qual seguira o rito
prescrito pela Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° A restituicdo de valores devidos pelo trabalhador de que trata o paragrafo anterior sera
realizada mediante compensacgdo do saldo de valores nas datas de liberacdo de cada parcela ou
pagamento com Guia de Recolhimento da Unido - GRU, conforme regulamentagéo do Codefat.

JUSTIFICAGAO

A insercao do art. 25 — A e seus paragrafos 1° e 2° na Lei n.° 7.998/90, mediante modificagdo da
Emenda Provisoria n.° 665, de 30 de dezembro de 2014 se destina a suprir omissdo que vem
causando discussodes intensas no ambito do Poder Judiciario a partir de provocagdes do Ministério
Publico Federal — MPF e da Defensoria Publica da Unido — DPU.

Ocorre que o texto original da Lei do Seguro-Desemprego ndo atribuiu especificamente ao
CODEFAT a competéncia para regular e regulamentar a forma e o procedimento de compensagéo de
débitos com créditos oriundos de um novo beneficio, dizendo timidamente que o CODEFAT ‘deliberara
sobre outros assuntos de seu interesse’ (art. 19, XVII, Lei 7.998/90).
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No entanto, face ao elevado numero de casos que caracterizam recebimento indevido de
beneficios, mostrou-se patente a necessidade de regulagdo do procedimento de compensagao
dos débitos contraidos pelo trabalhador junto ao Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT, ainda
que embasado no art. 19, X que diz ser competente o CODEFAT para “baixar instrugdes
necessarias a devolugdo de parcelas do beneficio do seguro-desemprego, indevidamente
recebidas”.

Muito embora haja o CODEFAT editado a Resolucdo n.° 619, de 5 de novembro de 2009
(DOU 09.11.09) que trata da formalizagéo de procedimentos em ambito interno com o fim de se
efetivar a compensacao e restituicdo de débitos oriundos de recebimento indevido de beneficio de
Seguro-Desemprego, sua competéncia para regular o tema vem sendo questionada pelo MPF e
pela DPU no ambito do Poder Judiciario Federal, utilizando-se do poderoso instrumento da Agao
Civil Publica para argumentar que:

1. O CODEFAT néo poderia regular o tema “compensacgao de débitos com parcelas de um
novo beneficio de Seguro-Desemprego “, pois a Lei n.° 7.998/90 n&o lhe atribuiu de forma
expressa a competéncia necessaria para isso sendo, no seu entender, ilegal a Resolugdo 619/09;

2. A compensagao de parcelas nao possui respaldo na Lei n.° 7.998/90 que nao
menciona o procedimento, tornando inconstitucional qualquer ato que importe no reconhecimento
do dever de compensar débito com crédito (no dmbito do Seguro-Desemprego), posto que
ninguém é obrigado a fazer algo sendo em virtude de lei (reserva legal — art. 5°, II, CR/88).

Tais questionamentos estdo recebendo amparo em decretos judiciais que vem impedindo o
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE de compensar os débitos que o requerente possua junto
ao FAT.

Atualmente ha cinco sentengas oriundas da Justica Federal que ora proibem a
compensagao de parcelas, ora declaram que falece competéncia ao CODEFAT para regular o
procedimento. Veja-se:

1. Processo n.° 2007.38.00.039731-5, Justica Federal / DF — favoravel a tese do MPF e
da DPU;

2. Processo n.° 0016242-96.2010.4.03.6100, Justica Federal / SP — favoravel a tese do
MPF e da DPU, com um particular entendimento um tanto duvidoso de que somente pode-se
compensar obrigatoriamente sem anuéncia do trabalhador até o montante de 30% do débito a ser
descontado no novo beneficio;

3. Processo n.° 0029779-54.2013.4.01.3500, Justica Federal / GO — favoravel a tese do
MPF e d DPU;

4. Processo n.° 0033002-33.2013.4.01.3300, Justica Federal / BA — favoravel a tese da
DPU, com um particular entendimento de que os débitos oriundos de recebimento indevido nao
podem ser compensados com novo beneficio, mas devem ser cobrados judicialmente mediante
acao de cobranga a ser proposta pela advocacia da Unido o que soa bastante contraditorio uma
vez que se sabe que a AGU n&o executa dividas inferiores a R$ 20.000,00;

5. Processo n.° 2009.71.00.006212-8 e 2009.71.00.006128-8, Justica Federal / RS —
favoravel a tese do MPF e DPU declarando ademais que compensar e pagar o débito é apenas
uma ‘faculdade’ do administrado/requerente e ndo um dever.
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Vé-se que as decisdbes em nenhum momento levam consideragéo os seguintes pontos:

1. O FAT é um Fundo, cujo beneficiario € uma coletividade de trabalhadores desempregados
e nado somente aquele que possui débito, logo, a divida contraida por muitos e ndo paga sera
suportada por essa coletividade e prejudicara a propria angariagéo de recursos para a manutengao
do Programa do Seguro-Desemprego e etc.;

2. Em que pese declarar que a divida contraida junto ao FAT nao pode ser compensada com
novo beneficio, o Poder Judiciario nao oferece solugéo factivel de se efetivar se limitando a dizer que
a Unido deve cobrar essas dividas judicialmente, ndo enfrentando, contudo, o tema da néo
executibilidade de débitos que ocasionem perda de escala para a AGU, como o séo os débitos aqui
relatados. Em palavras singelas, o montante da divida dificiimente poderia ser resgatado;

3. Limita a rigidez de liberagdo do beneficio, redundando em impunidade para aqueles que
receberam indevidamente por meios ilegais ou fraudulentos e serve de estimulo ao inadimplemento
de divida contraida junto ao Poder Publico.

Pensando nestas razdes preparou-se proposta de insergado do art. 25 — A e seus paragrafos
1° e 2° na Lei 7.998/90 por meio de emenda a MPV 665/14 que entende-se ser medida legitima e
amparada constitucionalmente para encerrar a discussdo acerca da legalidade e competéncia do
CODEFAT para regular o procedimento e reconhecimento do dever de compensar débitos oriundos
de recebimento indevido de Seguro-Desemprego em novo beneficio.

Forte nas razBes apresentadas e acreditando que a alteragdo fornecerd seguranca juridica e
amparo para os atos de fiscalizagdo e controle sobre o dinheiro Publico que constitui o FAT é que se
propde a alteragdo. A redagdo proposta assim restou finalizada como sugerida para aprovagao dessa
CASA.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.
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MPV 665
00173
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 665, de 2014.
05/02/2015
AUTOR N2 PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

1( ) SUPRESSIVA 2(X) SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA
5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO INCISO
12

Modifique-se o artigo 1° da Medida Proviséria 665, de 2015, que altera o artigo 9°, da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, passando a vigorar com a redagdo seguinte:.

“Art. 90 . tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragdo Social - PIS ou para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico -
Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneragdo mensal no periodo trabalhado e que
tenham exercido atividade remunerada por pelo menos seis meses no ano-base;.:

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é assegurar ao trabalhador a percepgdo do beneficio abono salarial
considerando a proporcionalidade com o tempo trabalhado independentemente de ser continuo ou alternado,
para proteger as categorias mais vulneraveis ao fendmeno da rotatividade e sazonalidade.

Incluir no artigo 1° da Medida Provisoria 665, de 2015, altera¢@o do artigo 10, incluindo §2°,
da Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
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Diante disso, espera-se assegurar justica no pagamento do abono salarial de
maneira menos onerosa ao trabalhador.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.

343



319

MPV 665
00174

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 665, de 2014)

Suprimam-se:

- a nova redag¢do atribuida ao art. 9° da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, pelo art. 1° da Medida Provisoria;

- a revogagdo do paragrafo unico do art. 9° da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, promovida pelo inciso II do art. 4° da
Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

As alteragdes promovidas pela MP na concessdo do
abono relacionado ao Programa de Integra¢do Social — PIS e no Programa
de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP alcancam uma
clientela particularmente carente. S3o mudangas que no extremo podem
inclusive desfigurar o beneficio, na medida em que se pretende introduzir
um critério inteiramente inoportuno quanto a delimitagdo do respectivo
valor.

Cria-se uma relagdo de causa e efeito antes inexistente
entre o numero de meses trabalhados e o montante a ser repassado,
atingindo-se, talvez, os que mais necessitam do beneficio. A situagdo de
desemprego, ao contrario do que se depreende do conjunto da medida
provisoria, ndo ¢ confortavel para o trabalhador; causa-lhe, via de regra, um
consideravel desconforto, que ndo precisa ser agravado por medidas de
carater quase punitivo impostas pelo Estado.
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Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira
justica, o mérito da iniciativa.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 665
00175

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 665, de 2014)

Suprimam-se:

- no art. 2° da Medida Proviséria, a nova redagao
atribuida ao art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003;

- o inciso IV do art. 4° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A medida proviséria aqui emendada faz uma
incompreensivel confusdo entre a necessidade de se implantarem regras
mais rigorosas para concessdao do seguro-desemprego aos pescadores,
durante o periodo em que se afastam de sua rotina, e o 6rgdo encarregado
de levar a efeito a implementacdo do beneficio. As atividades relacionadas
ao seguro-desemprego sdo atinentes ao Ministério do Trabalho e Emprego
e se reputa incompreensivel que sejam transferidas a uma entidade, o INSS,
sem afinidade com a area, cabendo, s6 por esse motivo, a inteira supressao
do dispositivo alcangado pela presente emenda.

Mas os motivos para se pugnar pela rejeicdo das
alteragdes introduzidas no ordenamento juridico vao além. Também se
julgam desnecessarias as exigéncias adicionais introduzidas pela MP no art.
1° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, quanto a concessdao do
beneficio.

Com efeito, as exigéncias de ordem exclusivamente
formal, que apenas complicam a vida do beneficiario e nenhuma fraude
previnem, produzidas na nova redagdo sugerida para o art. 2° do mesmo
diploma, afiguram-se despropositadas. Reputa-se que pessoas mal
intencionadas terdo mais facilidade de atender aos requisitos adicionais ali
introduzidos do que aquelas a quem realmente se destina o pagamento do
beneficio.

346



322

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira
justica, o mérito da iniciativa.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 665
00176

1 CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014.

Autor Partido
Deputado Onyx Lorenzoni Democratas - DEM
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Aditiva N°

Art. 1°. Adicione-se, onde couber, ao texto da Medida Proviséria n°® 665, de 30 de
dezembro de 2014, o seguinte artigo:

“‘Art. # A Lei n° 7.998, de 11 de Janeiro de 1990, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 4°- A, 4°-B,4°-C e 6°- A:

Art. 4°-A — O beneficio do seguro desemprego do trabalhador podera, a seu critério,
ser transformado em beneficio do seguro nova chance, para efeito do disposto no
inciso Il do art. 2°.

§ 1° — O seguro Nova- Chance, no valor de 1(um) salario minimo, sera pago
diretamente ao segurado que se reempregar durante o periodo em que teria direito
a percepgao do beneficio do seguro-desemprego.

§ 2° — O numero de meses em que o trabalhador fara jus ao seguro Nova-Chance ¢é
calculado dividindo-se o valor total das parcelas do beneficio do seguro-desemprego
a lhe serem pagas pelo valor do salario minimo vigente no més em que o
trabalhador faz a opgéo pelo beneficio de seguro Nova-Chance , desprezando-se a
fracao.

§ 3° — Para fazer a opgéo pelo beneficio do seguro Nova -Chance, o trabalhador
desempregado devera preencher os seguintes requisitos:

| — ter pelo menos 40 (quarenta) anos de idade;

Il — ter direito a percepgao do seguro-desemprego;

[l — estar cadastrado no Sistema Nacional de Emprego — SINE ou entidade
conveniada, como postulante a emprego;

IV — comprovar a opgéo de que trata o inciso | do § 17 do art. 20 da Lei n° 8.036, de
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11 de maio de 1990.

Art. 4° - B — Tera também direito a percepgdo do seguro Nova-Chance o
trabalhador com pelo menos 40 (quarenta) anos de idade, que cumulativamente
satisfaga as seguintes condigdes:

| — estar desempregado ha no minimo 90 (noventa) dias;

Il — ndo satisfaga as condi¢des para o recebimento do seguro-desemprego;

[ll — estar pelo menos 2 (dois) meses cadastrado no Sistema Nacional de Emprego
— SINE ou entidade conveniada, como postulante a emprego;

IV — ter concluido curso de reciclagem ou qualificagdo profissional ofertado no
ambito do Programa do seguro-desemprego ou por ele reconhecido.

§ 1° — Para os trabalhadores de que trata este artigo, o beneficio do seguro Nova-
Chance sera pago durante 4 (quatro), meses.

§ 2° — Os recursos para o custeio do pagamento dos beneficios de que trata o caput
correrao a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e ndo poderao exceder
a 20% (vinte por cento) do montante da Reserva Minima de Liquidez, de que trata o
§ 1° do art. Lei n° 8.019 de 11 de abril de 1990.

Art. 4° — C — O empregador que admitir trabalhador enquadrado nas condigbes
previstas no § 3 do art. 4° — A ou no art. 4° — B sdo asseguradas as seguintes
vantagens, durante os meses em que o empregador estiver em percepgédo do
seguro Nova-Chance:

| — pagar-lhe a diferenca entre a remuneracéo contratada e o valor do beneficio do
seguro Nova Chance;

Il — incidéncia da contribuicdo previdenciaria do empregador, das aliquotas do
seguro de acidentes do trabalho e do salario-educagdo, bem assim das
contribuicbes sociais devidas ao Servigo Social da Industria — SESI, Servigo Social
do Comeércio — SESC, Servigo Social do Transporte — SEST, Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE e Instituto Nacional
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, exclusivamente sobre a parcela
correspondente a diferenga mencionada no inciso anterior.

§ 1° — Para fazer jus as vantagens mencionadas no caput, o empregador devera

atender aos seguintes requisitos:
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| — a contratagdo do trabalhador em percep¢do do beneficio de seguro Nova-
Chance deve apresentar acréscimo efetivo no niumero de empregos da empresa ou
do estabelecimento;

Il — o salario contratualmente estabelecido entre as partes n&o sera menor do que o
fixado em planos de cargos e salarios ou do que aquele pago a trabalhador que
exerga funcao idéntica ou similar, na empresa ou estabelecimento;

Il — é vedada a contratagéo de trabalhador que tenha prestado servigos a empresa
ou a outras empresas de um mesmo grupo, nos doze meses anteriores , quer como
empregado ou contratado por empresa de prestagao de servigos;

IV — é vedada a dispensa do trabalhador antes de um periodo correspondente ao
dobro dos meses em que recebeu o beneficio de seguro Nova-Chance, salvo por
motivo de falta grave;

V — as vantagens ofertadas a esses trabalhadores devem ser previamente
cadastradas no Sistema Nacional de Emprego — SINE ou entidade conveniada.

§ 2°— O empregador que infringir o disposto no § 1 deste artigo estara sujeito, além
das multas e penalidades previstas no art. 25 da Lei. 7.998 de 1990, a devolugéo,
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, dos valores correspondentes aos beneficios
de seguro Nova-Chance pagos ao trabalhador, acrescidos de multa de 10% e juros
de mora de 1% por cada més de atraso.

“Art. 6° — A- O pagamento da primeira parcela do beneficio do seguro Nova-Chance
sera efetuado:

| — no primeiro més subsequente a data de requerimento do beneficio, na hipétese
de o saldo da conta vinculada do trabalhador no FGTS ser inferior a 2 (duas) vezes
o valor de seu salério liquido, no més da dispensa sem justa causa;

Il — no primeiro més subsequente aquele em que se encerra o periodo de protecao
do FGTS, contado a partir do més de requerimento do beneficio, na hipétese de o
saldo da conta vinculada do trabalhador no FGTS ser igual ou superior a 2 (duas)
vezes o valor de seu salario liquido, no més da dispensa.

§ 1° — Para fins deste artigo, o salario liquido do trabalhador equivale a seu salario
contratual, deduzido da contribuigdo do empregado "a Previdéncia Social e do valor
do imposto de renda descontado na fonte.

§ 2° — Para fins deste artigo, o periodo de prote¢cdo do FGTS é o niumero de meses
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obtido da divisdo entre o valor do saldo da conta vinculada e o valor do saléario
liquido, desprezada a fragdo observado o teto maximo de 6 (seis) meses”.

Art. 2 ° — O art. 20° da Lei 8.036 de 11 de maio de 1990 passa a viger acrescido do
seguinte § 17:

§ 17° — Nas situagdes previstas nos incisos | e Il do “caput’, em caso de o
trabalhador ter direito a percepgéo do beneficio do seguro Nova-Chance e o saldo
de sua conta vinculada ser superior ao seu salario liquido, no més da dispensa, a
conta vinculada podera ser movimentada, a critério do trabalhador;

| — em parcelas mensais equivalentes ao valor de seu salario contratual liquido;

Il — em seu valor integral.

§ 18° — Para os fins deste artigo, o salério liquido do trabalhador equivale a seu
salario contratual, deduzido da contribuicdo do empregado a Previdéncia Social e do

valor do imposto de renda descontado na fonte”.

JUSTIFICAGAO

Ao apagar das luzes do ano de 2014 e do seu primeiro mandato, a
Presidente da Republica, editou a Medida Proviséria n® 665, de 2014, que altera a

legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edi¢cdo da medida provisoéria, a Presidente, além de mudar as
regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais

conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

Por sua vez, até como minorar o impacto sobre os trabalhadores das
medidas governamentais, principalmente aqueles acima de 40 anos de idade, que
sdo um dos grupos mais afetados pelas condi¢cdes adversas do mercado de

trabalho, propomos a criagéo do “Seguro Nova Chance”.

Segundo dados do préprio Ministério do Trabalho e Emprego, os
individuos com 40 anos ou mais sO conseguiram preencher 5% dos novos
empregos gerados no segmento formal, dez vezes menos que as vagas ocupadas

por jovens entre 18 e 24 anos de idade.
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Esses dados sao uma clara indicacdo de que os empregadores tem
preferido substituir pessoas com experiéncia por trabalhadores mais jovens e

dispostos a aceitar niveis salariais mais baixos.

Por conseguinte, os trabalhadores mais velhos em sua ampla maioria
chefes de familia tém sido cada vez mais expulsos do mercado de trabalho formal,

assim empurrados para a informalidade e para o desemprego.

Promover a recolocacédo desse grupo no mercado de trabalho deve,
portanto ser uma prioridade da politica de emprego do Pais. A par de medidas de
natureza macroeconémicas, destinadas a aumentar a taxa de crescimento da
economia, €& necessario conceber politicas de estimulo a reabsor¢do dos

trabalhadores maduros munidos de experiéncia.

Neste contexto, o presente projeto de lei visa alterar a legislacéo atual do
seguro-desemprego, para tornara mais efetivo o seu objetivo de “auxiliar os
trabalhadores na busca ou preservagao do emprego, promovendo, para tanto, acdes
integradas de orientacao, recolocacgao e qualificagcao profissional”.

Atualmente o Programa do Seguro Desemprego, em que pese alguns
avangos obtidos nos ultimos anos, ainda padece de uma enorme desarticulagao
entre a atividade de pagamento de beneficios e as agbes de qualificacao
profissional e recolocagcdo de mao de obras. O trabalhador desempregado
normalmente recebe suas parcelas do seguro-desemprego sem que esteja
vinculado ou comprometido com a busca efetiva de novo emprego. O pagamento de
beneficios, nesse contexto, € mera politica passiva, assistencialista, que pouco ou

nada contribui para a reinsergao do trabalhador no mercado de trabalho.
Objetivando corrigir a essa situagdo e ampliar as oportunidades de
reinsercdo dos desempregados com pelo menos 40 anos, a presente proposicéo

cria o beneficio do seguro nova chance.

Segundo o art. 4 —A, o trabalhador com direito ao seguro desemprego
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podera optar por transforma-lo em seguro Nova-Chance, desde que esteja
cadastrado como postulante a emprego em um posto de atendimento do SINE.
Esse novo beneficio, no valor de um salario minimo, comecara a ser pago assim

que o trabalhador for admitido por um empregador também cadastrado no SINE.

Da mesma forma, o art. 4 — B, assegura também o direito ao seguro
Nova-Chance para os desempregados com 40 anos ou mais, que nao
implementem as condigbes requeridas para o beneficio do seguro-desemprego,
bastando que preencham os requisitos de estarem cadastrados no SINE e terem
concluido curso de reciclagem ou qualificagcéo profissional ofertado ou reconhecido

pelo Programa do Seguro-Desemprego.

O empregador que contratar trabalhadores inscritos no seguro Nova-
Chance tera a dupla vantagem de, durante os meses em que tem direito ao
beneficio, pagar-lhes somente a diferenca entre o salario contratado e o valor do
novo beneficio, assim como recolher encargos sociais e previdenciarios
exclusivamente sobre essa diferenca. Para fazer jus a essas vantagens, as vagas
ofertadas pela empresa deverdo necessariamente, significar acréscimo de postos de
trabalho ao estoque existente. Ademais, a dispensa do trabalhador sé podera ser

efetivada transcorrido o dobro dos meses em que o beneficio foi pago.

Dessa forma, o beneficio do seguro desemprego, transformado em
seguro Nova-Chance, passara a funcionar como um estimulo adicional para que o
trabalhador segurado seja reempregado no menor prazo possivel. A assisténcia
financeira para ao desempregado, por muitos criticada como uma das causas por
parte da ampliagdo do tempo médio de duracdo do desemprego passaria a exercer
efeito contrario sobre essa varidvel. Por outro lado, a concessédo do seguro Nova-
Chance ao desempregado de longa duragdo, apds a conclusdo do curso de
reciclagem, servira para dar mais efetividade as agbes de qualificagédo profissional,

além de integra-las as atividades de recolocagao.

Também se propde importante alteragdo na legislagdo de protegcao ao

trabalhador que é dispensado sem justa causa. Trata-se de dispositivos incluidos
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nas leis do seguro-desemprego e do FGTS, visando a articulagdo entre esses dois

mecanismos de protec¢ao financeira ao desempregado.

Por representar a possibilidade do uso mais eficiente dos parcos
recursos publicos em politicas ativas para o mercado de trabalho em especial aos
trabalhadores acima dos 40 (quarenta) anos, contamos com o apoio dos ilustres

pares a aprovagao deste projeto de lei.

Por todo exposto, entendemos ser pertinente a adicdo ao texto da
Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014, dos presentes dispositivos,

criando o beneficio do “Seguro Nova Chance”.

ASSINATURA
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MPV 665
00177

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor Partido
Deputado Onyx Lorenzoni Democratas - DEM
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se os arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Medida Proviséria n° 665, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

Ao apagar das luzes do ano de 2014 e do seu primeiro mandato, a
Presidente da Republica, editou a Medida Provisdria n°® 665, de 2014, que altera a

legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edigédo dessa medida proviséria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais

conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego, por exemplo, foi elevado o periodo
de caréncia de seis meses para dezoito meses no caso da primeira solicitagdo do
seguro-desemprego; para doze meses, na segunda solicitacdo; e seis meses, na
terceira solicitagdo em diante do beneficio.

Ora, o seguro-desemprego € um beneficio em dinheiro pago durante
alguns meses ao trabalhador que foi demitido sem justa causa, tendo como objetivo
fazer com que o desempregado possa se sustentar enquanto busca uma
recolocagédo no mercado de trabalho.

Esse beneficio previdenciario visa, sobretudo, a protegdo ao

trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, valendo consignar que possui
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fundamento constitucional, estando previsto no art. 7°, Il e no art. 201, lll, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social, limita-o,
indo na contramao do desenvolvimento social do pais.

Outro direito restringido aos trabalhadores diz respeito ao abono
salarial, que equivale a um salario minimo vigente e € pago anualmente aos
trabalhadores que recebem remuneragcdo mensal de até dois salarios minimos. O
dinheiro era pago a quem tinha exercido atividade remunerada por, no minimo, trinta
dias consecutivos ou ndo, no ano.

Com as novas regras, trabalhador tem de ter atividade remunerada
ininterrupta por no minimo 180 dias, ou seja, a caréncia para receber o salario
minimo, em vez de um més, passa a ser de seis meses, o0 que, de igual modo, reduz
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e fere frontalmente a
clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso
ordenamento juridico.

No caso do seguro-desemprego dos pescadores profissionais, as
alteragbes propostas na Lei 10.779 de 2003 (Seguro Defeso dos Pescadores
Artesanais) endurecem demasiadamente as regras para recebimento do beneficio
nos periodos em que a pesca é proibida.

Com as novas regras, a primeira alteracéo importante que percebemos
€ que o pescador devera possuir trés anos de registro na condigdo de pescador
profissional, categoria artesanal, no Ministério da Pesca para ter o direito de pleitear
o beneficio.

A segunda alteracdo que dificultar4d bastante o recebimento do
beneficio € que ele ndo podera ser acumulado com outros beneficios de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada.

A terceira e Ultima € a mudanga de competéncia para a administragao
do Seguro. Antes, quem coordenava o pagamento do seguro defeso era o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Com a nova regra, essa competéncia passa para o
INSS, que fara a habilitacdo e processamento dos requerimentos.

Ora, o seguro-defeso € um beneficio de um salario minimo pago para

0s pescadores que exercem atividade exclusiva e de forma artesanal. Nessa época,
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como a pesca é proibida, € como se o pescador estivesse desempregado.

O valor é concedido nos periodos em que a pesca € proibida (periodo
de defeso) para (1) permitir a reproducdo da espécie e (2) fazer com que o
desempregado possa se sustentar durante o aludido periodo.

Por outras palavras, esse beneficio previdenciario visa, além da
preservagao da espécie, a protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego

involuntario.

Assim, as modificagbes trazidas pela MP 665, constituem-se num
instrumento de restricdo drastica de direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores, forma pela qual o governo pretende socializar os prejuizos
resultantes dos equivocos que ele préprio cometeu.

Por todo exposto, justifica-se a supressao dos artigos 1°, 2°, 3° e 4°,
da Medida Proviséria n°® 665, de 30 de dezembro de 2014.

ASSINATURA
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MPV 665
00178

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014.

Autor Partido
Deputado Onyx Lorenzoni Democratas - DEM
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 1° e o art. 4°, 1, ll, e lll, da Medida Proviséria n°® 665, de 30
de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

Ao apagar das luzes do ano de 2014 e do seu primeiro mandato, a
Presidente da Republica, editou a Medida Proviséria n°® 665, de 2014, que altera a

legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edigéo dessa medida provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais

conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego, por exemplo, foi elevado o periodo
de caréncia de seis meses para dezoito meses no caso da primeira solicitagdo do
seguro-desemprego; para doze meses, na segunda solicitagcdo; e seis meses, na
terceira solicitagdo em diante do beneficio.

O seguro-desemprego € um beneficio em dinheiro pago durante
alguns meses ao trabalhador que foi demitido sem justa causa, tendo como objetivo
fazer com que o desempregado possa se sustentar enquanto busca uma
recolocagcdo no mercado de trabalho.

Esse beneficio previdenciario visa, sobretudo, a protecdo ao

trabalhador em situacéo de desemprego involuntario, valendo consignar que possui
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fundamento constitucional, estando previsto no art. 7°, Il e no art. 201, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social, limita-o,
indo na contramao do desenvolvimento social do pais.

Outro direito restringido aos trabalhadores diz respeito ao abono
salarial, que equivale a um salario minimo vigente e € pago anualmente aos
trabalhadores que recebem remuneragao mensal de até dois salarios minimos. O
dinheiro era pago a quem tinha exercido atividade remunerada por, no minimo, trinta
dias consecutivos ou ndo, no ano.

Com as novas regras, trabalhador tem de ter atividade remunerada
ininterrupta por no minimo 180 dias, ou seja, a caréncia para receber o salario
minimo, em vez de um més, passa a ser de seis meses, 0 que, de igual modo, reduz

direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores.

Assim, as modificagbes trazidas pela MP 665, constitui-se num
instrumento de restricdo drastica de direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores, forma pela qual o governo pretende socializar os prejuizos
resultantes dos equivocos que ele proprio cometeu.

Por todo exposto, justifica-se a supresséo do artigo art. 1°e 4° 1, Il, e
I, da Medida Provisoria n°® 665, de 30 de dezembro de 2014.

ASSINATURA
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MPV 665
00179

4 CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autor Partido
Deputado Onyx Lorenzoni Democratas - DEM
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 2° e o art. 4°, IV, da Medida Provisoria n° 665, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

Ao apagar das luzes do ano de 2014 e do seu primeiro mandato, a
Presidente da Republica, editou a Medida Proviséria n® 665, de 2014, que altera a

legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

A Medida Provisodria, a Presidente altera radicalmente as regras para a
obtengédo de beneficios trabalhistas, como o seguro-desemprego dos pescadores

profissionais (seguro-defeso), previsto na Lei n°® 10.779/2003.

Com a edigédo dessa medida provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores, descumprindo promessa feita durante a
campanha presidencial, foi diretamente de encontro com direitos fundamentais

conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

No caso do seguro-desemprego dos pescadores profissionais, as
alteragbes propostas na Lei 10.779 de 2003 (Seguro Defeso dos Pescadores

Artesanais) endurecem demasiadamente as regras para recebimento do beneficio
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nos periodos em que a pesca € proibida.

Com as novas regras, a primeira alteragao importante que percebemos
€ que o pescador devera possuir trés anos de registro na condicdo de pescador
profissional, categoria artesanal, no Ministério da Pesca para ter o direito de pleitear

o beneficio.

A segunda alteracdo que dificultar4d bastante o recebimento do
beneficio € que ele ndo podera ser acumulado com outros beneficios de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou

assistencial de natureza continuada.

A terceira e ultima € a mudanga de competéncia para a administragéo
do Seguro. Antes, quem coordenava o pagamento do seguro defeso era o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Com a nova regra, essa competéncia passa para o

INSS, que fara a habilitacdo e processamento dos requerimentos.

Ora, o seguro-defeso € um beneficio de um salario minimo pago para
os pescadores que exercem atividade exclusiva e de forma artesanal. Nessa época,

como a pesca € proibida, € como se o pescador estivesse desempregado.

O valor é concedido nos periodos em que a pesca € proibida (periodo
de defeso) para (1) permitir a reprodugdo da espécie e (2) fazer com que o

desempregado possa se sustentar durante o aludido periodo.

Por outras palavras, esse beneficio previdenciario visa, além da
preservagdo da espécie, a protegcdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario, valendo consignar que possui fundamento constitucional, estando
previsto no art. 7°, Il e no art. 201, Ill, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Portanto, o governo, ao invés de ampliar este direito social, limita-o,
indo na contramdo do desenvolvimento social do pais, pois, a par de reduzir direitos

e garantias fundamentais basilares dos pescadores profissionais, fere frontalmente
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a clausula de proibigcdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso

ordenamento juridico.

Assim, as modificagdes trazidas pela MP 665, constitui-se num
instrumento de restricdo drastica de direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores, forma pela qual o governo pretende socializar os prejuizos

resultantes dos equivocos que ele proprio cometeu.

Por todo exposto, justifica-se a supressao do artigo 2° e 4°, IV, da
Medida Proviséria n® 665, de 30 de dezembro de 2014.

ASSINATURA
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-

C2R)

EMENDAN®* -CM
(2 MPV n° 665, de 2014)

Dé-se ao inciso I do art. 3° e ao § 2° do art. 4° da Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, na forma da Medida Proviséria n® 665, de 30 de
dezembro de 2014, a seguinte redagdo:

A Y sasnsmann

a) pelo menos doze meses nos Ultimos dezesseis meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da primeira
solicitacdo; ¢

b) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores & data
da dispensa quando das demais solicitagies;

AT e

1 - para a primeira solicitagdo:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze meses € no maximo vinte e trés meses, no
perfodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a cla cquiparada,
de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia; e

I — a partir da segunda solicitagfo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica cu pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo seis meses € No Maximo onze meses, no periodo de
referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze meses ¢ no maximo vinte e trés meses, no
periodo de referéncia; ou
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¢)cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia.

......... BTN 1

JUSTIFICACAO

Embora a concessdo do seguro-desemprego merec¢a revisio,
entende-se que o texto original da Medida Proviséria exagera no que diz
respeito 4 primeira oportunidade em que o trabalhador se dispde a acessar o
beneficio.

Na lei que se altera, exige-se a comprovagdo de vinculo
empregaticio ou exercicio de atividade autdnoma em quinze dos 1ltimos
vinte e quatro meses. Ampliar para dezoito meses a referida exigéncia
pode, em inGmeros casos, simplesmente inviabilizar o exercicio da
prerrogativa legal.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente emenda
deriva de proficua sugestdo do dirigente do Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira
justica, o mérito da iniciativa.

Sala da Comisséo,
"

=,

Senadob_-HELIO JOSE

'y
!
//

mg2015-00325
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O8N N°

2hen
¢ APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

47272015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1] x ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CHICO LOPES

PCdoB CE 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redag@o aposta ao Art. 9° da Lei n°® 7.998.

JUSTIFICACAO

A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho formal. E,
em relagdo ao valor do beneficio, ele deixa de equivaler a um saldrio minimo para ser
proporcional ao tempo de trabalho formal no exercicio anterior.
Essas alteragdes afrontam a determinagdo do Art. 239, § 3°, da Constitui¢do Federal.
AL 239, ettt
§ 3°- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integragdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de
um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgagdo
desta Constituicdo.
O § 3° determina o pagamento de um salario minimo anual para todos os trabalhadores
assalariados de empregadores que contribuem para o PIS até dois salarios minimos mensais. Ou
seja, a Constituicdo assegura o beneficio no valor de um saldrio minimo e nao admite a
ampliacdo da exigéncia, porque o direito estd assegurado aos trabalhadores empregados das
empresas contribuintes para o PIS. Nao ha espaco para regulacdo legal desses dispositivos,
muito menos de forma restritiva.
As mudancgas reduzirdo drasticamente os valores ¢ o publico alvo desse beneficio, hoje
disponibilizado aos trabalhadores de menor renda.
Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as empresas pagam o
PIS proporcionalmente ao seu faturamento), a diminuicdo das despesas com esses beneficios
ndo poderia excluir justamente os trabalhadores que estiveram no ano anterior em piores
condigdes e ndo conseguiram encontrar emprego formal por mais de um més.

Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665

QOABDA N°

s"@% _
2; \1 APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
I[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CHICO LOPES CE
PCdoB 01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso I, do § 2°, do Art. 2°, da Lei n° 10.779, modificado pelo Art. 2° da MP 665, a
seguinte redagdo:

“I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento do
beneficio;”.

JUSTIFICACAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o requerimento
do beneficio.

A MP reitera a exigéncia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma exclusiva e
ininterrupta. Torna-se penoso e injusto exigir do pescador esse exercicio ininterrupto e
exclusivo por trés anos anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe acesso ao seguro defeso
por dois anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador seja
beneficiario do seguro defeso ja no primeiro periodo em que lhe € proibido exercer o seu oficio.
Privar a renda do trabalho pelas restrigdes do defeso, e ndo garantir acesso ao beneficio ¢
incompativel com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira exclusiva e ininterrupta, como
pretende a MP.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665

3
EMENDA N°
/

ok

ol
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [ x ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

UF .
AUTOR PARTIDO CE PAGINA

DEPUTADO CHICO LOPES PCdoB 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n® 10.779, alterado pelo Art. 2° da MP 665,
a seguinte expressao: “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

JUSTIFICACAO

A redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n° 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o pescador
de receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros beneficios previdenciarios,
exceto pensdo por morte ¢ auxilio-acidente, a beneficios assistenciais de duracdo continuada
(LOAS) ou decorrentes de programa de transferéncia de renda com condicionalidades.

Em relacdo aos dois primeiros, a legislacdo atual acertadamente ja fazia a restricdo. A MP inova
ao restringir também o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.

Essa restricdo ndo faz qualquer sentido, ja que estes beneficios tém natureza complementar a
renda familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda familiar per capita inferior
aos limites legais.

Em relagdo ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percep¢do simultanea. Até mesmo o
trabalhador regularmente empregado pode fazer jus a essa complementacao se a renda per capita
de sua familia comportar.

Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibicdo em relagdo aos beneficios substitutivos da
renda (exceto pensdo por morte e auxilio acidente), mas admite a percep¢do simultdnea em
relagdo aos beneficios complementares da renda do Bolsa Familia.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665

001%*/] ENDA N°
/

”Q‘t}\? ;
' APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [ x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
CE
DEPUTADO CHICO LOPES PCdoB .

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se, do art. 1° da MP 665, as alteragdes dos Arts. 3° ¢ 4° da Lei n® 7.998

JUSTIFICACAO

O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessdo do beneficio do seguro desemprego,
modificando os Arts. 3° e 4° da Lei n° 7.998. Mas as novas exigéncias nao estdo de acordo com

a realidade do mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante da alta rotatividade.

A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos ltimos dois anos para ter o
direito ao seguro ¢ irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores em situagdo de
primeiro emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao
longo daquele ano (exatamente o grupo que teria direito ao seguro desemprego) acumularam,
em média, menos de 5 meses de trabalho e sequer fizeram jus ao beneficio nas regras atuais. A

ampliagdo da caréncia afastara a maior parte dos trabalhadores da condi¢do de beneficiario.

A rotatividade no Brasil, entre 2010 e 2013 situou-se entre 43% e 45% do total de trabalhadores
celetistas contratados por prazo indeterminado (ja excetua as rescisdes por morte, aposentadoria
etc.). Nessa categoria de trabalhadores, entre os que foram demitidos em 2013, 31,2%
acumularam menos de 2,9 meses de trabalho; 15,2% entre 3 ¢ 5,9 meses; 19,6% entre 6 ¢ 11
meses. Apenas 33% acumularam mais de um ano. Ou seja, dois ter¢os dos trabalhadores nao
conseguiriam, mesmo se empregando em mais de uma empresa, totalizar 18 meses empregados
no periodo de dois anos. Vale ressaltar que o tempo de recolocagdo estd em queda, mas ainda
supera os seis meses. O ultimo estudo do Dieese sobre o seguro desemprego (dados de 2010)
apontou que dos 16 milhdes de trabalhadores da CLT demitidos sem justa causa, apenas 7,6
milhdes receberam o seguro desemprego. Ou seja, menos da metade estava em condigdes de

cumprir os requisitos legais.

Para que o seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
afastado de suas atividades profissionais de modo involuntario, especialmente para o recém-
ingresso no mercado formal e diante das perspectivas de agravamento do cenario em 2015, o

aumento de caréncia ndo pode ser aprovado da forma como proposta.

DATA ASSINATURA
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MPV 665
00185

EMENDA N°
/

f;@% _
=< APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

0702/ /2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665 , DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO VICENTINHO
PT SP 01/01

Acrescente-se ao artigo 1° da MP 665, de 30 de dezembro de 2014, o Art. 2°-D, passando
alein27.998, de 11 de janeiro de 1990, a vigorar com a seguinte redacao:

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO
“Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

Art. 20-D Sera destinado ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) o percentual minimo
de 10% do gasto previsto com o pagamento do seguro desemprego formal em cada ano.

Paragrafo Unico. O percentual sera calculado com base no Orcamento Anual, e constara
da proposta orcamentéaria elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego aprovada
pelo CODEFAT acada ano.”

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista as medidas do governo para aperfeicoar o Programa Seguro
Desemprego e frente as justificativas presentes na prépria MP 665/2014 que atestam a
deficiéncia do Programa de Intermedia¢do de M&o de Obra a cargo do Sistema Nacional
de Emprego (SINE), criado pelo Decreto 76.493/1975, a presente emenda tem por
objetivo propor que seja incluida uma destinagdo minima de recursos ao SINE, incluindo
0 Art. 20-D a Lei 7.998/1990.

Com a inclusdo desse dispositivo acreditamos que havera maior e melhor
equilibrio financeiro no Sistema Nacional de Emprego e contribuindo desta forma para
que o trabalhador seja atendido nos postos do SINE com maior eficiéncia e qualidade.

O propésito Ultimo é minimizar o tempo de procura por emprego, aumentar a
efetividade no preenchimento das vagas e diminuir os gastos com o0 seguro-desemprego.

DATA ASSINATURA
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MPV 665
00186

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 665, de 2014)

Dé-se ao art. 4° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na forma
que dispoe o art. 1° da Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de
2014, a seguinte redagao:

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao
trabalhador desempregado por um periodo maximo variavel de dois a
cinco meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo,
cuja duragdo, a partir da terceira solicitagdo, sera definida pelo Codefat.

I - para a primeira solicitagao:

a) duas parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio
com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo oito
e no maximo dezessete meses, no periodo de referéncia; ou

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no
minimo dezoito € no maximo vinte e trés meses, no periodo de
referéncia; ou

c)cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo

empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no
minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia;

JUSTIFICACAO

Com o intuito de restabelecer o equilibrio nas contas publicas,
ao final de 2014, o Governo editou duas Medidas Provisérias (MPV) que
afetam diretamente os trabalhadores.
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Dentre as medidas, a MPV n° 665, de 2014, alterou a regra de
concessdo do seguro desemprego, tornando os critérios para a sua
concessao excessivamente rigidos.

Segundo o Ministério do Trabalho e do Emprego, no ano de
2014, cerca de 1,05 milhdo de trabalhadores (28,9% das solicitagdes)
requereu o seguro desemprego pela primeira vez depois de ter trabalhado
entre 6 ¢ 11 meses; 552 mil trabalhadores (15,24% das solicitacoes),
requereu apoés trabalhar entre 12 e 17 meses; ¢ 1,8 milhdo (50,47% das
solicitagdes), depois de trabalhar 18 meses ou mais. Se a Medida Provisoria
estivesse em vigor no ano de 2014, aproximadamente 1,8 milhdo de
trabalhadores seria excluido da solicitacdo do seguro e, provavelmente, ndo
o receberia. S6 no estado de Sao Paulo cerca de 400 mil empregados, que
trabalharam menos de 18 meses, nao teriam o direito a solicitacdo do
seguro desemprego pelas novas regras.

A despeito da necessidade de se trazer mais equilibrio as
contas publicas, como no caso do seguro-desemprego, ndo se pode criar
tantas exigéncias a sua concessdo, sob pena de se inviabilizar sua fruigcdo
pelo trabalhador, causando nefastos impactos a atividade economica.

A vista disso, a presente emenda visa garantir um niimero de
parcelas do seguro desemprego para esse universo de trabalhadores que, a
despeito de seu esforco para permanecer no mercado de trabalho, ndo
alcancou o minimo exigido pelo texto original da medida provisoria.

Essa a razdo que nos motiva a apresentar a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora Marta Suplicy
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MPV 665
00187

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 665, de 2014)

Dé-se inciso I do art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, na forma que dispde o art. 1° da Medida Provisoria n® 665, de 30 de
dezembro de 2014, a seguinte redagao.

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social - PIS ou para o Programa de
Formag@o do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, até dois
salarios minimos médios de remuneragdo mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada por pelo
menos cento e vinte dias no ano-base; €” (NR)

JUSTIFICACAO

Os desafios a serem enfrentados pelo Governo Federal sao
gigantescos, resultado do fracasso da politica econdmica, da falta de agdes
necessarias durante o agravamento da crise e, sobretudo, da falta de
transparéncia na conduc¢do da economia. O pais assiste atonito o aumento
das tarifas, a escalada da inflacdo, o aumento consecutivo dos juros e o
aumento de impostos. Sem falar na corrup¢dao, que somada aos rumos
econdmicos tortuosos, tornam cada vez mais dificil o resgate da confianga
e da credibilidade. O setor produtivo, diante desse cenario, ndo investe e
comeca a desempregar.

Imperioso, agora, restabelecer o equilibrio nas contas publicas,
promovendo um esforgo fiscal para 2015 com o objetivo de alcancar a meta
de superavit primario. Porém, o Governo, ao editar duas Medidas
Provisorias, escolhe o caminho mais perverso, ao propor ajustes que afetam
diretamente os trabalhadores, exatamente a parcela mais vulneravel da
populagao.
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Dentre as medidas, a MPV n° 665, de 2014, alterou a regra de
concessdo do abono salarial, tornando excessivamente rigidos os critérios
para a sua concessdo. O beneficio, que era pago aos trabalhadores que
mantiveram vinculo formal por um més no ano anterior ao pagamento,
passa a ser pago apenas aos trabalhadores que mantiveram vinculo por, no
minimo, 180 dias ininterruptos. Além disso, o valor do beneficio que era de
um salario minimo passa a ser proporcional aos meses trabalhados.

De acordo com o DIESE, ao limitar o direito ao Abono
Salarial aos trabalhadores que mantiveram vinculos formais por pelo menos
seis meses e pagar o restante de forma proporcional, a nova regra reduz seu
publico alvo, excluindo cerca de 9,94 milhdes de trabalhadores desse
direito constitucional, reduzindo a metade o gasto atual com o beneficio.

A despeito de ser realmente importante trazer mais equilibrio
as contas publicas e maior racionalidade aos programas de transferéncia de
renda, como no caso do abono salarial, ndo se pode criar tantas exigéncias a
sua concessao, sob pena de se inviabilizar sua frui¢ao pelo trabalhador.

A presente emenda visa, portanto, corrigir minimamente essa
medida, reduzindo o vinculo empregaticio de 180 dias para 120 dias e
suprimindo a necessidade que sejam ininterruptos. Peco, por essas razoes, o
apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora Marta Suplicy
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MPV 665
00188

EMENDAN°* -CM
(3 MPV n° 665, de 2014)

Exclua-se do caput do art. 1° da Lei 10.779, de 25 de
novembro de 2003, na forma que dispde o art. 2° da Medida Provisoéria n°
665, de 30 de dezembro de 2014, a expressao exclusiva e initerruptamente.

JUSTIFICACAO

Com o intuito de restabelecer o equilibrio nas contas publicas,
ao final de 2014, o Governo Federal editou duas Medidas Provisorias
(MPV) que afetam diretamente os trabalhadores.

Dentre as medidas, a MPV n° 665, de 2014, alterou a regra de
concessdo do seguro desemprego do pescador artesanal, tornando os
critérios para a sua concessao excessivamente rigidos.

A despeito da importancia de se trazer mais equilibrio as
contas publicas e maior racionalidade aos programas de transferéncia de
renda e de protecdo ambiental, como no caso do seguro-desemprego do
pescador artesanal, ndo se pode criar tantas exigéncias a sua concessao, sob
pena de se inviabilizar sua fruicdo pelo trabalhador. H4, no Brasil, cerca de
um milhdo de pescadores artesanais em regime de economia familiar ou
individual cujo objetivo primordial ¢ a obtencdo de alimento para sua
subsisténcia. Muitos desses pescadores complementam sua renda com uma
pequena atividade econdmica; limita-los exclusivamente a sua atividade
primeira e priva-los dessa renda podem causar danos irreparaveis nao
somente ao pescador, como também a preservagao da espécie.

Essa a razdo que me motiva apresentar a presente emenda,
para aprovacao da qual conto com o apoio dos nossos pares.

Sala da Comissdo,

Senadora Marta Suplicy
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MPV 665
00189

EMENDAN®* -CM
(3 MPV n° 665, de 2014)

Dé-se ao § 1° do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, na forma que dispde o art. 2° da Medida Provisoria n® 665, de 30 de
dezembro de 2014, a seguinte redagao:

CATE 2% L

§ Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar em
gozo de nenhum beneficio previdencidrio ou assistencial de natureza
continuada, exceto pensdo por morte ¢ auxilio-acidente.”

JUSTIFICACAO

Os desafios a serem enfrentados pelo Governo Federal sdo
gigantescos, resultado do fracasso da politica econdmica, da falta de agdes
necessarias durante o agravamento da crise e, sobretudo, da falta de
transparéncia na conduc¢ao da economia. O pais assiste atonito o aumento
das tarifas, a escalada da inflacdo, o aumento consecutivo dos juros e o
aumento de impostos. Sem falar na corrup¢do, que somada aos rumos
econdmicos tortuosos, tornam cada vez mais dificil o resgate da confianca
e da credibilidade. O setor produtivo, diante desse cenario, ndo investe e
comega a desempregar.

Imperioso, agora, restabelecer o equilibrio nas contas publicas,
promovendo um esforco fiscal para 2015 com o objetivo de alcangar a meta
de superavit primario. Porém, o Governo, ao editar duas Medidas
Provisorias, escolhe o caminho mais perverso, ao propor ajustes que afetam
diretamente os trabalhadores, exatamente a parcela mais vulneravel da
populagdo.

Dentre as medidas, a MPV n° 665, de 2014, alterou a regra de
concessdo do seguro desemprego do pescador artesanal, impondo ao
pescador artesanal que, para fazer jus ao beneficio de seguro-desemprego
durante o periodo de defeso, ndo podera estar em gozo de nenhum
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beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, tais como o Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia beneficia as familias de baixa
renda, que sdo aquelas caracterizadas por uma renda mensal de at¢ meio
salario minimo por pessoa; ou renda mensal total de até trés salarios
minimos. Exigir dos pescadores artesanais enquadrados no perfil do
Programa que abram mao do beneficio do Bolsa Familia, significa
aprofundar ainda mais a condi¢do de vulnerabilidade social em que a
maioria deles vive.

Além disso, ao manter o vinculo desses pescadores com o
Bolsa Familia, sem prejuizo do direito de receber o seguro-desemprego
Durante o defeso, os beneficidrios assumem o compromisso com as
condicionalidades do Programa, em especial o acompanhamento do cartdo
de vacinagdo das criancas, o pré-natal para as gestantes, a matricula e
frequéncia escolar mensal minima, entre outras.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres congressistas para
a aprovagdo da presente emenda, para que os beneficiarios consigam, com
o apoio do Estado, superar a situagao de vulnerabilidade.

Sala da Comissdo,

Senadora Marta Suplicy
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MPV 665
00190

EMENDA N°
/

&
" APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA : -
047212015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1 [ x ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR .
DEPUTADO ALIEL MACHADO o o e

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n® 10.779, alterado pelo Art. 2° da MP 665,
a seguinte expressao: “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

JUSTIFICACAO

A redacdo dada ao § 1° do Art. 2° da Lei n® 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o pescador
de receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros beneficios previdenciarios,
exceto pensdo por morte ¢ auxilio-acidente, a beneficios assistenciais de durag@o continuada
(LOAS) ou decorrentes de programa de transferéncia de renda com condicionalidades.

Em relacdo aos dois primeiros, a legislagdo atual acertadamente ja fazia a restrigdo. A MP inova
ao restringir também o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.

Essa restricdo ndo faz qualquer sentido, ja que estes beneficios tém natureza complementar a
renda familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda familiar per capita inferior
aos limites legais.

Em relagdo ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percepgdo simultanea. Até mesmo o
trabalhador regularmente empregado pode fazer jus a essa complementagao se a renda per capita
de sua familia comportar.

Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibicao em relacdo aos beneficios substitutivos da
renda (exceto pensdo por morte e auxilio acidente), mas admite a percepg@o simultanea em
relagdo aos beneficios complementares da renda do Bolsa Familia.

04/ 02/2015
DATA ASSINATURA

377




353

MPV 665
001%/]
ENDA N°
“!f‘&? , /
' APRESENTACAO DE EMENDAS
Sl o DATA :
8 5 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

04/2/2015

TIPO
1 [x]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO ALIEL MACHADO
PCdoB PR 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimam-se, do art. 1° da MP 665, as alteragdes dos Arts. 3° ¢ 4° da Lei n® 7.998

JUSTIFICACAO

O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessao do beneficio do seguro desemprego,
modificando os Arts. 3° ¢ 4° da Lei n® 7.998. Mas as novas exigéncias ndo estdo de acordo com
a realidade do mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante da alta rotatividade.

A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos tltimos dois anos para ter o
direito ao seguro ¢ irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores em situacio de
primeiro emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao
longo daquele ano (exatamente o grupo que teria direito ao seguro desemprego) acumularam,
em média, menos de 5 meses de trabalho e sequer fizeram jus ao beneficio nas regras atuais. A
ampliac@o da caréncia afastara a maior parte dos trabalhadores da condi¢do de beneficiario.

A rotatividade no Brasil, entre 2010 e 2013 situou-se entre 43% e 45% do total de trabalhadores
celetistas contratados por prazo indeterminado (ja excetua as rescisdes por morte, aposentadoria
etc.). Nessa categoria de trabalhadores, entre os que foram demitidos em 2013, 31,2%
acumularam menos de 2,9 meses de trabalho; 15,2% entre 3 e 5,9 meses; 19,6% entre 6 ¢ 11
meses. Apenas 33% acumularam mais de um ano. Ou seja, dois tergos dos trabalhadores nao
conseguiriam, mesmo se empregando em mais de uma empresa, totalizar 18 meses empregados
no periodo de dois anos. Vale ressaltar que o tempo de recolocagdo esta em queda, mas ainda
supera os seis meses. O ultimo estudo do Dieese sobre o seguro desemprego (dados de 2010)
apontou que dos 16 milhdes de trabalhadores da CLT demitidos sem justa causa, apenas 7,6
milhdes receberam o seguro desemprego. Ou seja, menos da metade estava em condi¢des de
cumprir os requisitos legais.

Para que o seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
afastado de suas atividades profissionais de modo involuntario, especialmente para o recém-
ingresso no mercado formal e diante das perspectivas de agravamento do cenario em 2015, o
aumento de caréncia nao pode ser aprovado da forma como proposta.

DATA ASSINATURA
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MPV 665
00192

EMENDA N°

s‘!jk‘@ ; /
" APRESENTACAO DE EMENDAS

£e), DATA . o
04102/ 2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO ALIEL MACHADO PR
PCdoB 01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso I, do § 2°, do Art. 2°, da Lei n® 10.779, modificado pelo Art. 2° da MP 665, a
seguinte redagdo:

“I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento do
beneficio;”.

JUSTIFICACAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o requerimento
do beneficio.

A MP reitera a exigéncia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma exclusiva e
ininterrupta. Torna-se penoso ¢ injusto exigir do pescador esse exercicio ininterrupto e
exclusivo por trés anos anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe acesso ao seguro defeso
por dois anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador seja
beneficiario do seguro defeso ja no primeiro periodo em que lhe € proibido exercer o seu oficio.
Privar a renda do trabalho pelas restri¢des do defeso, e ndo garantir acesso ao beneficio ¢
incompativel com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira exclusiva e ininterrupta, como
pretende a MP.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665
00193

EMENDA N°
/

#iin
z(@;% APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA 2 N
47272015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014
TIPO
1 [ x ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
PR
DEPUTADO ALIEL MACHADO PCdoB 01/01
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redagdo aposta ao Art. 9° da Lei n°® 7.998.

JUSTIFICACAO
A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho formal. E,
em relag@o ao valor do beneficio, ele deixa de equivaler a um salario minimo para ser
proporcional ao tempo de trabalho formal no exercicio anterior.
Essas alteragdes afrontam a determinagdo do Art. 239, § 3°, da Constitui¢do Federal.
ATE 239, ettt
§ 37- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integragdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico, até dois saldarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento
de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais,
no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacdo desta Constituigdo.
O § 3° determina o pagamento de um salario minimo anual para todos os trabalhadores
assalariados de empregadores que contribuem para o PIS até dois salarios minimos mensais.
Ou seja, a Constitui¢do assegura o beneficio no valor de um salario minimo e ndo admite a
ampliagdo da exigéncia, porque o direito esta assegurado aos trabalhadores empregados das
empresas contribuintes para o PIS. Ndo ha espaco para regulagdo legal desses dispositivos,
muito menos de forma restritiva.
As mudangas reduzirdo drasticamente os valores e o publico alvo desse beneficio, hoje
disponibilizado aos trabalhadores de menor renda.
Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as empresas pagam
o PIS proporcionalmente ao seu faturamento), a diminui¢ao das despesas com esses beneficios
nao poderia excluir justamente os trabalhadores que estiveram no ano anterior em piores
condicdes e ndo conseguiram encontrar emprego formal por mais de um més.

Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665
00194

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 665, de 2014)

Dé-se, ao art. 3 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterada pelo art. 1° da
Medida Proviséria n° 665, de 2014, a seguinte redagio:

Art. 12 A Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I - ter recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
relativos:

a) a pelo menos doze meses nos ultimos dezesseis meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagao;

b) a pelo menos nove meses, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores
a data da dispensa, quando segunda solicitacdo; ¢

c¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando
das demais solicitagdes;

.................................................................................... »(NR)

JUSTIFICACAO

A MPV 665 fixa novos prazos de caréncia (comprovacdo de vinculo
empregaticio) para o gozo do seguro desemprego, que passam de seis meses para
dezoito meses, na primeira solicitagdo, ¢ para doze meses, na segunda solicita¢do.

A caréncia proposta no inciso I, a do art. 3° ¢é claramente exagerada, e
prejudicard enormemente trabalhadores que, por suas caracteristicas, sdo 0s mais
atingidos em situacdes de crise, ou que tem maiores dificuldades de permanéncia no
emprego: os jovens, os que detém pouca experiéncia ou qualificacdo, em geral sub-
remunerados e sujeitos a trabalhos mais desgastantes.

Segundo matéria do jornal Valor Econdmico, publicada em 13 de janeiro de
2015, esses novos requisitos poderdo deixar até 63% dos demitidos sem o seguro
desemprego. Dados do CAGED, compilados pelo Prof. Carlos Alberto Ramos, da UnB,
segundo a matéria, mostram que entre janeiro ¢ novembro de 2014, 63,4% dos 10,8
milhdes dispensados sem justa causa no pais tinham menos de um ano e meio de
servico. Trata-se, ademais, de um dado que repete o que ocorreu em anos anteriores, €
que ¢ caracteristico de uma economia com alta rotatividade no mercado de trabalho,
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onde o tempo médio de permanéncia no trabalho no ¢é de trés anos. Além disso, segundo
o Prof. Hélio Zylberstajn, da FEAUSP, essa mudanca afetard principalmente os mais
jovens, que mudam de emprego com maior frequéncia até se estabelecerem no mercado
de trabalho: segundo dados do Caged, 78% dos dispensados sem justa causa com até 17
anos entre janeiro e novembro estavam ha até 11,9 meses no servigo. No grupo entre 18
e 24, o percentual ¢ de 58,1%. Na faixa entre 25 e 29 anos, cai para 48% e segue em
queda, atingindo 27,1% entre os trabalhadores com mais de 65 anos (desagregado por
idade, os dados publicos divulgados pelo Caged nio t€m a divisdo de até 18 meses).

A ampliagdo desse prazo de caréncia, em nosso entendimento, dificilmente
incentivara os trabalhadores a permanecerem mais tempo no emprego, se as condigdes
do mercado de trabalho nao forem favoraveis, do pondo de vista salarial e de condigdes
de trabalho. Se também as empresas nao tiverem interesse em treinar, qualificar e reter a
mao de obra, pouco impacto terd sobre a rotatividade essa ampliacdo, pois nao
dependera da vontade do trabalhador, apenas, permanecer no emprego.

Ainda assim, para fins de contribui¢@o ao debate, a presente emenda sugere que
a caréncia seja de 12 meses, e ndo 18, na primeira concessao do beneficio, e de 9 meses,
na segunda concessao, o que contribuiria, de certa forma, para mitigar o problema do
incentivo a rotatividade que porventura esteja associado a atual féormula, ¢ ao uso
fraudulento da demissdo como forma de associar o direito ao beneficio ao trabalho
remunerado sem registro formal.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta
proposigao.

Sala da Comissdo,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00195

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 665, de 2014)

Dé-se, ao § 2° do art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
alterada pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 665, de 2014, a seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 2° A determinagdo do  periodo maximo  mencionado
no caput observara a seguinte relagdo entre o numero de parcelas mensais
do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servigo do trabalhador nos
trinta e seis meses que antecederem a data de dispensa que originou o
requerimento do seguro-desemprego, vedado o computo de vinculos
empregaticios utilizados em periodos aquisitivos anteriores:

I - para a primeira solicitagdo:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze ¢ no
maximo dezessete meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito
meses, no periodo de referéncia;

II - para a segunda solicitagdo:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com

pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo nove meses
e no maximo dezessete meses , no periodo de referéncia; ou
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b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito
meses, no periodo de referéncia; e

IIT - a partir da terceira solicitacdo:

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar o art. 4° a emenda por nos proposta para
o art. 3°, ajustando os periodos de gozo do beneficio as caréncias respectivas.

Dessa forma, respeita-se a tese de que nas solicitacdes sucessivas, se
assegura o beneficio por maior prazo, ¢ esse prazo podera ser ampliado em caso de ter
havido maior tempo de vinculo empregaticio, em reconhecimento as circunstancias do
mercado de trabalho e a situagao do trabalhador.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta
proposicao.

Sala da Comissdo,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00196

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 665, de 2014)

Inclua-se, em eventual no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisdria n® 665, de 2014, o seguinte artigo:

“Art. ... As alteragdes ao art. 9° da Lei n° 7.998, de 1991, introduzidas pelo
art. 4° desta Lei, somente produzirdo efeitos financeiros a partir do exercicio
de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no inciso I do art. 9° da
Lei n°7.998, de 1991, como ano-base para a sua aplicag@o, o ano de 2015.”

JUSTIFICACAO

Embora flagrantemente inconstitucional a alteragdo a Lei 7.998, de 1991,
relativa ao valor do abono salarial de que trata o art. 239, § 3° da Constitui¢ao, caso o
mesmo venha a ser convalidado pelo Congresso Nacional durante a apreciagdo da MPV
665, impde-se afastar dividas quanto ao momento da producdo de seus efeitos
financeiros.

Em favor do principio constitucional de que a Lei ndo prejudicard o direito
adquirido, ¢ de se considerar que, ao entrar em vigora a Medida Provisoéria, ja se haviam
passado, no ano base mais do que 11 meses, impedindo que o requisito de 180 dias para
gozo do direito pudesse vir a ser atingido pelos seus beneficidrios que ainda nio o
haviam cumprido.

Assim, considerando-se que a Lei deve prever prazo suficiente para que suas
condigdes sejam cumpridas, somente se pode considera, como ano-base, o ano de 2015,
primeiro de vigéncia da nova regra.

Essa questdo ja foi objeto de duvidas, inclusive entre as pastas envolvidas na
elaboragdo da proposta. Segundo a Folha de Sdo Paulo, em 29.01.2015, até mesmo ja se
admite que o Governo ndo conseguird economizar os R$ 7 bilhdes previstos para 2015
com a mudanca nas regras do abono salarial, visto que representantes do Ministérios do
Trabalho ¢ Emprego, responsavel pelo pagamento do beneficio, s6 valera a partir de
2016.
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Assim, para que ndo se “ressuscite” a tese da eficacia imediata da medida, o que
levaria a igualmente imediata judicializacdo da questdo, impde-se incorporar norma
interpretativa que afaste qualquer davida futura.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta
proposicao.

Sala da Comissdo,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 665
00197

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 665, de 2014)

Dé-se, ao § 2° do art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
alterada pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 665, de 2014, a seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego;

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua
manuten¢do e de sua familia; e

VI — estar regularmente matriculado em curso de capacitagdo profissional,
no minimo pelo periodo em que durar o beneficio.

§ 2° A determinacdo do periodo maximo  mencionado
no caput observara a seguinte relagdo entre o numero de parcelas mensais
do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servi¢o do trabalhador nos
trinta e seis meses que antecederem a data de dispensa que originou o
requerimento do seguro-desemprego, vedado o coémputo de vinculos
empregaticios utilizados em periodos aquisitivos anteriores:

I - para a primeira solicitacao:
a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com

pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze ¢ no
maximo dezessete meses, no periodo de referéncia; ou
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b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito
meses, no periodo de referéncia;

II - para a segunda solicitagao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo nove meses
e no maximo dezessete meses , no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito
meses, no periodo de referéncia; e

III - a partir da terceira solicitagao:

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar o art. 4° & emenda por nés proposta para
o art. 3°, ajustando os periodos de gozo do beneficio as caréncias respectivas.

Dessa forma, respeita-se a tese de que nas solicitagdes sucessivas, se
assegura o beneficio por maior prazo, e esse prazo podera ser ampliado em caso de ter
havido maior tempo de vinculo empregaticio, em reconhecimento as circunstancias do
mercado de trabalho e a situagdo do trabalhador.

Ademais, a presente emenda pretende vincular o recebimento do seguro
desemprego com um curso de qualificacdo profissional. Dessa forma, o trabalhador
desempregado tera que comprovar estar matriculado em qualquer curso de capacitagdo
profissional para fazer jus ao beneficio.

Assim, com esta alterag@o possibilitard ao beneficiario a sua inclusdo no
emprego formal, e o seu enquadramento salarial de acordo com as exigéncias do
mercado de trabalho.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta
proposicao.

Sala da Comissdo,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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00198
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber um novo artigo na Medida Proviséria n° 665, de
2014, com a seguinte redagao:

“Art. ndo integram a remunera¢do do empregado e nem constituem base de calculo para
incidéncia de impostos ou contribuigdes previdenciarias os valores aplicados pelo
empregador na educacdo, ensino e formagdo profissional de seus funcionarios e
dependentes.”

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Carta da Republica estabelece como direitos sociais entre
outros a educagado. Na mesma linha o art. 205 da Constituicdo Federal dispde que
a Educacédo é direito de todos e dever do Estado, portanto, € dever do Poder
Publico oferecer educacgao de qualidade a populagéo.

A cada dia as empresas veem a necessidade de capacitar e reciclar seus
funcionarios, pois em um mercado competitivo e global como o que vivemos o
investimento em educagédo € crescente, vez que as empresas além do lucro
buscam o desenvolvimento social.

Ha um clamor entre empregados e empregadores, que inclusive ja pactuam
nas convengdes coletivas do trabalho a concessdo de bolsas de estudo aos
empregados e seus dependentes, pelo empregador sem que esta despesa
integre a remuneragéo do trabalhador e consequentemente onere a folha das
empresas, aumentando impostos e as contribui¢gdes previdenciarias.

A inclusdo deste artigo representa um significativo avango legislativo,
porque faz justica social, ja que em muitas convengdes coletivas ja se pactua o
oferecimento de bolsas de estudo aos empregados e aos seus familiares,
permitindo assim, que as empresas tornem-se parceiras do Estado no
oferecimento da educacgao de qualidade.

Por esta razdo entendemos ser importante a alteragdo, por meio da
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presente emenda, convictos de que estara se inaugurando uma nova era de
parcerias em prol da educagéo no Brasil com justica social.

PARLAMENTAR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

- COHGRESS0) HACIOHAL

00199

Data:

Proposicdo: Medida Proviséria N.° 665/ 2014

Autor: Deputado Heitor Schuch N.° Prontuario:

1.[| Supressiva Z.DSubstitutiva 3. X Modificativa 4.D Aditiva S.DSubstitutivalGlobal

Pagina: 1/2

Arts.: 1° Paragrafos: Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Alterem-se os art. 3° ¢ 4° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, modificados pelo art. 1° da
Medida Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de 2014.

Altere-se o art. 1° da referida Medida Provisoria, para a seguinte redagao:

“Art. 12 A Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

a) a pelo menos dez meses imediatamente anteriores a data da
dispensa, quando da primeira solicitagao;

b) a pelo menos doze meses imediatamente anteriores a data da
dispensa, quando das demais solicitagdes;

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao
trabalhador desempregado, por periodo de trés a cinco meses, de
forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de
dezesseis meses, contados da data de dispensa que originou o
requerimento do seguro-desemprego.

Paragrafo unico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser
retomado a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigdes
arroladas no art. 3° desta Lei.
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COHGRESS0) HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

JUSTIFICATIVA

O seguro-desemprego tem por objetivo principal prover ao trabalhador desempregado
involuntariamente uma assisténcia enquanto esta a procurada de novo emprego. Essa assisténcia
permite a manutencao da sobrevida do trabalhador e de seus familiares.

A fonte de recursos necessarios ao pagamento do beneficio vem das receitas
provenientes das contribui¢des para o Programa de Integracdo Social - PIS e para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP. Esses recursos constituem a receita do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, e quarenta por cento sdo repassados ao BNDES para aplicagdo no
financiamento em programas de desenvolvimento econdmico ¢ criagdo de novas vagas de emprego.

As alteragdes constantes da MP 665 atingem diretamente o setor de comércio e servigos,
que possui alta rotatividade e levou em 2014 a dispensa de 42,1% dos trabalhadores comerciarios e
39% de trabalhadores de servigos, bem como calcula-se que 80% dos jovens do primeiro emprego nao
terdo mais acesso ao beneficio do seguro-desemprego.

Pretende a presente emenda corrigir equivoco provocado ao punir o trabalhador que
utilizara do seguro-desemprego e ao mesmo tempo promover alguns aperfeicoamentos quanto a
temporalidade do recebimento do seguro.

Merece o trabalhador a protecdo social com o combate da alta rotatividade (que desde
1988 a sociedade aguarda a regulamentagdo da protecdo contra as despedidas arbitrarias e o
financiamento complementar do seguro-desemprego por empresas com alto indice de rotatividade), e a
conquista do pleno emprego.

Essas sdo as razdes que aconselham as alteragdes propostas na presente emenda a
Medida Provisoria n® 655, de 2014, assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao
dessas modificagoes.

Deputado Heitor Schuch
PSB/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao §1°, do art. 2° da Lei 10.779/2003, proposto pelo artigo 2° da Medida Proviséria
n° 665, de 2014, a seguinte redacio:

“Art. 2° A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e processar os
requerimentos e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar em gozo de nenhum beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por morte e auxilio-acidente.

JUSTIFICACAO

O texto original da Medida Proviséria veda ao pescador artesanal a acumulagdo do seguro-
desemprego, conhecido como seguro-defeso, com outros beneficios assistenciais e previdenciarios
como o Bolsa Familia. Esta emenda suprime o paragrafo relativo a essa vedacdo permitindo a
acumulacdo eventual dos beneficios e refor¢ando a protec@o social do pescador artesanal.

Ora, na forma apresentada, a MP suprime dos pescadores artesanais o direito de receber uma
assisténcia financeira temporaria, paga durante as atividades paralisadas no periodo do defeso, ndo sendo
justo que, na falta do pescado, sejam submetidos a uma redugao tdo abrupta em seus rendimentos.

A possibilidade de fraude no acesso ao seguro defeso ndo justifica que pescadores de boa fé
percam a oportunidade de acumular o seguro-defeso com outros beneficios da rede de assisténcia social
do Governo.
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A propria medida provisoria cria, na redacdo dada ao Artigo 2° da Lei n° 10.779, mecanismos
mais eficazes para evitar fraudes no acesso ao seguro-defeso ao submeter a identificagdo do pescador
artesanal ao crivo do Instituto Nacional de Seguridade Social.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2015.

Senador DONIZETI NOGUEIRA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 3° e 4° da Lei 7.998/1990, alterados pelo artigo 1° da Medida
Provisoria n° 665, de 2014, a seguinte redacio:

“Art. 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:

a) a pelo menos seis meses dos tltimos doze meses imediatamente anteriores a
data da dispensa, quando da primeira solicitacio;

b) a pelo menos doze meses dos ultimos dos ltimos dezoito meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando da segunda solicitagio;

¢) a pelo menos dezoito meses nos ultimos vinte e quatro meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, quando da terceira solicitagdo;

d) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando das
demais solicitagdes;

.................................................................................... *(NR)

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado por um periodo maximo variavel de um a cinco meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja durag@o, a partir da terceira solicitagdo, sera definida
pelo Codefat.

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, satisfeitas as condi¢des arroladas nos incisos I, III, IV e V do caput do art. 3°.

§ 2° A determinag@o do periodo maximo mencionado no caput observara a seguinte
relagdo entre o nimero de parcelas mensais do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de
servico do trabalhador nos trinta e seis meses que antecederem a data de dispensa que
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originou o requerimento do seguro-desemprego, vedado o computo de vinculos empregaticios
utilizados em periodos aquisitivos anteriores:

I - para a primeira solicitacao:

a) uma unica parcela, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis e no maximo doze
meses, no periodo de referéncia; ou

b) duas parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo treze e no maximo dezessete
meses, no periodo de referéncia, ou

c) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito e no maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia; ou

d) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de
referéncia;

II - para a segunda solicitacao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de
referéncia; e

III - a partir da terceira solicitagao:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses ¢ no Maximo onze meses, NO
periodo de referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses € no maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de
referéncia.

§ 3° A frag@o igual ou superior a quinze dias de trabalho sera havida como més
integral para os efeitos do § 2°.

§ 4° O periodo maximo de que trata o caput podera ser excepcionalmente prolongado
por até dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o
gasto adicional representado por este prolongamento ndo ultrapasse, em cada semestre, dez
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por cento do montante da Reserva Minima de Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei no
8.019, de 11 de abril de 1990.

§ 5° Na hipétese de prolongamento do periodo maximo de percepcgao do beneficio do
seguro-desemprego, o Codefat observard, entre outras variaveis, a evolugdo geografica e
setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores.” (NR)

JUSTIFICACAO

O texto original da Medida Proviséria deixa desamparado o trabalhador que
eventualmente perca o emprego antes de completar dezoito meses de trabalho forma. A
emenda refaz o escalonamento proposto no texto original para manter algum amparo ao
trabalho nesses casos, sem, entretanto, criar incentivos ao uso inadequado do programa de
seguro desemprego.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2015.

Senador DONIZETI NOGUEIRA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 1°. da Medida Proviséria supra.
JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo suprimir da referida Medida Proviséria seu art. 1°., que
aumenta os periodos de caréncia para a possibilidade da concessdo do seguro-
desemprego, além de diminuir seu valor.
Considero que tal proposta traria sérios prejuizos aos trabalhadores, especialmente os
mais jovens, que sao submetidos com frequéncia a contratos de curta duragéo, e que
ficariam sem acesso ao seguro-desemprego.
Acredito ser possivel diminuir - com mais eficacia e justica social - os gastos da Uniéao
com o seguro-desemprego de outro modo: pela ratificagdo da Convengéao 158 da OIT e
da regulamentagédo do adicional de rotatividade., como ja apontou o Procurador do
Trabalho Sandro Sarda:

"a reducdo da alta rotatividade de trabalhadores depende da regulamentacao do art.
7% I, da CF, por meio da ratificagdo da Convencio n° 158 da OIT, da eliminagdo ou
pelo menos regulamentacdo restritiva das terceirizacoes no Brasil, da regulamentacdo
do adicional de rotatividade, previsto no art. 239 da CF, e ndo da edi¢do de medida
provisoria inconstitucional, que apenas posterga a solucio do problema e que retira
direitos fundamentais dos trabalhadores”.

Registre-se que a presente emenda é fruto de sugestdo apresentada pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos — CONTRACS-

CUT, entidade sindical que representa mais de 3 milhdes de trabalhadores, razao pela
qual espero contar com o apoio dos nobre pares para a sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Dep. Erika Kokay — PT/DF

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso |, do § 2°, do Art. 2°, da Lei n° 10.779, modificado pelo Art. 2° da MP 665, a seguinte
redagao:

“I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura,
com antecedéncia minima de um ano, contados da data do requerimento do beneficio;”.

JUSTIFICAGAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o requerimento do
beneficio.

A MP reitera a exigéncia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma exclusiva e
ininterrupta. Torna-se penoso e injusto exigir do pescador esse exercicio ininterrupto e exclusivo
por trés anos anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe acesso ao seguro defeso por dois
anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador seja
beneficiario do seguro defeso ja no primeiro periodo em que lhe é proibido exercer o seu oficio.
Privar a renda do trabalho pelas restricbes do defeso, e ndo garantir acesso ao beneficio &
incompativel com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira exclusiva e ininterrupta, como
pretende a MP.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redagao aposta ao Art. 9° da Lei n° 7.998.

JUSTIFICAGAO

A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho formal. E, em
relacéo ao valor do beneficio, ele deixa de equivaler a um salario minimo para ser proporcional ao

tempo de trabalho formal no exercicio anterior.
Essas alteragdes afrontam a determinagéo do Art. 239, § 3°, da Constituicdo Federal.
Y A 1 USRS

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico, até
dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario
minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles

que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgagédo desta Constituigao.

O § 3° determina o pagamento de um salario minimo anual para todos os trabalhadores
assalariados de empregadores que contribuem para o PIS até dois salarios minimos mensais. Ou
seja, a Constituicdo assegura o beneficio no valor de um salario minimo e ndo admite a ampliagéo
da exigéncia, porque o direito esta assegurado aos trabalhadores empregados das empresas
contribuintes para o PIS. Nao ha espago para regulagao legal desses dispositivos, muito menos de

forma restritiva.

As mudancas reduzirdo drasticamente os valores e o publico alvo desse beneficio, hoje

disponibilizado aos trabalhadores de menor renda.

Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as empresas pagam o
PIS proporcionalmente ao seu faturamento), a diminuicdo das despesas com esses beneficios ndo
poderia excluir justamente os trabalhadores que estiveram no ano anterior em piores condigbes e

ndo conseguiram encontrar emprego formal por mais de um més.

Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da redagdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n® 10.779, alterado pelo Art. 2° da MP 665, a
seguinte expressao: “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

JUSTIFICAGAO

A redagéo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n° 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o pescador de
receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros beneficios previdenciarios, exceto
pensao por morte e auxilio-acidente, a beneficios assistenciais de duragéo continuada (LOAS) ou
decorrentes de programa de transferéncia de renda com condicionalidades.

Em relagdo aos dois primeiros, a legislagdo atual acertadamente ja fazia a restricdo. A MP inova ao
restringir também o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.

Essa restricdo ndo faz qualquer sentido, j& que estes beneficios tém natureza complementar a
renda familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda familiar per capita inferior aos
limites legais.

Em relacdo ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percepcéo simultanea. Até mesmo o
trabalhador regularmente empregado pode fazer jus a essa complementagao se a renda per capita
de sua familia comportar.

Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibicdo em relagcdo aos beneficios substitutivos da
renda (exceto pensdo por morte e auxilio acidente), mas admite a percepgdo simultanea em
relagéo aos beneficios complementares da renda do Bolsa Familia.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se, do art. 1° da MP 665, as alteracdes dos Arts. 3° e 4° da Lei n° 7.998

JUSTIFICAGAO

O art. 1° da MP altera as exigéncias para a concessao do beneficio do seguro desemprego,
modificando os Arts. 3° e 4° da Lei n® 7.998. Mas as novas exigéncias nado estao de acordo com a
realidade do mercado de trabalho brasileiro, especialmente diante da alta rotatividade.

A exigéncia de que o trabalhador acumule 18 meses de trabalho nos ultimos dois anos para ter o
direito ao seguro é irreal. Dados da RAIS 2013 apontam que os trabalhadores em situagéo de
primeiro emprego, contratados pela CLT por prazo indeterminado e que foram demitidos ao longo
daquele ano (exatamente o grupo que teria direito ao seguro desemprego) acumularam, em média,
menos de 5 meses de trabalho e sequer fizeram jus ao beneficio nas regras atuais. A ampliagao da
caréncia afastara a maior parte dos trabalhadores da condigcao de beneficiario.

A rotatividade no Brasil, entre 2010 e 2013 situou-se entre 43% e 45% do total de trabalhadores
celetistas contratados por prazo indeterminado (ja excetua as rescisdes por morte, aposentadoria
etc.). Nessa categoria de trabalhadores, entre os que foram demitidos em 2013, 31,2%
acumularam menos de 2,9 meses de trabalho; 15,2% entre 3 e 5,9 meses; 19,6% entre 6 e 11
meses. Apenas 33% acumularam mais de um ano. Ou seja, dois tergos dos trabalhadores ndo
conseguiriam, mesmo se empregando em mais de uma empresa, totalizar 18 meses empregados
no periodo de dois anos. Vale ressaltar que o tempo de recolocagdo estda em queda, mas ainda
supera os seis meses. O ultimo estudo do Dieese sobre o seguro desemprego (dados de 2010)
apontou que dos 16 milhdes de trabalhadores da CLT demitidos sem justa causa, apenas 7,6
milhdes receberam o seguro desemprego. Ou seja, menos da metade estava em condigbes de
cumprir os requisitos legais.

Para que o seguro desemprego possa prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
afastado de suas atividades profissionais de modo involuntario, especialmente para o recém-
ingresso no mercado formal e diante das perspectivas de agravamento do cenario em 2015, o
aumento de caréncia ndo pode ser aprovado da forma como proposta.
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EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoria n’ 665, de 2014)

Modifique-se o art. 1° da MP 665, de 2014, para suprimir o texto
proposto para o art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e alterar o
inciso I do art. 3° da referida lei, conferindo-lhe a seguinte redagao:

“Art. 1°. A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
relativos:

a) a pelo menos oito meses nos ultimos doze meses imediatamente anteriores
a data da dispensa, quando da primeira solicitagdo;

b) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa
quando das demais solicitagdes;

................................................................................................................. **(NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente, o trabalhador dispensado sem justa causa tem direito ao
seguro desemprego se tiver recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica
a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores a data da dispensa. Ndo ¢ correto triplicar esse periodo para o
primeiro pedido, quando varios paises adotam como exigéncia periodo de 12
meses, ou menos, além de, adicionalmente ou ndo, concederem o beneficio por

mais de cinco parcelas.

Ademais, o trabalhador mais sujeito a demissdo sem justa causa no seu
primeiro emprego sao trabalhadores jovens. Vale observar que, de acordo com a
Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE, enquanto a taxa de desocupagao
das seis regides metropolitanas foi de apenas 4,3% no final de 2014, essa mesma
taxa foi de 10,5% para os jovens de 18 a 24 anos de idade.

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
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Assim, ndao ha porque promover uma mudanca tdo radical quando se
reconhece que a elevada rotatividade da mao de obra no mercado de trabalho
depende de varios outros fatores e ndo apenas das regras do seguro desemprego.

Mais adequado, ainda que nao ideal, ¢ o ajuste de seis para oito meses
para a concessdo do seguro desemprego quando da primeira solicitacdo e agdes
complementares para reduzir a rotatividade da mao de obra tais como: aumento
da remuneragdo do saldo das contas do FGTS pela taxa de juros que corrige os
depositos de poupanga; e incentivos ao treinamento de mao de obra por parte
das empresas com bolsas de qualificagao.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoria n’ 665, de 2014)

Modifique-se o art. 1° da MP 665, de 2014, para suprimir o texto
proposto para o art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 e alterar o
inciso I do art. 3° da referida lei; e alterar o art. 3° da medida provisoria em
cotejo, mudando seu inciso I; conferindo-lhes as seguintes redagdes:

“Art. 1°. A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
relativos:

a) a pelo menos oito meses nos ultimos doze meses imediatamente anteriores
a data da dispensa, quando da primeira solicitagdo;

b) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa
quando das demais solicitagdes;

‘Art. 3°. Esta Medida Proviséria entra em vigor:

I - um ano apds a publicagdo da lei que resultar de sua conversdo quanto as
alteracdes do art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.””(NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente, o trabalhador dispensado sem justa causa tem direito ao
seguro desemprego se tiver recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica
a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores a data da dispensa. Nao € correto triplicar esse periodo para o
primeiro pedido, quando véarios paises adotam como exigéncia periodo de 12
meses, ou menos, além de, adicionalmente ou ndo, concederem o beneficio por
mais de cinco parcelas.

Ademais, o trabalhador mais sujeito a demissdo sem justa causa no seu

primeiro emprego sao trabalhadores jovens. Vale observar que, de acordo com a
Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE, enquanto a taxa de desocupacao
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das seis regides metropolitanas foi de apenas 4,3% no final de 2014, essa mesma
taxa foi de 10,5% para os jovens de 18 a 24 anos de idade.

Assim, ndo ha porque promover uma mudanca tdo radical quando se
reconhece que a elevada rotatividade da mao de obra no mercado de trabalho
depende de varias outros fatores e ndo apenas das regras do seguro desemprego.

Mais adequado, ainda que nao ideal, ¢ o ajuste de seis para oito meses
para a concessdo do seguro desemprego quando da primeira solicitacdo e agdes
complementares para reduzir a rotatividade da mao de obra tais como: aumento
da remuneragdo do saldo das contas do FGTS pela taxa de juros que corrige os
depositos de poupancga; e incentivos ao treinamento de mao de obra por parte
das empresas com bolsas de qualificagao.

Considerando também o fato de que a economia, por conta de erros de
politicas publicas, encontra-se em periodo de estagnacdo, com perspectivas de
recessao para este ano, proponho, por fim, adiar a entrada em vigor das medidas
referentes ao seguro desemprego para um ano apos a publicacdo da lei que
resultar da conversdo da Medida Provisoria 665/2014.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoria n’ 665, de 2014)

Modifique-se o art. 1° da MP 665, de 2014, para suprimir o texto proposto
para o inciso I do art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

JUSTIFICACAO

O grande problema com o pagamento do abono salarial ¢ que o seu
valor, de um salario minimo, ¢ o mesmo independentemente de o trabalhador ter
trabalhado por um més ou por doze meses. Assim, o correto ¢ que a
proporcionalidade passe a valer, inclusive para quem exerceu atividades
remuneradas por menos 30 dias.

Na proposta original da MP 665, ha uma exigéncia minima de seis meses
para fazer jus a ao beneficio proporcional que ndo parece certo, pois exclui o
trabalhador que exerceu atividade remunerada por cinco meses € vinte € nove
dias e inclui aquele que exerceu atividades remuneradas por seis meses, um dia
a mais. Proponho entdo adotar o critério proporcional para todos os
trabalhadores que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30
(trinta) dias no ano-base.

Adicionalmente, cabe lembrar que o abono salarial ¢ um beneficio que
aumenta o ganho de trabalhadores formais e, assim, ¢ um programa que deveria

até ser estimulado como politica de combate a informalidade.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

Autores Partido
PT

Deputado Odorico

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Art. 12 A Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

I - para a primeira solicitacdo:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio
com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo
doze e no maximo vinte e trés meses, no periodo de referéncia; ou

IT - para a segunda solicitacao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio
com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo
nove meses € no maximo vinte e trés meses, no periodo de referéncia;
ou

JUSTIFICATIVA

Propde-se nova redagdo para a alinea “a” do inciso I e para a alinea
“a” do inciso II do § 29, do art. 42 da Lei 7.998/90, de modo que seja
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reduzido o prazo de comprovagdao de vinculo de emprego para receber
quatro parcelas do seguro desemprego, sendo, respectivamente, doze
meses quando da primeira solicitacdo, e, nove meses quando da segunda
solicitacao.

7

Esse ajuste é necessario em face da proposta de alteragao
apresentada para o inciso I do art. 32 da citada lei.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Art. 12 A Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art.3°

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:

a) a pelo menos doze meses, continuos ou intercalados, nos ltimos trinta e seis meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagao;

b) a pelo menos nove meses, continuos ou intercalados, nos ultimos vinte ¢ quatro
meses imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da segunda solicitagdo; e

JUSTIFICACAO

O Seguro-desemprego ¢ um beneficio que integra a Seguridade Social, cuja
finalidade ¢ prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado, até que
retome ao mercado de trabalho.

Essa visdo protecionista foi amplamente mitigada com a redagdo dada pela medida
provisoria as alineas “a” e “b” do inciso I do art. 3° da Lei n.° 7.998/90, na medida em que
passou a exigir do trabalhador/a para o acesso ao seguro desemprego uma longa relagdo de
vinculo de emprego (18 meses em caso de 1* solicitagdo e 12 meses em caso de 2%
solicitagdo).

E preciso ter claro que, no Brasil, predominam relagcdes de emprego precario e com
grande rotatividade, o que dificulta o acesso ao seguro-desemprego pelas novas regras
impostas, especialmente para os trabalhadores/as mais jovens que estdo se inserindo no
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mercado de trabalho.

“w_n

Nesse sentido, propde-se alterar a redacdo dada pela MP 665/2014 as alineas “a
e “b” do inciso I do art. 32 da Lei 7.998/90, de modo que, o primeiro acesso ao seguro
desemprego se dé quando comprovado o vinculo de trabalho remunerado, de, pelo
menos, doze meses, continuos ou intercalados, nos ultimos trinta e seis meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, e quando da segunda solicitacdo, seja
comprovado pelo menos nove meses, continuos ou intercalados, nos ultimos vinte e
quatro meses imediatamente anteriores a data da dispensa.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Art. 1° A Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 40-A - O empregado rural desempregado, que tenha sido contratado por safra,
por prazo determinado ou mediante contrato por pequeno prazo nos termos previstos na Lei
5.889/73, fara jus ao beneficio do seguro-desemprego em trés parcelas mensais, no valor
equivalente a 1 (um) salario-minimo/més, apurado a cada periodo de 16 (dezesseis) meses
contado da data da concessdo do beneficio.

I - Para habilitar-se ao recebimento do beneficio, o empregado rural, na forma do
disposto em resolug@o do Codefat, devera comprovar:

a — ter trabalhado mediante relagdes de empregos celebradas através dos contratos
previstos no caput deste artigo, por um periodo minimo de 180(cento e oitenta) dias, corridos
ou intercalados, durante os ultimos 16(dezesseis) meses.

b — encontrar-se em situagao de desemprego involuntario;

¢ — ndo estar em gozo de beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da
Assisténcia Social;

d — ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente para sua manutengao e a
da sua familia.

§ 1° - O periodo computado para a concessdo do beneficio, ndo podera ser utilizado
para pleitear novo beneficio de seguro-desemprego previsto nesta lei.

§ 2° - Sobre os valores do seguro-desemprego pago ao empregado rural, devera ser
descontada a contribuigdo previdenciaria, com aliquota de 8%, devendo esse periodo ser
contado para efeito de concessdo de beneficios previdenciarios.” (NR)

JUSTIFICACAO
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O acesso ao seguro-desemprego na area rural precisa ser universalizado, sendo
necessario estabelecer regras em consondncia com as peculiaridades que demarcam as
relagdes de trabalho no campo.

A atividade econOmica rural emprega, atualmente, cerca de 4,7 milhdes de
trabalhadores/as assalariados/as, cujas relagdes de trabalho sdo predominantemente sazonais,
por safras, devido as caracteristicas do proprio sistema produtivo rural. Essas peculiaridades
que norteiam o trabalho com vinculo de emprego sdo bem caracterizadas por modalidades de
contratos especificos por prazo determinado, como ¢ o caso do contrato por safra ¢ o contrato
por pequeno prazo, ambos previstos na Lei n.° 5.889/73.

Diante de tais circunstancias, a grande maioria dos empregados rurais ndo tem acesso
ao seguro desemprego pelo simples fato da rescisdo de seus contratos de trabalho nido ocorrer
de forma imotivada, ou seja, sem justa causa. Isso obriga esses trabalhadores/as, a todo
momento, a se submeterem ao trabalho precario sem as garantias basicas de protecdo social,
for¢ando-os a migrarem de um Estado a outro em busca de trabalho para a sua sobrevivéncia e
de sua familia.

Assim, ¢ fundamental a inclusdo do artigo 4°-A a Lei 7.998/90, como forma de
garantir o direito ao seguro-desemprego aos trabalhadores rurais desempregados, que prestam
seus servicos mediante contratos de safra, por prazo determinado e por pequeno prazo. Trata-
se de uma questao de direito e de justi¢a social.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Art. 1° A Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragao
Social - PIS ou para o Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - Pasep, até
dois salarios minimos médios de remuneracdo mensal no periodo trabalhado e que tenham
exercido atividade remunerada por pelo noventa dias, continuos ou intercalados, no ano-base;
e

Justificativa:

A medida provisoria 665/2014, ao dar nova redagdo ao inciso I do artigo 9° da Lei
7.998/90, estabeleceu uma regra extremamente excludente do direito ao abono salarial para os
trabalhadores de baixa renda, na medida em que passa a exigir o exercicio de atividade
remunerada de forma ininterrupta por um periodo de cento e oitenta dias no ano base.

Como ¢ sabido, o PIS/PASEP ¢ um beneficio essencial para milhares de
trabalhadores/as com renda media anual de até dois salarios minimos, e que trabalham em
empregos precarios, cuja duragio dos contratos ndo ultrapassa noventa vinte dias no ano. E o
caso dos empregados rurais safristas, dos empregados na construgao civil, no comércio, etc.

Assim, propde-se que seja garantido o PIS/PASEP aos empregados/as que exercam
atividade remunerada por pelo menos noventa dias, continuos ou intercalados, no ano base.
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ASSINATURA
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MPV 665
00214

EMENDA N° ~CM
(3 MPV n° 665, de 2014)

Acrescente-se ao art. 1° da MP 665, de 30 de dezembro de 2014, o art. 2°-D,
passando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, a vigorar com a seguinte redagao:

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

“Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

Art. 2°-D Serd destinado ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) o
percentual minimo de 10% do gasto previsto com o pagamento do seguro desemprego
formal em cada ano.

Paragrafo unico. O percentual serd calculado com base no Orgamento
Anual e constara da proposta orcamentaria elaborada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego aprovada pelo CODEFAT a cada ano.”

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista as medidas do governo para aperfeigoar o Programa Seguro
Desemprego ¢ frente as justificativas presentes na propria MP 665/2014 que atestam a
deficiéncia do Programa de Intermediacao de Mao de Obra a cargo do Sistema Nacional
de Emprego (SINE), criado pelo Decreto 76.493/1975, a presente emenda tem por
objetivo propor que seja incluida uma destinagdo minima de recursos ao SINE,
incluindo o Art. 2°-D a Lei 7.998/1990. Com a inclus@o desse dispositivo acreditamos
que havera maior e melhor equilibrio financeiro no Sistema Nacional de Emprego ¢
contribuindo desta forma para que o trabalhador seja atendido nos postos do SINE com
maior eficiéncia e qualidade. O propésito Gltimo ¢ minimizar o tempo de procura por
emprego, aumentar a efetividade no preenchimento das vagas e diminuir os gastos com
o0 seguro-desemprego.

Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA
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MPV 665
00215

EMENDA N° -CM
(a MPV n° 665, de 2014)

Dé-se a seguinte redagdo ao §1° do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, na forma da Medida Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de 2014:

§1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador nao poderd estar em gozo de
beneficio previdencidrio ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por
MOrte € aUXIII0-ACIACNLE. ....c.eoiiriiiiiiieiieiee e e ”

JUSTIFICACAO

O defeso é uma politica estratégica de carater eminentemente ambiental para
proteger as espécies durante o periodo de reprodugdo e para garantir, de forma
sustentavel, os estoques pesqueiros ¢ a atividade de renda dos pescadores. Para tanto,
nesse periodo o pescador profissional que exerce sua atividade de forma individual ou
em regime de economia familiar fica impedido de pescar e passa a ter direito ao seguro-
desemprego - ou seguro-defeso.

Atualmente a regulamentagdo prevé, entre os impedimentos para fazer jus
ao seguro-defeso, que o pescador ndo esteja em gozo de nenhum beneficio de prestago
continuada da Previdéncia Social, ou da Assisténcia Social, exceto auxilio-acidente e
pensao por morte. A Medida Provisoria n® 665/2014 inseriu mais uma vedagao: a de que
o pescador ndo esteja em gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de
transferéncia de renda com condicionalidades.

O Programa Bolsa Familia beneficia as familias de baixa renda, que sdo
aquelas caracterizadas por uma renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; ou
renda mensal total de até trés salarios minimos. Exigir dos pescadores artesanais
enquadrados no perfil do Programa que abram mao do beneficio do Bolsa Familia,
significa aprofundar ainda mais a condi¢ao de vulnerabilidade social em que a maioria
deles vive.
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Além disso, ao manter o vinculo desses pescadores com o Bolsa Familia,
sem prejuizo do direito de receber o seguro-desemprego durante o defeso, os
beneficidrios assumem o compromisso com as condicionalidades do Programa, em
especial o acompanhamento do cartdo de vacinagdo das criangas, o pré-natal para as
gestantes, a matricula e frequéncia escolar mensal minima, entre outras.

Sala da Comissio,

Senadora ANGELA PORTELA
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MPV 665
00216

EMENDA N° ~-CM
(3 MPV n° 665, de 2014)

Modifique-se o art. 1° da MP 665/2014, para alterar o art. 4° da Lei n°® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais
dispositivos com a redacdo dada pela Medida Provisoéria:

Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990

§ 6° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o
tempo médio de permanéncia no emprego, por sctor, ¢ recomendara ao Conselho
Nacional de Rela¢des do Trabalho e ao Comité Gestor do Plano Brasil Maior — PBM,
medidas de politicas ptblicas orientadas a mitigacao da alta rotatividade no emprego.

JUSTIFICACAO

A MP n° 665 (com disposi¢des referentes ao seguro desemprego, ao abono
salarial e ao seguro desemprego do pescador artesanal) mantém os direitos trabalhistas e
altera as regras de credenciamento para o beneficio. Falta, de meu ponto de vista,
enfrentar a outra ponta do problema, a alta rotatividade que marca a forca de trabalho
brasileira. A emenda que apresento busca garantir um sistema de prote¢@o social cujas
regras de acessibilidade permitam ao mesmo tempo a sustentabilidade financeira do
Fundo de Amparo ao Trabalhador e a efetiva cobertura de riscos a que estdo expostos os
trabalhadores, especialmente os mais vulneraveis.

Sala da Comissdo,

Senadora ANGELA PORTELA
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MPV 665
00217

EMENDA N¢®

(2 MPV 665/2014)

Acrescente-se ao artigo 1° da MP 665, de 30 de dezembro de 2014, o
Art. 2°-D, passando a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, a vigorar com a seguinte
redacdo:

Do Programa de Seguro-Desemprego

“Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

Art. 2_°-D Serd destinado ao Sistema Nacional de Emprego (SINE)
o percentual minimo de 10% do gasto previsto com o pagamento do seguro
desemprego formal em cada ano.

Pardgrafo Unico. O percentual serd calculado com base no Orcamento
Anual, e constard da proposta orgamentaria elaborada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego aprovada pelo CODEFAT a cada ano.”

JUSTIFICACAO

Tendo em vista as medidas do governo para aperfeigoar o Programa Seguro
Desemprego e frente as justificativas presentes na prépria MP 665/2014 que
atestam a deficiéncia do Programa de Intermediacdo de Mo de Obra a cargo do
Sistema Nacional de Emprego (SINE), criado pelo Decreto 76.493/1975, a presente
emenda tem por objetivo propor que seja incluida uma destinagdo minima de
recursos ao SINE, incluindo o Art. 2 °-D a Lei 7.998/1990.

Com a inclusdo desse dispositivo acreditamos que haverd maior e melhor
equilibrio financeiro no Sistema Nacional de Emprego e contribuindo desta forma
para que o trabalhador seja atendido nos postos do SINE com maior eficiéncia e
qualidade.

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF156800036641.
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O propésito dltimo é minimizar o tempo de procura por emprego, aumentar
a efetividade no preenchimento das vagas e diminuir os gastos com o seguro-
desemprego.

Senado Federal, 9 de fevereiro de 2015.

Senadora Fatima Bezerra
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF156800036641.
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EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 665, de 30 de
dezembro de 2014, novo artigo, com a seguinte redagdo, renumerando-se

os demais:

“Art. . O Anexo da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

(Art. 11)

-CM

(3 MPV n° 665, de 2014)

TABELA DE ALIQUOTAS

MPV 665
00218

Area total do imovel

(em hectares)

GRAU DE UTILIZAGAO - GU (EM %)

Os valores arrecadados com o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) retratam a ineficacia no alcance de seus objetivos
constitucionais: o tributo ndo desestimulou a manutencdo de areas
improdutivas nem foi capaz de gerar receitas compativeis com o

patrimonio dos contribuintes.

H4 uma enorme distor¢ao fiscal no setor agropecuario.
Enquanto a atividade representou 4,85% do Produto Interno Bruto em
2013, a arrecadagdo do imposto ndo alcancou 0,04% do total das receitas

422

Maior que [Maior que |Maior que |Maior que
Até 30
80 65 até 80 | 50 até 65 | 30 até 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0,45 2,40 5,1 9,00 12,90
Acima de 5.000 0,675 45 9,60 18,00 30,00
JUSTIFICACAO
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tributarias nesse mesmo ano. Confirmando a disparidade, a receita do
IPTU, para o periodo, foi 32 vezes superior a arrecadagdo do ITR.

Para modificar essa situacdo, a presente emenda majora
somente as aliquotas sobre as grandes propriedades rurais, acima de mil
hectares, harmonizando a tributagio com a capacidade contributiva e
tornando efetiva a progressividade do imposto, prevista no art. 153, § 4°,
inciso I, da Constitui¢do da Republica.

E urgente que se realize o ajuste, pois o setor, que representa
um enorme potencial, esta praticamente dispensado do tributo.

Sala da Comissdo,

Senador LINDBERGH FARIAS

mv2015-00234
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MPV 665
00219

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 665, de 2014)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 665,
de 30 de dezembro de 2014, novo artigo, com a seguinte redacao,
renumerando-se os demais:

“Art. O Poder Executivo Federal podera propor reestruturacao
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, alterando suas aliquotas a fim de
cumprir o principio constitucional da progressividade”.

JUSTIFICATIVA

O artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, diz que
“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte...”. Assim, com mais
aliquotas sera possivel diferenciar aqueles que tém mais capacidade
contributiva daqueles que tem menor capacidade.

E possivel estabelecer aliquotas maiores e uma tabela crescente
de acordo com patamares de renda mais elevados. Nao ¢ aceitavel que, seja
por falta de correcdo da tabela, seja por sua propria estrutura de aliquotas,
aqueles que ganham rendas menores passem a pagar imposto enquanto outros
tém sua renda aumentada, mas sua aliquota permanece a mesma — ¢ caso dos
ricos e miliondrios.

O economista francés Thomas Piketty, responsavel por um dos
estudos mais importantes sobre a tributacdo de grandes fortunas no mundo,
concorda com esse diagnostico: “Creio que uma das razoes pelas quais ha
muita desigualdade no Brasil é a baixa progressividade do Imposto de
Renda. Ha também muitos impostos indiretos, que sdo regressivos e pesam
sobre as camadas mais populares”.

Assim, a criagdo de novas faixas de tributagdo para rendas muito
elevadas também ¢ necessario. Hoje a aliquota mais alta ¢ 27,5%. Sendo
assim, a classe média paga a mesma aliquota que os ricos € milionarios. O
diretor de um banco privado que ganha dezenas de milhares de reais paga a
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mesma aliquota de um professor universitario. Portanto, novas aliquotas sao
necessarias para que haja justica social tributdria, tal como nos paises
avangados onde o imposto de renda contem varias faixas com aliquotas bem
elevadas que tributam as rendas dos ricos e milionarios.

Por meio da presente Emenda, sinalizamos nosso apoio a
reestruturagdo da tabela do IRPF, para que, além da devida correcdao pela
inflacdo, seja reestruturada a fim de se diferenciar o sacrificio feito pelas
classes médias do Pais daquele que deveria caber aos mais ricos.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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MPV 665
00220

EMENDAN*® -CM
(3 MPV n° 665, de 2014)

Inclua-se na Medida Proviséria n® 664, de 2014, onde couber,
artigos com a seguinte redacgao:

Art. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2016, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, deverao:

I — estar sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRF) calculado a aliquota de 15% (quinze por cento) a
titulo de antecipacdo e integrar a base de calculo do Imposto sobre a
Renda na Declaragdo de Ajuste Anual do ano-calendario do
recebimento, no caso de o beneficiario ser pessoa fisica residente no
Pais;

IT — ser computados na base de calculo do Imposto sobre a
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), no
caso de o beneficiario ser pessoa juridica domiciliada no Pais;

III — estar sujeitos a incidéncia do IRRF calculado a aliquota
prevista na alinea “a” do art. 97 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de
setembro de 1943, no caso de o beneficidrio ser residente ou
domiciliado no exterior;

IV — estar sujeitos a incidéncia do IRRF calculado a aliquota
prevista no art. 8° da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, no caso
de o beneficiario ser residente ou domiciliado em pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida a que se refere o art. 24 da Lei n°® 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas que aufiram, em cada
ano-calendario, até o limite superior da receita bruta fixada no inciso
IT do art. 3° da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de
2006, com redacdao dada pela Lei Complementar n.° 139, de 10 de
novembro de 2011, ndo integrardo a base de calculo do imposto
referido no caput.

Art. Ficam revogados o caput e o § 2° do art. 10 da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995.
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JUSTIFICACAO

Desde 1° de janeiro de 1996, por forga do art. 10 da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, sdo isentos do Imposto sobre a Renda (IR) os
lucros ou dividendos pagos ou creditados por pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, a sécio, a acionista ou ao titular de
empresa.

Essa isen¢do, embora movida pelo incentivo aos investimentos
nos mercado de capitais, contribui, na pratica, para aumentar o carater
regressivo do sistema tributdrio de nosso Pais. Com efeito, sobre a
remuneragdo do trabalho incide imposto de renda de até 27,5%, enquanto
pagamento de lucros e dividendos a acionistas ¢ considerado isento.

Estudos corroboram que, no Pais, as classes médias e os mais
pobres arcam com um Onus fiscal em muito superior a0 que pagam os mais
ricos, proporcionalmente a magnitude de sua renda e patrimdnio.

Estudo do IPEA! aponta os efeitos nocivos desta distor¢cao. A
carga tributaria bruta incidente sobre renda, lucros e ganhos de capital de
pessoas juridicas caiu de 3,7% para 3,3% do PIB, entre 2007 ¢ 2012. Por sua
vez, a carga tributaria de impostos sobre transacdes financeiras e de capital,
passou de 1,7% para 0,7% do PIB, no mesmo periodo. Entretanto, a carga
tributaria bruta sobre a renda das pessoas fisicas subiu de 2,3% para 2,6% do
PIB, entre 2007 ¢ 2012.

Neste mesmo sentido, ¢ preciso destacar os resultados de um
estudo da UNB?, que destacou a necessidade de tributacdo dos lucros e
dividendos, por uma questdo de justiga tributaria: “E preciso fazer avancos na
tributagdo sobre os ganhos de capital. Castro observa que o Brasil é um _dos
poucos paises que isenta totalmente a distribuicdo de lucros e dividendos,

com o argumento de que é preciso evitar a bitributa¢do. A renda isenta com
lucros e dividendos passou de RS 83,8 bilhoes em 2006 para RS 207,6

! Rodrigo Octavio Orair et al: CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA: ESTIMACAO E ANALISE DOS
DETERMINANTES DA EVOLUGCAO RECENTE — 2002-2012. Texto de Discussio n.° 1875. IPEA, 2013

2 Coluna de Novembro de 2014, de Ribamar Oliveira, no jornal Valor Econdmico, sobre estudo do
economista Fabio Avila de Castro (UNB), disponivel em
http://www.noticiasfiscais.com.br/2014/11/13/propostas-para-uma-tributacao-mais-justa/.

427



403

bilhoes em 2012, um aumento nominal de 148%. Entre as sugestoes
apresentadas (...) para tornar a tributagdo brasileira mais progressiva estd a
taxacdo em 15% dos lucros e dividendos. Isso daria receita adicional de RS
31 bilhées”.

A fim de contribuir para melhor distribui¢do do 6nus fiscal, e
para tornar mais progressivo e justo nosso sistema tributario, esta emenda
revoga esta isencdo sobre lucros e dividendos, e institui a tributacdo na fonte,
compensavel na declaragao de ajuste anual do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, calculada a aliquota de 15%, no caso de o beneficiario dos
lucros e dividendos ser pessoa fisica residente no Pais. As demais aliquotas -
incisos III — aliquota de 15% — e IV — aliquota de 25% -, aplicaveis aos
residentes no exterior, ja estdo previstas na legislagdo em vigor, ¢ ndo sdo
alteradas pelo projeto.

Deixamos de propor a revogagao dos §§ 1° e 3° do art. 10 da Lei
n°® 9.249, de 1995, por ndo estarem diretamente relacionados a ndo incidéncia
prevista no caput.

E importante atentar que o presente Projeto excluiu todas as
empresas ¢ atividades enquadradas no Simples Nacional. Isso garante que
cotistas ou acionistas de microempresas ou empresas de pequeno porte a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada, além do proprio empresario a que se refere o art.
966 da Lei n ° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que recebam lucros e
dividendos das respectivas empresas permanegam isentos do Imposto de
Renda.

Esse cuidado se estendeu também para as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado que tenham a
receita bruta até o limite de R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais), que ¢ a receita bruta maxima que permite a empresa ser enquadrada no
Simples Nacional. Nessa hipotese, a distribui¢do de lucro e dividendos
também ndo ensejard incidéncia do Imposto de Renda.

Por fim, o Imposto sobre a Renda submete-se ao principio da
anterioridade plena (anualidade). Por esta razdo, a nova tributagdo so sera
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exigida sobre a distribuicao de lucros e dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2016.

Sala da Comissdo,

Senador LINDBERGH FARIAS
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MPV 665
00221

EMENDAN°* -CM

(3 MPV n° 665, de 2014)

Incluam-se na Medida Proviséria n° 665, de 2014, onde couber,
artigos com a seguinte redacgao:

Art.

O art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art.

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base
nos resultados apurados a partir do més de janeiro de
2016, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado a beneficidrio, pessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliado no Pais, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto sobre a renda retido na fonte
(IRRF), nem integrardo a base de calculo do imposto de
renda do beneficiario.

§ 4° A ndo incidéncia prevista no caput estender-se-a aos
lucros e dividendos pagos ou creditados a beneficiario,
pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliado no
exterior se o pais ou dependéncia de residéncia ou
domicilio conceder ao Brasil reciprocidade de
tratamento.

§ 5° Ausente a reciprocidade de que trata o § 4° os
lucros e dividendos sujeitar-se-ao a incidéncia do IRRF
calculado a aliquota prevista na alinea “a” do art. 97 do
Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, salvo
se o beneficiario for residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributagdo favorecida a que se refere o
art. 24 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, caso
em que o IRRF sera calculado a aliquota prevista no art.
8°da Lein®9.779, de 19 de janeiro de 1999.” (NR)

As disposi¢oes do artigo anterior entrardo em vigor na

data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de

2016.
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JUSTIFICACAO

Desde 1° de janeiro de 1996, por forga do art. 10 da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, sdo isentos do Imposto sobre a Renda (IR) os
lucros ou dividendos pagos ou creditados por pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, a s6cio, a acionista ou ao titular de
empresa. Assim, os lucros sujeitam-se ao IR somente quando sdo gerados pela
pessoa juridica (aliquotas de 15% e 25%). A sua distribuicdo a socios,
acionistas e titular de Eireli esta livre do IR.

Essa iseng¢do alcanga os lucros e dividendos recebidos por sécio,
acionista e titular de empresa, pessoa fisica ou juridica, residente ou
domiciliado tanto no Brasil como no exterior. Essa desoneragdo da remessa de
lucros e dividendos para o exterior estimulou as empresas transnacionais a
transferir recursos para suas matrizes na mesma propor¢ao do investimento
direto que realizaram no Brasil.

A renuncia de tributagdo pelo fisco brasileiro propicia enorme
vantagem para o pais receptor do lucro ou dividendo, que passa a dispor da
prerrogativa de cobrar o imposto na sua totalidade, ndo mais o compensando
com o que tiver sido pago no Brasil.

Com efeito, foram remetidos ao exterior, em 2014, 26,5 bilhoes
de dolares na forma de lucros e dividendos isentos de impostos. Em 2013,
foram enviados 26 bilhdes de dolares. Portanto, o impacto estimado na
arrecadacdo a partir da presente medida, considerando uma aliquota de 15%, ¢
de 11,6 bilhoes de reais.

Considerando a necessidade de aumentar a arrecadagao tributaria
federal, esta emenda faz incidir o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF) calculado a aliquota de 15% sobre a distribuicdo de lucros e
dividendos a pessoas fisicas e juridicas residentes ou domiciliadas no exterior,
salvo se o pais ou dependéncia conceder reciprocidade de tratamento. Se a
residéncia ou domicilio estiver em pais ou dependéncia com tributacao
favorecida (paraiso fiscal), a aliquota sera de 25%.
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O Imposto sobre a Renda submete-se ao principio da
anterioridade plena (anualidade), ndo se sujeitando a noventena. Por essa
razdo, a nova tributagao sé sera exigida sobre a distribui¢do, a pessoas fisicas
e juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, de lucros e dividendos
calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de
2016.

Sala da Comissdo,

Senador LINDBERGH FARIAS
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MPV 665
00222

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 665, de 2014)

Acrescentem-se a Medida Provisoria n® 665, de 30 de
dezembro de 2014, onde couberem, os seguintes artigos:

Art. O art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

PATE. B e

I —20% (vinte por cento) no caso das pessoas juridicas
referidas no inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105,
de 10 de janeiro de 2001;

II — 15% (quinze por cento) no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizagdo e das referidas
nos incisos Il a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 105, de 10 de janeiro de 2001; ¢

II — 9% (nove por cento) no caso das demais pessoas
juridicas.” (NR)

Art. As disposi¢cdes do artigo anterior entram em vigor
noventa dias ap6s a data da publica¢do da lei resultante da conversdo da
presente medida provisoria.

JUSTIFICACAO

E notério que é necessario manter as conquistas sociais dos
ultimos 12 anos, sabe-se que a arrecadagdo caiu devido ao baixo
crescimento e as isencdes fiscais que alcangaram o valor de RS 104
bilhdes.

Contudo, a atividade bancaria se mostra aparentemente imune
a crise atual e a outras oscilagcdes econdmicas recentes. Apenas a titulo de
exemplo, segundo balancos amplamente divulgados pelas proprias
instituicdes financeiras, o Bradesco obteve, em 2014, lucro liquido de 15
bilhdes de reais. O Santander, apenas no quarto trimestre de 2014,
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experimentou lucro de 1,5 bilhdo de reais. O Itat Unibanco, por sua vez,
encerrou 2014 com lucro liquido de 20,2 bilhdes de reais.

Evidentemente, ndo cabe penalizar os bancos pelo sucesso de
sua atividade. E desejavel que essas instituigdes permanecam saudaveis e
contribuam para o progresso do Pais. Entretanto, ante a sua intensa e
crescente lucratividade durante varios anos, € justificavel cobrar desse
ramo uma maior participagdo no financiamento do Estado e da propria
sociedade pela via do aumento de tributos. Se existe um setor que pode,
atualmente, suportar uma carga tributdria maior, ¢ justamente o dos bancos.

Por esses motivos, propomos a presente emenda, que consiste
em majorar a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) a cargo dos bancos de 15% para 20%. Os recursos arrecadados
com a CSLL se destinam exclusivamente ao financiamento da seguridade
social, atividade estatal predominantemente deficitaria ante a insuficiéncia
de suas receitas frente ao imenso contingente de beneficiarios. Esse
contingente ¢ formado, em sua maioria, por trabalhadores de baixa renda,
aposentados, portadores de doencas incapacitantes e dependentes
hipossuficientes economicamente.

A CSLL sujeita-se ao principio da anterioridade mitigada. A
majoragdo de sua aliquota s6 pode ser exigida noventa dias apds a
publicagdo da lei que a promoveu, nos termos do art. 149 combinado com o
§ 6 do art. 195, ambos da Constitui¢ao Federal.

Contamos, portanto, com a contribuic¢ao dos ilustres Pares para
a discussao e aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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MPV 665
00223

EMENDA N° -
(3 MPV n° 665, de 2014)

Dé-se aos artigos 3° e 4° da Lei 7.998, de 11 de janeiro de
1990, na forma que dispde o art. 1° da Medida Provisoria n° 665, de 30 de
dezembro de 2014, a seguinte redagao:

I - ter recebido saldrios consecutivos no periodo de 6 (seis)
meses imediatamente anteriores a data da dispensa, de uma ou mais
pessoas juridicas ou fisicas equiparadas as juridicas;

IT - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica
equiparada a juridica durante, pelo menos, 06 (seis) meses nos
ultimos 36 (trinta e seis) meses que antecederam a data de dispensa
que deu origem ao requerimento do Seguro-Desemprego;

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao
trabalhador desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro)
meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de
16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu origem
a primeira habilitagdo.

Paragrafo tnico. O beneficio do seguro-desemprego podera
ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as
condigdes arroladas no art. 3° desta Lei, a excegdo do seu inciso 11.”

JUSTIFICACAO

Com o intuito de promover uma reestruturacao de beneficios
previdenciarios e assistenciais, o0 Governo editou duas Medidas Provisorias
(MPV), ao final de 2014.

Dentre as medidas, a MPV n° 665, de 2014, restringiu o acesso
do trabalhador ao seguro-desemprego, com a alteracao dos artigos 3° e 4°
da Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

435



411

Estamos propondo o restabelecimento da regra antiga relativa
a concessao do seguro-desemprego para o trabalhador. Entendemos que as
regras anteriores ofereceriam uma protecdo mais adequada aos
trabalhadores, num contexto de alta rotatividade de emprego, como a que
conhecemos existente no pais.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos - DIEESE, ha setores e segmentos econdmicos da
producdo, onde a rotatividade ¢ de cem por cento ao ano, como na
construcao civil. Mesmo na industria, a rotatividade ¢ de pelo menos trinta
por cento ao ano. No setor de servigos, ¢ de 70%. Essa é uma caracteristica
nociva do mercado de trabalho brasileiro.

O professor Marcio Pochmann um dado preocupante. Em
relacdo ao ano de 2014, a aplicagdo da nova medida implicaria excluir
26,5% dos 8,6 milhdes de requisitantes do seguro-desemprego do acesso ao
beneficio. Na sua maior parte, os jovens seriam os mais afetados, uma vez
que estariam justamente na fase inicial de ingresso no mercado de trabalho.

Destaca-se que, de acordo com o IBGE/Pnad, a taxa nacional
de desemprego do ano de 2013 foi de 6,5% do conjunto da forca de
trabalho. Mas em relacdo as faixas etarias prevalece significativa
diferenciacdo no desemprego.

No caso dos jovens, por exemplo, a taxa de desemprego
apresenta-se mais expressiva, como nos casos da faixa etaria de 15 a 17
anos que atingiu 23,1% (3,6 vezes maior que a geral) e de 18 a 24 anos
com 13,7% (2,1 vezes que a geral) de desempregados no ano de 2013.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada -
IPEA, sete em cada dez trabalhadores com idade até 24 anos saem do
emprego antes de completar um ano de prestacao de servigos para 0 mesmo
empregador, o que dificulta a especializacgdo e um salario melhor.
Aprovadas as alteracdes no seguro-desemprego, estes trabalhadores nao
teriam direito ao beneficio, ficando em situacao vulneravel.

Nesse cenario, Hélio Zylberstajn, Professor de Economia das
Relagdes de Trabalho da USP, alerta que 80% dos trabalhadores jovens ndo

rm-aw2015-00262
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completam 18 meses ininterruptos no mesmo emprego — 0 NOVO Prazo
proposto para recebimento do auxilio.

Por essas razdes, entendemos ser imprescindivel
restabelecermos as regras anteriores 8 MPV n° 665, de 2014, sob pena de
corrermos o risco de dificultar e até¢ impedir que boa parcela de
trabalhadores tenham acesso ao seguro-desemprego, beneficio este
garantido pela Constituigao.

Sala da Comissao,

Senador Lindbergh Farias

rm-aw2015-00262
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EMENDA N° -
(2 MPV n° 665, de 2014)

Dé-se ao artigo 9° da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na
forma que dispde o art. 1° da Medida Proviséria n°® 665, de 30 de dezembro
de 2014, a seguinte redagéo:

“ Art. 9° L assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor maximo de
um saldrio minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragio Social - PIS ou para o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep, até dois saldrios minimos médios de remuneragio mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada por pelo menos cento e oitenta
dias no ano-base; e

§ 1° No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de Participagdo PIS-Pasep,
serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas
respectivas contas individuais.

§ 2% O valor do abono salarial anual de que trata o caput serda calculado
proporcionalmente ao niimero de meses trabalhados ao longo do ano-base.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com o intuito de modernizar as politicas publicas de emprego
financiadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador, no sentido da garantia
de preservagdo do emprego e orientagdo, recolocacdo e qualificagdo
profissional dos trabalhadores desempregados, o Governo editou a Medida
Provisoria (MPV) 665, de 2014, que trata do acesso ao seguro-desemprego,
abono salarial e seguro-defeso.

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
Recebido em Uy & f20L% sl MO
Givago Costa, Mat, 257610
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Entretanto, em nosso entender, algumas das medidas propostas
poderdo afetar duramente os trabalhadores, as quais merecem modificacdes
para garantir o espirito da proposicdo sem punir o trabalhador,
especialmente o que se encontra desempregado, situagdo de alta
vulnerabilidade.

Dentre as medidas que vislumbramos necessidade de ajuste,
estd a nova proposta de acesso ao abono salarial que prevé o direito ao
trabalhador que tenha sido empregado ao menos 180 (cento e oitenta) dias
no ano-base, de forma ininterrupta.

_ Nos parece mais acertado que o abono salarial anual possa ser
percebido pelo trabalhador, mantido o prazo previsto na MPV sem, no
entanto, que a contagem se fa¢a de maneira ininterrupta. Essa alteragéo
poderd evitar algumas injusticas nos casos em que trabalhadores
empregados laboram periodos muito superiores ao previsto na Lei, mas de
maneira interrompida.

Nesse sentido, por meio desta emenda, garantimos que o
empregado que tenha exercido atividade remunerada por pelo menos 6
(seis) meses no ano-base faga jus ao abono salarial anual.

Sala da Comissio,

/___

{

C S
Senador Linabe;ﬁh Farias

rm-aw2015-00262
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MPV 665
00225
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
09/02/2015 Medida Proviséria n® 665 / 2014
Autor n’ do prontudrio
SENADOR RANDOLFE RODRIGUES - PSOL/AP
| 1 U Supressiva 2.[J Substitutiva 3. [J Modificativa 4.[] Aditiva 5. [ Substitutivo global
Pagina | [Artigo | Paragrafo [Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagéo do artigo 3° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redacéo da
Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer elevar de 6 para 18 meses o tempo de trabalho (com carteira assinada) necessario
para a concessdo do seguro desemprego no caso da primeira concessdo deste beneficio, e para 12
meses no caso da segunda solicitagéo.

O governo justifica tal medida alegando que isso “tem o objetivo de beneficiar os trabalhadores mais
vulneraveis em detrimento daqueles que solicitam o beneficio pela primeira vez. Cabe destacar que
este ultimo grupo respondeu por 72,8% do total de beneficios concedidos em 2013.”

Porém, na realidade, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em
um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade. Conforme mostra o
DIEESE, “a alta rotatividade no emprego ndo permitira que uma proporgao razoavel de trabalhadores

cumpra as exigéncias para o primeiro acesso ao Seguro - Desemprego, uma vez que quase metade
(43,4%) da méao de obra é demitida antes de seis meses no mesmo emprego”.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢camento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorgdo do orgamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
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data proposicio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagao do artigo 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na redagéo da
Medida Provisoria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer dificultar a concesséo e reduzir o beneficio do abono salarial, que atualmente é
concedido, no valor de um salario minimo, a todos que trabalharem por um periodo de pelos menos
um més do ano. O governo quer elevar tal periodo para 6 meses, e tornar o beneficio proporcional ao
tempo trabalhado, variando entre meio e um salario minimo.

Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais vulneraveis, em um
mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgées” e “economizar’ R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizacdo do chamado “superavit primario”’, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
orgamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorgdo do orgcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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data proposicio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagado dos artigos 1° e 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, na
redagdo da Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O governo quer dificultar a concessédo do seguro desemprego dos pescadores artesanais, exigindo
que estes nao realizem nenhuma outra atividade econdmica, e aumentando de 1 para 3 anos o
periodo de caréncia. Desta forma, o governo esta prejudicando exatamente os trabalhadores mais
vulneraveis, em um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade e rotatividade.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorcoes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizacdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
orgamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorgdo do orgamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicao de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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Pagina: 1/1 Arts.: 1° Paragrafos: Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Suprimam-se as alteragdes ao art. 3° da Lei no 7.998, de 11 de janeiro de
1990, feitas pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de
2014.

Altere-se o art. 1° da Medida Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de
2014, para a seguinte redacao:

“Art. 12 A Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera
concedido ao trabalhador desempregado, por periodo de
trés a cinco meses, de forma continua ou alternada, a
cada periodo aquisitivo de dezesseis meses, contados da
data de dispensa que originou o requerimento do seguro-
desemprego.

Paragrafo unico. O beneficio do seguro-desemprego
podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo,
satisfeitas as condi¢des arroladas no art. 3° desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O seguro-desemprego ¢ um direito dos trabalhadores para proteger
as suas familias e si mesmo das oscilagdes do mercado de trabalho. Restringir
esse direito mais ainda significa desamparar uma parcela da populacdo brasileira
que se doa para o crescimento do pais.

Assinatura
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicdo: Medida Proviséria N.° 665 /2014
Autor: LUIZA ERUNDINA N.° Prontuario:

1. X Supressiva Z.D Substitutiva 3. X Modificativa 4.D Aditiva S.D Substitutiva/Global

Pagina: 1/3 Arts.: 1° e 4° Paragrafos: Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Suprimam-se as alteracdes ao art. 9° da Lei no 7.998, de 11 de janeiro de
1990, feitas pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 665, de 30 de dezembro de 2014,
e o inciso I do art. 4° da referida Medida Provisoria.

Altere-se o inciso II do art. 4° da referida Medida Provisoria, para a seguinte
redacdo:

“Art. 4° Ficam revogados:

Il - oart. 22-B e o inciso |l do caput do art. 32 da Lei n°® 7.998, de 11
de janeiro de 1990;”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a proteger o direito do trabalhador de baixa
renda ao acesso a um beneficio que tem se provado de maxima necessidade para a
parcela mais pobre da populagdo brasileira.

A Constituicao Federal de 1988 afirma que ¢ direito dos trabalhadores
urbanos e rurais um saldrio minimo “capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdao, educac¢do, saude, lazer,
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”.

Porém, ¢ mais que sabido que o valor fixado em lei todos os anos,
mesmo reajustado, ndo e suficiente para cumprir as demandas listadas na Carta
Magna. Nem mesmo o recebimento de dois salarios minimos supre essa lista de
obrigagdes.

Segundo dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009 —
Perfil das Despesas do Brasil, ultima realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), uma familia que receba até dois salarios minimos
gastava 65% de sua renda apenas com moradia e alimentagdo. Nao foram
localizados gastos com previdéncia privada, ou seja, esses trabalhadores
dependerao exclusivamente do INSS no futuro.

Despesas de classe com rendimento familiar de até dois
salarios minimos em %

Habitacao 37,2
Alimentacao 27,8
Educacao 0,9
Saude 5,5
Recreacio e cultura 1,1
Vestuario 5,4
Higiene e cuidados pessoais 2,8
Transporte 9,7
Previdéncia Privada 0,0
Outros 9,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa de Or¢gamentos Familiares 2008-2009.

Com a analise desses dados, nota-se que a educagdo e
recreacao/cultura sdo extremamente prejudicadas com o baixo saldrio. Uma familia
com renda de dois salarios minimos hoje tera mensalmente R$ 14,18 para gastos
com a educacdo e R$ 17,34 para lazer e cultura.

Esses valores ndo sdo suficientes para suprir as necessidades de uma
pessoa, quanto mais de uma familia. Lembrando que nao foram computados
impostos, como IPTU e IPVA. Portanto, mostra-se mais do que necessario um
auxilio financeiro ao final do ano para esses trabalhadores.

445



421

- COHGRESS0) HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

O abono salarial cumpre a fungdo social de auxiliar as familias de
baixa renda com seus gastos. A Medida Provisoria 665/14 visa a reduzir o acesso a
esse beneficio ja indispensavel nos lares brasileiros.

A matéria desampara os cidaddos que tiveram um ano dificil e
permaneceram desempregados por grande parte do periodo. Com o planejamento
comprometido devido a dificuldade de retorno ou de insercdo ao mercado de
trabalho de um de seus membros, as familias brasileiras serdo mais uma vez
prejudicadas ao se verem desprovidas de um socorro antes garantido.

Sala da Comissao, em de 2015.

Deputada Luiza Erundina (PSB/SP)
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MPV 665
00230

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 665, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 665, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se a Medida Provisdria os seguintes artigos:

Art. ... O Art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de

1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo com acréscimo do § 3°:

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito &
licenca para o desempenho de mandato em central
sindical, confederacao, federagdo, associagdo de classe
de ambito nacional, sindicato representativo da categoria
ou entidade fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para
participar de geréncia ou administragdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para
prestar servigos a seus membros, observado o disposto
na alinea ‘c’ do inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme
disposto em regulamento e observados os seguintes
limites:

§ 3° No caso das entidades sindicais
reconhecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), as liberagdes ocorrerao com O6nus para a
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administracéo publica. (NR)

Art. ... O Art. 102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte modificagao:

Art. 102. Além das auséncias ao servigco
previstas no art. 92 e 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei destina-se a corrigir duas
grandes injusticas para com os servidores publicos, em comparacdo com 0s
trabalhadores da iniciativa privada, como também em relagdo aos empregados
de empresas estatais, no que se refere a licenga para exercicio de mandato
sindical.

A exigéncia de Onus para a entidade sindical na
liberacdo de servidores para o exercicio de mandato sindical. O encargo difere
do que vigora no ambito do setor privado e também das empresas estatais, em
que a retribuicdo é mantida pela empresa a que se vincula o dirigente sindical,
mediante formalizagdo em Acordo ou Convencgao Coletiva de Trabalho.

Nota-se, inclusive, que, em varias Convengbes ou
Acordos Coletivos de Trabalho nas quais os empregadores representam
6rgaos do governo, uma das principais clausulas que é debatida no processo
de negociagao coletiva consiste na liberagdo de dirigente sindical, sendo que
fica assegurada a liberagdo de um numero de empregados, com 6nus para
instituicdo, para exercicio de mandato em entidade de representagéo, sendo o
afastamento considerado de efetivo exercicio, com todos os direitos e
vantagens assegurados.

Ora, cabe lembrar que foi a prépria Constituicdo cidada
de 1988 que aprovou direito dos servidores publicos de criarem sindicatos.
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Além disso, a Exposicdo de

Motivos n°® 285, de 9 de outubro de 2007, dos Ministros de Estado das
Relacgdes Exteriores, do Trabalho e Emprego e do Planejamento, Orgcamento e
Gestéo, que acompanhou o encaminhamento, ao Congresso Nacional, do texto
da Convencdo n° 151 e da Recomendacdo n° 159 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), que tratam das relacdes de trabalho na
Administracdo Publica, reforca a necessidade de relagdes de trabalho
harmoniosas entre as autoridades publicas e as organizacdes de trabalhadores
desse setor.

No Brasil, observa-se, adicionalmente, que a estrutura
sindical no setor publico cresceu de forma bastante diferenciada. Ao contrario
do setor privado, no setor publico ha pluralidade organizacional, porém, a
sustentagao financeira é praticamente voluntaria.

Com a nova redacgéo, corrige-se tal injustica, transferindo
0 O6nus de remunerar o servidor eleito para cargo de representagéo sindical da
entidade para a Unidao. Mesmo porque, conforme prevé o art. 6° da Convencéao
n® 151, da OIT, ja referida anteriormente, devem ser concedidas garantias aos
representantes das organizagdes reconhecidas de trabalhadores da
Administragao Publica, de modo a permitir-lhes cumprir rapida e eficientemente
as suas fungdes, quer durante as suas horas de trabalho, quer fora delas.

Sala da Comissdo, em 09 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP
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EMENDA N°

e
-’ APRESENTACAO DE EMENDAS

o

DATA
4/2/2015

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO

1[ x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR
PARTIDO UF

DEPUTADA LUCIANA SANTOS bCdon bE

PAGINA
01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da redag@o dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n® 10.779, alterado pelo Art. 2° da
MP 665, a seguinte expressdo: “de programa de transferéncia de renda com
condicionalidades ou”.

JUSTIFICACAO

A redacdo dada ao § 1° do Art. 2°, da Lei n® 10.779, pelo Art. 2° da MP 665, impede o
pescador de receber o beneficio do seguro defeso simultaneamente a outros beneficios
previdenciarios, exceto pensdo por morte e auxilio-acidente, a beneficios assistenciais
de duragdo continuada (LOAS) ou decorrentes de programa de transferéncia de renda
com condicionalidades.

Em relacgdo aos dois primeiros, a legislacdo atual acertadamente ja fazia a restricdo. A
MP inova ao restringir também o acesso aos beneficios do Bolsa Familia.

Essa restri¢cdo ndo faz qualquer sentido, ja que estes beneficios tém natureza
complementar a renda familiar, tendo como principal critério a necessidade, a renda
familiar per capita inferior aos limites legais.

Em relagdo ao Bolsa Familia, ndo faz sentido restringir a percep¢@o simultanea. Até
mesmo o trabalhador regularmente empregado pode fazer jus a essa complementagao
se a renda per capita de sua familia comportar.

Essa emenda corrige esse erro. Mantém a proibi¢do em relagao aos beneficios
substitutivos da renda (exceto pensdo por morte e auxilio acidente), mas admite a
percepgdo simultanea em relagdo aos beneficios complementares da renda do Bolsa
Familia.

4/ 02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 665
00232
EMENDA N°
_ gj\f" , /
S @ APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO

1[ x]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ ]

ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF

DEPUTADA LUCIANA SANTOS

PCdoB PE

PAGINA

01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do art. 1° da MP 665, a nova redag@o aposta ao Art. 9° da Lei n® 7.998.

JUSTIFICACAO

A MP amplia a caréncia de um (1) més para pelo menos seis (6) meses de trabalho formal. E,

em relagdo ao valor do beneficio, ele deixa de equivaler a um saldrio minimo para ser

proporcional ao tempo de trabalho formal no exercicio anterior.

Essas alteragdes afrontam a determinagao do Art. 239, § 3°, da Constitui¢ao Federal.
AFE 239, ettt ettt
§ 3°- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico, até dois saldarios minimos de remuneragcdo mensal, é assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até
a data da promulgagdo desta Constituigdo.

O § 3° determina o pagamento de um salario minimo anual para todos os trabalhadores
assalariados de empregadores que contribuem para o PIS até dois saldrios minimos mensais.
Ou seja, a Constituigdo assegura o beneficio no valor de um salario minimo e nao admite a
ampliacdo da exigéncia, porque o direito esta assegurado aos trabalhadores empregados das
empresas contribuintes para o PIS. Nao ha espaco para regulacao legal desses dispositivos,
muito menos de forma restritiva.

As mudangas reduzirdo drasticamente os valores e o publico alvo desse beneficio, hoje
disponibilizado aos trabalhadores de menor renda.

Como o abono salarial ndo tem prerrogativa contributiva para o segurado (as empresas pagam
o PIS proporcionalmente ao seu faturamento), a diminui¢ao das despesas com esses
beneficios ndo poderia excluir justamente os trabalhadores que estiveram no ano anterior em
piores condi¢des e ndo conseguiram encontrar emprego formal por mais de um més.

Essa emenda corrige essa inconstitucionalidade.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/
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2; 4 APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
4/2/2015

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA LUCIANA SANTOS
PCdoB PE 01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso I, do § 2°, do Art. 2°, da Lei n° 10.779, modificado pelo Art. 2° da MP
665, a seguinte redagdo:

“I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente
atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo

Ministério da Pesca e Aquicultura, com antecedéncia minima de um ano,

contados da data do requerimento do beneficio;”.

JUSTIFICACAO

A MP quer exigir que o registro como Pescador Profissional anteceda em 3 anos o
requerimento do beneficio.

A MP reitera a exigéncia de que a atividade pesqueira seja exercida de forma
exclusiva e ininterrupta. Torna-se penoso ¢ injusto exigir do pescador esse exercicio
ininterrupto e exclusivo por trés anos anteriores ao primeiro beneficio, negando-lhe
acesso ao seguro defeso por dois anos.

A emenda exige que o registro anteceda o beneficio em um ano para que o pescador
seja beneficiario do seguro defeso ja no primeiro periodo em que lhe € proibido
exercer o seu oficio.

Privar a renda do trabalho pelas restri¢des do defeso, e ndo garantir acesso ao
beneficio ¢ incompativel com a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira
exclusiva e ininterrupta, como pretende a MP.

04/02/2015
DATA ASSINATURA

(A publicagdo)

Publicado no DSF de 11/02/2015.

Secretaria de Editoragao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S:10181/2015
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SENADQO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

PARECER N® ,DE 2015

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria (MPV) n° 665, de 30 de
dezembro de 2014, que altera a Lei n*
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, altera a Lei
n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que
dispde sobre o seguro desemprego para o
pescador  artesanal, e da  outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo a Medida Proviséria (MPV) n°
665, de 30 de dezembro de 2014, que altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial
e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, bem como a Lei n®
10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro desemprego
para o pescador artesanal, para estabelecer novas regras de percepgio do
refertdos beneficios.

A medida altera as exigéncias para a solicita¢do do seguro-
desemprego, estabelecendo 18 meses para a primeira concessio do seguro-
desemprego. Além disso, foi estabelecido periodo de caréncia maior para a
segunda requisi¢do do beneficio (12 meses).

Apesar da manutengdo do numero de parcelas do seguro-
desemprego previsto no art. 5° da Resolugdo n® 467, de 2005, do Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT) e do periodo aquisitivo de 16 me

Senado Federal - Anexo I1 - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 08
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previsto na citada Resolucdo, a MPV n° 665, de 2014, modificou a forma
de concessdo do beneficio, nos seguintes termos: a) 1 solicitacdo: 4
parcelas, se houver trabalho de 18 a 23 meses, nos ultimos trinta e seis
meses, ou 5 parcelas, se houver trabalho por, pelo menos, 24 meses, nos
ultimos 36 meses; b) 2% solicitagdo: 4 parcelas, se o empregado tiver
trabalhado de 12 a 24 meses, nos ultimos trinta e seis meses, ou 5 parcelas,
se o obreiro tiver trabalhado pelo menos 24 meses, nos 1ltimos 36 meses;
c) 3 parcelas, caso existente trabalho entre 6 e 11 meses, nos tltimos 36
meses; 4 parcelas, se presente o labor entre 12 e 23 meses, nos Gltimos 36
meses, ou S5 parcelas, se o empregado tiver trabalhado pelo menos 24
meses, nos ultimos 36 meses; d) determinagdo de que a fragdo igual ou
superior a 15 dias sera considerada como més integral para fins de
percebimento do seguro-desemprego.

A proposi¢do determina, ainda, que o periodo maximo de
recebimento do seguro-desemprego poderd ser expandido para grupos
especiais de segurados, a critério do Codefat.

Em relagdo ao recebimento de abono salarial anual, seu valor
sera de, no maximo, um salario minimo, desde que o empregado tenha
exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos cento e oitenta
dias. Aos que cumprirem essa exigéncia, o valor do abono salarial ser
calculado proporcionalmente ao nimero de meses trabalhados ao longo do
ano-base. Os que ndo cumprirem essa caréncia ndo fardo jus ao beneficio.

A proposta estabelece, também, novas regras para a concessio
do seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, para o pescador
profissional que exer¢a sua atividade de forma artesanal.

Nesse sentido, exige que a atividade de pesca artesanal seja
exclusiva e ininterrupta; exclui do beneficio do seguro-desemprego, caso o
pescador artesanal conte com o apoio eventual de terceiros; conceitua o
periodo ininterrupto de atividade como a) sendo aquele entre um defeso ou
outro; ou b) aquele relativo aos doze meses anteriores ao tltimo defeso, o
que for menor.

A MPV n° 665, de 2014, ainda determina que o seguro-
desemprego ndo serd pago em fungdo de atividades nio enquadradas no
caput do art. 1° da Lei n® 10.779, de 2003. Assim, estabelece que o seg
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desemprego: a) ndo serd devido aos familiares do pescador que ndo se
enquadrarem no caput do art. 1° da Lei n° 10.779, de 2003; b) é impessoal
e intransferivel; e ¢) do pescador artesanal tenha a mesma duracio maxima
daquela prevista para os empregados.

A proposigdo também determina a mudanga do érgdo pagador
do seguro-desemprego do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além disso, proibe o
pagamento do seguro-desemprego para pescador artesanal beneficidrio de
programa de transferéncia de renda com condicionalidades, como o Bolsa
Familia.

Ademais, exige-se antecedéncia minima de 3 anos (e ndo 1
ano, como anteriormente disciplinado pela Lei n® 10.779, de 2003) do
registro de pescador, para fins de habilitagio ao seguro-desemprego e
apresenta¢do da nota fiscal da venda realizada a empresas, como condico
de elegibilidade do seguro-desemprego.

A medida provisoria determina, por fim, que o INSS verifique
o recolhimento das contribui¢Ses previdenciarias do segurado especial,
quando da habilitagdo para o percebimento do seguro-desemprego.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 233
emendas, a seguir discriminadas por parlamentar: Deputado Mendonga
Filho (001, 002, 003, 004, 005, 010, 011, 016, 017, 018, 019, 020,);
Deputado Arnaldo Faria de Sa (006, 013, 014, 015, 060, 061, 062, 063,
064, 230); Deputado Paulo Pereira da Silva (007, 008, 009); Senador
Ricardo Ferrago (012) — retirada por requerimento; Deputado Orlando
Silva (021, 022, 023, 024, 025, 203, 204, 205, 206);Deputado Ivan Valente
(026, 027, 028, 082); Senadora Gleisi Hoffmann (029, esta, retirada por
requerimento, 030); Deputada Jandira Feghali (031, 032, 033, 034);
Deputado Hélio Leite (035); Deputado Benjamin Maranhio (036);
Deputado Jean Wyllys (037, 038, 039); Senador Eduardo Amorim (040,
041, 042, 043, 044); Deputado Rogério Rosso (045); Deputado Edmilson
Rodrigues (046, 047, 048, 076); Deputada Alice Portugal (049, 050, 051,
052); Deputado Padre Jodo (053, 054, 055, 056, 057, 058); Deputado
Otavio Leite (059); Deputado André Figueiredo (065, 066, 067, 068, 069);
Deputado Andre Moura (070, 071, 072, 073, 074); Deputado Miro
Teixeira (075); Deputada Clarissa Garotinho (077, 078, 079, 080, O

Y
?~
23

I

om%\
5

Senado Federal - Anexo 11 - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 08 FL
CEP 70165-929553rasﬂia -DF
O



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

Deputado Z¢ Silva (083, 084, 085, 086); Deputado Osmar Serraglio (087);
Deputado Arnaldo Jordy (088, 089, 155, 162); Deputado Rubens Bueno
(090, 091, 092); Deputado Alex Manente (093, 094, 095, 163, 164, 165);
Deputado Chico Alencar (096, 097, 098, 099); Deputado Manoel Junior
(100); Deputado Jodo Daniel (101, 102, 103, 104, 105); Deputada Jo
Moraes (106, 107, 108, 109); Deputado Daniel Almeida (110, 111, 112,
113, 114); Deputado Betinho Gomes (115, 116, 117, 118); Senadora
Vanessa Grazziotin (119, 120, 121, 122); Deputado Sergio Vidigal
(123,124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 170, 171, 172, 173);
Deputado Marcon (132, 133, 134, 135, 136, 137); Deputada Shéridan
(138); Deputado Weverton Rocha (139,140); Deputado Aelton Freitas
(141, 143); Deputada Gorete Pereira (142, 144); Senador Paulo Paim (145,
146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 194, 195, 196, 197);
Deputado Afonso Florence (156, 157, 158, 159); 160; Deputado Wadson
Ribeiro (161);Deputado Rubens Pereira Junior (166, 167, 168, 169);
Senador Helio José (174, 175, 180); Deputado Onyx Lorenzoni (176, 177,
178, 179); Deputado Chico Lopes (181, 182, 183, 184); Deputado
Vicentinho (185); Senadora Marta Suplicy (186, 187, 188, 189); Deputado
Aliel Machado (190, 191, 192, 193); Deputado Izalci (198); Deputado
Heitor Schuch (199); Senador Donizeti Nogueira (200, 201);Deputada
Erika Kokay (202); Senador Tasso Jereissati (207, 208, 209); Deputado
Odorico Monteiro (210, 211, 212, 213); Senadora Angela Portela (214,
215, 216); Senadora Fatima Bezerra (217); Senador Lindbergh Farias (218,
219, 220, 221, 222, 223, 224); Senador Randolfe Rodrigues (225, 226,
227); Deputada Luiza Erundina (228, 229); Deputada Luciana Santos (231,
232, 233).

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢do Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 623, de 2013, antes de
sua apreciagdo, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das Casas
do Congresso Nacional.

De acordo com a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 8
de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento ao
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pressupostos de relevincia e urgéncia; a adequagdo financeira e
orcamentaria da medida; o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2°
daquela Resolugdo, segundo o qual o Presidente da Republica deve
encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicagdo da MPV no
Diario Oficial da Unifio, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem
¢ Exposicéo de Motivos; e o mérito da MPV.

Além desses requisitos formais, farei uma descricio mais
detalhada das emendas, bem como dos procedimentos tomados para
instruir esta matéria.

11.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

Examinemos, a seguir, a admissibilidade da proposta, nos
termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituigio Federal (CF), que
permite a sua adocdo pelo Presidente da Repuiblica nos casos de relevancia
¢ urgéncia.

Esses pressupostos parecem-nos satisfeitos, uma vez que, na
Exposi¢do de Motivos EMI n° 00180/2014 MF MPS MTE, de 30 de
dezembro de 2014, que acompanha a MPV n® 665, de 2014, os Ministros
de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego,
justificam a edi¢éio do diploma por consubstanciar matéria relevante, tendo
em vista:

a) as transformagdes estruturais em curso no mercado de
trabalho tém elevado o custo das politicas piiblicas de
emprego, haja vista que o aumento continuo da
Jormalizacdo dos vinculos empregaticios e a diretriz
governamental de elevac¢do real do saldrio minimo tém
contribuido para que as despesas cres¢cam num ritmo mais
acelerado do que as receitas do FAT:

b) que a sustentabilidade dessas se tornou uma questdo
Importante para as finangas publicas como um todo, dado
que as despesas do FAT aumentaram de 0,54% do PIB
2002 para 0,92% em 2013.
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A urgéncia para a edi¢do do ato ndo deixa também de estar
presente diante da necessidade de se buscar sanar a fragilidade do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT e, assim, assegurar sua sustentabilidade
financeira intertemporal.

A MPV n° 665, de 2014, esta vazada em boa técnica
legislativa, obedece aos devidos trdmites legislativos, ndo afronta o
ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
proprios a esse instrumento legislativo, consignados no art. 62 da Carta
Magna. A proposi¢do nfo versa sobre as matérias relacionadas no inciso I
do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipdteses dos seus incisos 11
a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da Constitui¢do cuja
redacdo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
forma, a vedagfo expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco
representa reedi¢io, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de
prazo (art. 63, § 10, CF).

I1.2 — Da adequaciio financeira e orcamentaria

Quanto a adequagdo orgamentaria e financeira da MPV n°® 665,
de 2014, ndo ha reparos a fazer. Sobre esses pressupostos, registre-se a
andlise presente na Nota Técnica n° 3, de 2015, da Consultoria de
Orgamentos, Fiscaliza¢do Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados,
que enfatiza que a MPV em tela devera reduzir fortemente os gastos da
Unifo. A estimativa divulgada pelo Poder Executivo é uma reducfo de 16
bilhdes em 2015, crescendo seu impacto nos anos seguintes. Assim, nio
resta davida que a medida, no que concerne 4 adequagdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira, busca assegurar o equilibrio das contas publicas,
atendendo, portanto, aos requisitos de compatibilidade e adequacdo
or¢camentaria e financeira.

I11.3 — Do meérito
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Como se sabe, o seguro-desemprego foi Iinstituido
formalmente no Brasil em 1986, somando-se ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) como mecanismo de prote¢do ao desemprego
involuntario. No entanto, o seguro-desemprego ganha de fato efetividade
com a Constituigdo Cidada, onde foi incluido no rol de direitos dos
trabalhadores (art. 7°, II) ¢ com a Lei n” 7.998, de 1990, que criou as
condi¢des para a sua concretizago: entre elas o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), financiado pelos recursos do PIS/Pasep e gerido pelo
seu Conselho Deliberativo (Codefat).

A Lei n° 7.998, de 1990 atualmente conta as modificagtes da
Medida Provisoria n° 2.641-41, de 2001; das Leis n® 10.608, de 2002;
12.513, de 2011; e 12.594, de 2012; ¢ da Medida Proviséria n° 665, de
2014.

O seguro-desemprego acompanhou, na ultima década, o
grande aumento de vagas formais no mercado de trabalho. Nos ultimos
anos esse beneficio tem sido pago a cerca de 9 milhdes de trabalhadores.
Como foi destacado na Exposicdo de Motivos, em 2013, as despesas com
abono salarial e seguro desemprego somaram R$ 31,9 bilhdes e R$ 14,7
bilhdes, respectivamente. De outro lado, a intermedia¢io de méo de obra
registrou um investimento relativamente baixo, de apenas R$ 1172
milhdes no mesmo periodo.

Desse modo, verifica-se que o seguro-desemprego, que deveria
ser uma fonte de renda em periodos de desaquecimento da economia do
pais, ndo esta atendendo ao seu proposito real. O nimero de beneficiarios
subiu de 5,1 milhdes para 8,9 milhdes, enquanto a taxa de desemprego caiu
de 12,3% para 5,4% no mesmo periodo. A estrutura legal e normativa entfio
vigente acabou criando incentivos para que os trabalhadores usufruissem
do beneficio exatamente quando o mercado de trabalho estava aquecido.

Diante dessa distor¢do, o Poder Executivo pretendeu dar uma
nova formatagdo aos programas atendidos pelo Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT) para melhorar a eficidcia das politicas de apoio e
qualificag¢do dos trabalhadores. Para tanto, propde-se focar as despesas do
FAT mais no fortalecimento das politicas ativas, pois sdo estas as que tém
impacto direto no aumento da produtividade do trabalhador e da economi
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e que geram maiores ganhos de bem-estar para toda a populagdo no longo
prazo.

Relativamente ao abono salarial anual, ¢ importante ressaltar
que, quando da sua instituicdo pela Constitui¢8o Federal de 1988, buscava-
se beneficiar os trabalhadores de baixa renda. Era uma das poucas
iniciativas, até entdo, de auxilio aos trabalhadores. No entanto, com
diversas politicas publicas de combate a miséria, de formaliza¢do do
mercado de trabalho, de inclusfio previdenciaria e, principalmente, de
valorizagdo do salario minimo, esse beneficio, no formato em que se
encontra, perdeu sua finalidade maior, acabando por incidir menos sobre a
populacdo mais pobre e, por consequéncia, tornando-se menos progressivo
ao longo dos anos.

Além disso, seu custo fiscal estimado pelo governo antes da
edicdo da MPV n°® 665, de 2014, era de R$ 19 bilhdes os gastos com o
abono salarial em 2015, o equivalente a 70% do gasto com o Bolsa Familia.
Entre 2003 e 2015, os gastos com o abono tertam aumentado em mais de
dez vezes — uma variagfo de quase 1.000%.

Portanto, o aumente proposto da exigéncia do tempo de
permanéncia dos trabalhadores no ano-base para concessdo do abono
salarial busca valorizar aqueles que permanecem por mais tempo com
algum vinculo empregaticio e diminuir a pressdo nas contas publicas com
vistas a direcionar recursos para os dernais programas sociais hoje
existentes.

Por fim, a transferéncia da obriga¢do de pagar o seguro-
desemprego ao pescador profissional que exerce a sua atividade de maneira
artesanal do MTE para o INSS deve ser louvada, pois, a fazé-lo, a MPV n°
665, de 2014, confere ao citado instituto a prerrogativa de conferir os
recolhimentos previdencidrios devidos pelo segurado especial. Evita-se,
com isso, a fraude ao sistema, mediante o pagamento a quem, de fato, néio
ostenta a qualificagfo juridica exigida pela lei.

E importante registrar que essas propostas nio colocam os
trabalhadores brasileiros em desvantagem em relagio aos trabalhadores de

outras partes do mundo. O Quadro 1, a seguir, resume a legislacio exi%
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Quadro 1 — Regras de seguro-desemprego e beneficios semelhantes:
América do Sul, G20 e Brasil

Tempb de trabalho|

nos paises da América do Sul e do G20, abrangendo paises desenvolvidos
bem como paises emergente (de latino-americanos a asiaticos).

O ou contribuicio Duracdo
Ameérica do Sul - o
Argentina 3 meses 2-12 meses
Chile 12 meses 5-12 meses e saque de conta individual
Coldmbia 12 meses Até 6 meses e saque de conta individual
Equador 24 meses 5aque de conta individual
Uruguai 5-12 meses Até 6 meses
Venezuela 12 meses Até 5 meses
Bolivia *rk ok a .
Guiana * % % * Kok
Paraguai Ak *Ex
Peru A Ak % %k
G20

Africa do Sul * Até 8 meses

C\} Alemanha 12 meses 6-24 meses
Australia Né&o ha N3o hd limite
Canadd 2-12 meses *
China 12 meses Até 24 meses
Coreia do Sul 6 meses 3-8 meses
Estados Unidos *x Até 6 meses
Franga 6-60 meses Até 12 meses
india 36 meses 3-12 meses
Italia 24 meses Até 27 meses
lapdo 12 meses 3-13 meses
México 36-60 meses Sagque de conta individual
Reino Unido 6 meses Até 6 meses
Russia 6 meses 15 meses
Turguia 20 meses 6-10 meses

/ér <,
- "-i-f [N
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* %k %k

| ArébiaSaudita
|

Tk * %

Indonésia

Brasil — Regras aﬂieriores ‘ 6 meses
Brasil - MP 665/2014 ' 18 meses

B . e S T
* Varia por segurado, normalmente associado a uma conta individual.
** Varia por estado.
*** Ndo existe seguro-desemprego ou protegdo semelhante.

’ 3-5 meses + éaque de conta indivicl‘uailw{rﬁtri:i'g) 3

|
3-5 meses + saque de conta individual (FGTS) |

Fonte: Social Security Programs Throughout the World (2014 para paises europeus, 2013 para
americanos, 2012 para asidticos e demais). Elaborac¢do: Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Os critérios de comparagdo sdo o tempo de trabalho ou
contribuigdo exigido para o primeiro pedido e o tempo de duragdo do
beneficio. Esta e outras comparagdes evidenciam a amplitude da
seguridade social brasileira. Como apresentado no quadro acima, vérios
paises emergentes, incluindo sul-americanos, sequer possuem sistemas de
protegio ao emprego.

As regras anteriores brasileiras para o tempo de trabalho ou
contribuigdo necessario para a primeira solicitagdo eram mais generosas do
que as que de paises como a Alemanha, Japdo, Itdlia, Chile e México,
sendo uma das menores entre todos os paises emergentes. Dependendo do
caso, as regras eram também mais generosas do que as de paises como o
Canada e a Franga.

Ainda, nos desenhos do seguro-desemprego nos paises
analisados, € incomum a coexisténcia de duas modalidades de protegio ao
desemprego que atinjam os mesmos beneficiarios, como ocorre no Brasil
com as regras anteriores e atuais do seguro-desemprego e do FGTS.

Diante de tais aspectos, com as sucessivas politicas voltadas ao
bem estar das populagGes mais carentes, a valorizaco do saldrio minimo e
as transformagdes estruturais do mercado de trabalho no Brasil, evidencia-
se que a proposta da Medida Provisdria procura colocar a legislacdo
nacional em convergéncia com as praticas internacionais.

Cumpre observar que o cendrio de emprego no Brasil é muito
diferente dos de paises como os europeus, que estio ha muitos anos diante
de elevadas taxas de desemprego e onde o seguro-desemprego dese
um importante papel de “estabilizador automatico” da economia.
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Ao contririo, no Brasil, nfio temos observado um papel
contraciclico do seguro-desemprego, mas sim pré-ciclico. Isto €, 0s gastos
e o nimero de beneficidrios cresceram significativamente justamente
quando a trajetdria da taxa de desemprego era de queda. O fendmeno se
explica parcialmente pela rotatividade no mercado de trabalho: com o
mercado de trabalho aquecido, muitos trabalhadores optam por trocar de
posto, usufruindo do beneficio. Com a elevada rotatividade e vinculos de
trabalho de curta duragdo, o incremento da produtividade da economia ¢
impactado, afetando o crescimento do pais e a renda dos trabalhadores.

1.4 — Das emendas

Como vimos, foram apresentadas 231 emendas a presente
medida provisoria. Para fins de melhor descrevé-las, classificamo-las da
seguinte forma: (i) sobre o Seguro-Desemprego, (ii) Sobre o Abono
Salarial, (iii) sobre o defeso, (iv) emendas supressivas ¢ (v) emendas

1. Sobre o Seguro-Desemprego (Lei n® 7.998, de 1990)

As emendas n™ 211,165, 093, 115, 063, 180, 194, 160, 136,
125, 103, 055, 207, 041, 208, 143, 142, 199, 201, 140, 069, 086, 155, 003,
019,012, 002, 016, 082, 076, 061, 098, 186, 095, 164, 210, 195, 040, 197 e
089 alteram a redagdo do arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, proposta pela Medida Provisoria (MPV) n° 665, de 30 de dezembro
de 2014. Tornam menos restritive o acesso ao seguro desemprego. Para
tanto, essas emendas estabelecem novos critérios, de modo que, para o
primeiro acesso do trabalhador ao beneficio, ele deve ter recebido salarios
de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada relativos a, pelo menos,
seis meses, nos ultimos 12 meses imediatamente anteriores a data da
dispensa; ou 0ito, nos tltimos 12 meses imediatamente anteriores a data da
dispensa; ou dez, nos ultimos 16 meses imediatamente anteriores a data da
dispensa; ou doze, nos Gltimos 16, 18 ¢ 24 meses imediatamente anteriores
a data da dispensa; ou dezoito, nos ultimos 24 meses imediatamente
anteriores a data da dispensa. Em decorréncia dos novos prazo
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estabelecidos, sdo introduzidas mudancas relativas aos demais acessos do
trabalhador ao beneficio do seguro-desemprego, bem como quanto ao
nGmero de parcelas a cada periodo aquisitivo, que podem ser, no primeiro
acesso, 5, 4, ou 2, conforme o periodo de vinculo empregaticio
comprovado.

As emendas n® 021, 022, 023, 024 e 025 estabelecem que o
trabalhador comercidrio, da construgdo civil, rural, de empresas de
telemarketing e de transporte urbano nfio se submetem as regras dispostas
no inciso I do art. 3° da Lei 7.998, de 1990, bastando, para a percepgéo do
seguro-desemprego, comprovarem, quando houver dispensa sem justa
causa, ter recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a
data da dispensa.

A emenda n° 126 da nova redag@o ao caput do art. 4° para
definir em dezesseis meses o periodo aquisitivo enfre uma e outra
solicitacdo do seguro-desemprego, sendo que sua contagem se Inicia na
data de dispensa que deu origem a primeira habilitagdo, competindo ao
Codefat definir os periodos aquisitivos posteriores a terceira habilitagfo.

A emenda n® 176 prevé que o beneficio do seguro-desemprego
do trabalhador podera, a seu critério, ser transformado em beneficio Nova-
Chance, na forma que especifica.

A emenda n° 036 prevé que as regras previstas no art. 1° da
MPV n® 665, de 2014, ndo se aplicam aos trabalhadores sazonais.

A emenda n® 212 acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 7998, de 1990,
para dispor sobre regras do seguro-desemprego do empregado rural.

A emenda n® 172 dispde sobre a restituigdo indevida de valores
referentes ao seguro-desemprego.

A emenda n° 127 dispde sobre os valores a serem pagos a
titulo de seguro-desemprego.

A emenda n° 170 dispde sobre a operacionalizagdo do
programa do seguro-desemprego e a transferéncia de recursos aos
responsaveis.
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A emenda n° 128 dispde sobre o periodo de requerimento do
seguro-desemprego.

As emendas n® 129 e 130 visam a estabelecer que o
pagamento do seguro-desemprego serd suspenso se o trabalhador
desempregado se recusar participar das a¢des de recolocagdo de emprego.

A emenda n° 131 dispde, nos casos que especifica, sobre a
suspensio do direito do trabathador a percep¢ao do seguro-desemprego.

As emendas n® 217, 214, 171 e 185 destinam ao Sistema
Nacional de Emprego — SINE percentual do gasto previsto com o
pagamento do seguro-desemprego formal em cada ano.

As emendas n* 134, 157, 149, 054, 216 e 102 estabelecem que
o Codefat observari as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o
tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendara ao
Conselho Nacional de Relagdes do trabalho e ao Comité Gestor do Plano
Brasil Maior — PBM, medidas de politicas orientadas a mitigacdo da alta
rotatividade no emprego.

2. Sobre o Abono Salarial anual (Lei n° 7.998, de 1990)

As emendas n®. 074, 075 e 146 alteram a redacdo proposta
pela MPV n° 665, de 2014, ao caput do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1990,
para dispor sobre o valor do abono salarial anual, que ndo podera ser
inferior a um saldrio minimo. A emenda n® 035 assegura o recebimento de
abono salarial anual, no valor maximo de um salario minimo aos
empregados de pessoas fisica, urbanas e rurais, e de pessoas juridicas que
contribuem para o PIS — Pasep.

As emendas n” 010, 001, 020, 065, 071, 139, 080, 094, 101,
135, 137, 156, 163, 187, 213, 057 e 173 alteram a redagdo proposta pela
MPV n° 665, de 2014, ao inciso I do art. 9° da Lei n® 7.998, de 1990, para
assegurar o recebimento de abono salartal, no valor de um salario minimo,
aos trabalhadores que tenham percebido, de empregadores que contribuem
para o PIS - Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneracio
mensal no periodo trabalhado ¢ que tenham exercido atividade remunera
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ininterrupta, por, pelo menos 30, ou 60, ou 90 ou 120 dias; ou 30, ou 60, ou
90, ou 120, ou 180 dias, de modo continuo ou intercalado, no ano-base. A
emenda n® 123 pretende que o valor do abono salarial seja emitido em
unidades inteiras de moeda corrente, com a suplementagdo das partes
decimais até a unidade inteira imediatamente superior.

A emenda n°® 196 determina que as alteragdes promovidas no
art. 9° da Lei n® 7.990, de 1990, pela MPV n° 665, de 2014, somente
produzam efeitos financeiros no ano de 2016.

3. Sobre o Seguro-Desemprego do pescador artesanal (Lei n® 10.779, de
2003)

As emendas n” 159, 104, 133 e 056 alteram a redagdo dada
pela MPV 665, de 2014, ao caput do art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para substituir a expressdo “atividade exclusiva e
ininterruptamente” por ‘“atividade preponderante e ininterruptamente”. A
emenda n° 188 exclui a expressdo “exclusiva ¢ ininterruptamente”. A
emenda n® 087 insere, no caput a expressido “ou organizado sob a forma de

cooperativa”. Ja a emenda n° 043 objetiva suprimir a expressio “as
atividades de apoio 4 pesca e nem” constante do § 5° do art. 1°.

As emendas n® 033, 068, 105, 132, 158 e 053 alteram a
redacdo dada pela MPV 665, de 2014, ao art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para determinar que cabe ao MTE habilitar os
beneficiarios devidamente registrados como pescador profissional,
categoria artesanal, no Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP
emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, retirando, portanto, a
competéncia que tinha sido conferida ao INSS pela medida provisoria.

As emendas n™ 84, 88, 203, 192, 182, 167, 119, 112, 106, 052,
045, 161 e 162 alteram a redagdo dada pela MPV 665, de 2014, ao inciso |
do § 2° do art. 2° da Lei n° 10.779, de 2003, para determinar que o pescador
artesanal podera se habilitar ao seguro-desemprego, desde que apresente ao
INSS registro como pescador artesanal, com antecedéncia minima de um
ano ou dois anos, e ndo trés, como proposto pela MPV 665, de 2014. 2
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emenda n° 088 propde que esse registro com antecedéncia minima de dois
anos.

As emendas n® 200, 042, 215, 189, 183, 205, 121, 113, 109,
032, 190, 169, 051 ¢ 030 objetivam retirar do texto do § 1° do art. 2° da Lei
n°® 10.779, de 203, com a redagdo dada pela MPV 655, de 2014, a expressio
“de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

As emendas n™ 004 e 018 acrescentam o § 5° ao art. 1° da Lei
n® 10.779, de 2003, na forma que dispde a medida proviséria, para
determinar que o requerimento ¢ a habilitagdo para a percepgdo do
beneficio do seguro-desemprego deverdo ser feitos pessoalmente pelo
segurado e somente podergo ser efetuados em agéncia ou posto do INSS.

As emendas n™ 83, 124 e 086 determinam que as despesas
com o seguro-desemprego do pescador artesanal serdo de responsabilidade
da Seguridade Social e Tesouro Nacional, respectivamente.

As emendas n™ 017 e 005 tém por finalidade assegurar que o
INSS divulgue, detalhada e mensalmente, lista com todos os beneficidrios
do seguro-desemprego do periodo de defeso.

A emenda n° 044 visa a permitir que o pescador artesanal
tenha direito a mais de um beneficio do seguro-desemprego no mesmo ano
decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

A emenda n° 067 determina que o periodo maximo para
recebimento de beneficio sera de 180 dias.

A emenda n® 011 estabelece que ndo sera excluido do Registro
Geral da Pesca o segurado que, no periodo de defeso, exercer outra
atividade profissional.

A emenda n° 066 acrescenta ao § 2° do art. 1° da Lei n° 10.779,
de 2003 a expressdo, in fine, “e em caso de paralisagdes causadas por
fendmenos naturais ou acidentes”,

A emenda n° 140 e 148 propde que o pescador artesanal, no
periodo de defeso, faga jus ao seguro-defeso.
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A emenda n° 081 determina que o pagamento do seguro-
desemprego sera pago aos pescadores no primeiro dia do periodo de
defeso.

A emenda n® 058 traz para a Lei n® 8.213, de 1991,
dispositivos das Portarias n™ 79 e 365 do Ministério da Previdéncia Social
que permitem que os sindicatos ou as Colénias de Pescadores possam
declarar que a embarcagdo utilizada pelo pescador artesanal enquadra-se no
conceito de embarcacdo midda, para fins de acesso aos direitos
previdenciarios.

4. Emendas supressivas
As emendas n® 014, 006, 009, 090 ¢ 177 revogam todos os
artigos da MPV n° 665, de 2014.

As emendas n® 206, 191, 031, 202, 184, 166, 161, 111, 120,
108 e 050 suprimem o art. 1° da MPV n° 665, de 2014, que dispde sobre as
alteragoes dos arts. 3° e 4° da Lei 7.998, de 1990.

A emenda n® 152 suprime os arts. 2° ¢ 3° da MPV n° 665, de
2014.

As emendas n” 027, 096, 048, 037 suprimem a redacdo dada
ao art. 3° da Lei n® 7.998, de 1990, pelo art. 1° da MPV.

As emendas n™ 178, 091, 013, 007, 078 ¢ 153 suprimem o art.
1°¢ oart. 4° 1, Il e III da MPV n° 665, de 2014,

As emendas n° s 038, 026 e 046 suprimem o art. 2° da
proposi¢éo.

A emenda n° 099 suprime o art. 2° da medida.

As emendas n” 138, 060, 117, 145, 175, 179, 092, 015 e 008
suprimem o art. 2° e o inciso [V do art. 4° da MPV n® 665, de 2014,

As emendas n” 039, 049, 034, 028, 047, 062, 085, 097, 110,

122, 151, 154, 168, 181, 107, 072, 079, 118, 174, 193 e 204 suprime
o0 e,
2
T ),
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art. 9° da Lei n° 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n°® 665, de
2014.

A emenda n° 209 propde a supressdo do inciso 1 do art. 9° da
Lein® 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n° 665, de 2014.

As emendas n® 059, 70, 116 e 077 suprimem o inciso [ do art.
3°¢ o art. 4° da Lei n® 7.998, de 1990, na forma que dispoe a MPV n® 665,
de 2014.

A emenda n® 073 suprime o § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.779, de
2003, na forma que dispde a MPV n° 665, de 2014.

4. Emendas sem relacdo com o tema da MPV n° 665, de 2014

As emendas n° s 064, 114, 147 ¢ 150 tratam da licenca do
servidor publico do trabalho para exercicio de mandato sindical; a emenda
n°® 198, da incidéncia de impostos ou contribuigdes previdenciarias sobre a
remuneragdo do empregado; a emenda n° 218, do imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR); a emenda n® 219, da reestrutura¢fio do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica; as emendas n™ 141 e 144 sobre
processo trabalhista; a emenda n° 665, do beneficio da pensio, no dmbito
da previdéncia publica; e a emenda n° 100, da regulamenta¢do da ocupagio
de Marinheiro de Esporte e Recreio.

I1. 5 - Audiéncias Publicas

Em reunifio realizada no dia 25 de mar¢o do corrente foram
apresentados e aprovados os Requerimentos n” 1, 2, 3, do Senador José
Pimentel e subscritos por mim, e 0 Requerimento n° 4, do Deputado Paulo
Pereira da Silva, por meio dos quais foram convidados representantes de
centrais sindicais, de pesquisadores e do governo para, em audiéncias

publicas, debaterem com os membros da Comissdio Mista o texto
medida provisoria.
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A primeira, realizada no dia 7 de abril de 2015, contou com as
presengas do Sr. Miguel Torres, Presidente da Forg¢a Sindical; do Sr.
Antonio Fernandes dos Santos Neto, Presidente da Central dos Sindicatos
Brasileiros — CSB; Sr. Joilson Cardoso, Vice-Presidente da Central de
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Sr. Ricardo Patah,
Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores — UGT; Moacyr Tesch
Auersvald, Secretario-Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores —
NCST; Sr. Abrado Lincoln Ferreira da Cruz, Presidente da Confederacio
dos Pescadores e Aquicultores Artesanais — CNPA; Sra. Rosa Maria
Campos Jorge, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho — SINAIT; Sr. Quintino Severo, Diretor Financeiro da Central
Unica dos Trabalhadores — CUT; Sr. Carlos Eduardo C. da Silva, Assessor
Juridico da Secretaria de Assalariados (as) Rurais da CONTAG ¢ Dr.
Guilherme Feliciano, Juiz e Diretor de Assuntos Juridicos e de
Prerrogativas da ANAMATRA.

Os representantes dos trabalhadores presentes, em suas falas,
demonstraram resisténcia tanto em relagdo a8 MPV n® 665, como a MPV n°
664, de 2014, argumentando que seria mais adequada a retirada das
mesmas e 0 encaminhamento da matéria ao Congresso por meio de Projeto
de Lei, garantido-se o amplo debate.

No dia & de abril, de 2014, realizou-se nova audiéncia publica,
com a presenga dos scguintes convidados: Sr. Clemente Ganz Lucio,
diretor técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (Dieese); Prof. Hélio Zylberstajn, da Faculdade de
Administragdo, Economia e Contabilidade da Universidade de Sio Paulo
(FEA-USP); e, Sr. Marcos Verlaine da Silva Pinto, assessor parlamentar do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap).

Nesta rodada, apontou-se a rotatividade como a causadora dos
problemas com o seguro-desemprego, ¢ nio a existéncia de fraudes ou
distor¢Ses. Foi externada a preocupagio com as projegdes feitas em relagio
ao impacto das alteragdes no seguro-desemprego, porque foram baseadas
em um periodo de aquecimento da economia, apontando-se que o
contingente de trabalhadores afetados pela medida pode ser muito maior do

que o governo estima em razdo da tendéncia de alta do desemprego a p
de 2015.

T
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Ainda sobre essa questdo, foi apontada a necessidade de
entender a participagdo de um pequeno numero de empresas (0,5% do
universo) em uma quantidade grande dos desligamentos que ocorrem no
mercado de trabalho (34%), a fim de compreender melhor o problema da
rotatividade.

Apontou-se, ainda, em relagdo ao ajuste fiscal, que ndo esta
clara como sera a transi¢do para a fase de crescimento da economia, depois
que as medidas de ajuste tiverem efeito.

Afirmou-se que, o abono salarial é um excelente estimulo para
a formalizag@o no mercado de trabalho, embora néo tenha sido criado com
essa finalidade e sob esse aspecto as modificacdes feitas pela Medida
Provisoria sdo corretas e tendem a aprofundar este estimulo.

Ponderou-se sobre uma “refundagfio” dos mecanismos de
protegdo ao desemprego no Brasil, para fortalecer essa protegdo. Como
existem miltiplas modalidades de protecdo, caso peculiar ao Brasil,
englobando a existéncia de um fundo solidario (FAT), uma conta vinculada
(FGTS), uma indenizagdo ao trabalhador (multa sobre o saldo do FGTS) e
um subsidio ao emprego (abono salarial), para o futuro, foi sugerido que o
seguro-desemprego e 0 FGTS pudessem ser fundidos e financiados pela
folha de pagamentos, a fim de combater a rotatividade (onerando mais as
empresas que rodam mais o pessoal).

Na terceira audiéncia publica, realizada no dia 9 de abril de
2014, estiveram presentes o Ministro Nelson Barbosa - Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio; o Ministro Carlos Eduardo Gabas -
Ministério da Previdéncia Social; Marcio Alves Borges - Coordenador-
Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagio
Profissional - CGSAP (representante de: Manoel Dias, Ministro do
Trabalho e Emprego); e, Clemeson José Pinheiro da Silva - Secretrio-
Executivo Substituto do Ministério da Pesca ¢ Aquicultura (representante
de: Helder Barbalho, Ministro da Pesca e Aquicultura).

Afirmou-se que, tanto a MPV n® 665, quanto a MPV n°® 664,
de 2014, sdo medidas estruturais que, se aprovadas, promoverdo
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mudan¢a permanente em alguns programas do Governo. Elas promoverdo
uma redugfo no gasto obrigatorio da Unido. Na origem, elas nfo agdes de
ajuste fiscal, mas de reforma estrutural. Sdo medidas que tém por objetivo
principal adequar as regras de acesso de alguns programas sociais 4 nova
realidade social e econémica do Brasil.

Afirmou-se que o Brasil avangou muito nos ltimos 12 anos,
no que se refere a redugdo de pobreza, a formalizacdo do mercado de
trabalho, aumento real de saldrios, e foram essas préprias transformacdes
que passaram a pressionar alguns programas sociais que foram pensados
para uma realidade diferente.

Entfo, apontou-se que faz parte da evolugdo politica e
econdmica de qualquer pais ajustar, adequar, os seus programas a evolugio
da economia e da sociedade, preservando-se os direitos.

Na visio dos representantes do governo, as medidas propostas
ajudardo na manutengdo dos programas sociais com pequenos ajustes em
algumas regras de acesso para adaptar esses problemas & nova realidade
social e econdmica do Brasil. Trata-se de ajustes pontuais, mas que, mesmo
assim, promoverdo, ao longo do tempo, redugfio da despesa discriciondria
da Unido, abrindo espago fiscal para o controle desses proprios programas
ou de outros programas sociais.

I1.6 — Avaliacao

Para além do proposto inicialmente, observamos que, com as
emendas apresentadas e as discussdes ocorridas durante os trabalhos no
Congresso Nacional, ¢ possivel fazer ajustes e alguns aprimoramentos,
raz&o pela qual os incluimos no nosso relatorio. Dessa forma, em que pese
meritoria, entendo que a MPV n° 665, de 2014, ¢ passivel de ser
aperfeigoada, nos termos a seguir propostos.

Em relag8o ao seguro-desemprego, o norte da MPV n° 665, de
2014, consiste em ajustar as regras a nova realidade brasileira e, de fo
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complementar, para este ano, no refor¢o fiscal ao governo, mediante o
estabelecimento de critérios mais rigorosos para a sua concessio.

Conforme ressaltado, o Brasil tem apresentado alta
rotatividade de seu mercado de trabalho e pela existéncia de contratos de
emprego de curta duragdo, o que, a toda evidéncia, demonstra existir
incentivos adversos para a requisicdo desse beneficio, bem como pesa nos
cofres puiblicos. Isso sem mencionar as suspeitas de rescises fraudulentas
de contratos de trabalho, com o tnico intuito de garantir o pagamento da
parcela em exame.

Entretanto, mesmo ciente da necessidade de se adequar o
seguro-desemprego & nova realidade do Pais, é preciso ponderar os
requisitos propostos, de forma a corrigir as distorgdes sem que se
inviabilize a concessdo do beneficio.

- Porisso, a fim de ndo se suprimir a eficacia do direito previsto
no art. 7°, 11, da Constitui¢io Federal, optamos pela adocio de uma férmula
intermediaria entre o disposto na MPV n® 665, de 2014, e o contido da
Resolugdo n® 467, de 2005, do Codefat {que fixa em seis meses a caréncia
do seguro-desemprego).

Proponho, assim, os periodos de doze meses de caréncia, para
a primeira solicitagio do seguro-desemprego e de nove meses, para a
segunda requisi¢do do beneficio, mantendo-se a regra atual (seis meses)
para o terceiro pedido do beneficio em foco.

Com isso, necessaria se faz a modificagdo do periodo minimo
de trabalho, para fins de aferi¢gdo do nimero de parcelas do seguro
desemprego a que o trabalhador faz jus, nos seguintes moldes;

a) para a primeira solicitagdo, reduz-se de dezoito para doze o
periodo minimo de trabalho indispensivel para o
recebimento de quatro parcelas do beneficio ¢ de vinte e
quatro para dezoito o periodo em que o trabalho tenha
sido realizado para o recebimento de cinco parcelas_do
seguro-desemprego; e
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b) para a segunda solicitagdo, reduz-se de doze para nove o
periodo minimo de trabalho indispensivel para o
recebimento de quatro parcelas do beneficio e de vinte e
quatro para doze o periodo em que o trabalho tenha sido
realizado para o recebimento de cinco parcelas do seguro-
desemprego.

Acredito ter encontrado um meio termo enire os fins visados
pela medida proviséria e as aspiragdes do corpo social.

Incorporamos, ainda, na forma do PLV, com ajustes, o
contetido das emendas n° 197, que propde que, para fazer jus ao seguro-
desemprego, seja cxigida a comprovagio pelo trabalhador da matricula e
frequéneia em curso de formag#o inicial e continuada ou de qualificagéo
profissional, habilitado pelo Ministério da Educagdo, nos termos do art. 18
da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, com carga horaria minima de
cento e sessenta horas, nos termos do regulamento, que dispora sobre as
hipéteses da  dispensa dessa condigdo. Essa exigéncia ja consta,
atualmente, do Decreto n® 7.721, de 2012.

Acolhemos, também, as emendas 102, 134, 216, 54, 157, para
determinar que o Codefat, observando as estatisticas do mercado de
trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor,
recomende ao Ministro do Trabalho ¢ Emprego, a adogdo de politicas
publicas que julgar adequadas a mitigagéo da alta rotatividade no emprego.

Acatamos, também, para assegurar a efetividade da politica de
emprego, a possibilidade de suspensio do seguro- desemprego sera
suspenso quando houver a injustificada por parte do trabalhador
desempregado em participar das acdes de recolocagdo de emprego,
conforme regulamentagio do CODEFAT, proposta contida na Emenda n°
129.

Incorporamos, também, a Emenda n° 172, que propde a
inser¢dio do art. 25-A na Lei n° 7.998, de 1990, para permitir que haja a
compensagio automatica de débitos com novos beneficios, quando o

trabalhador infringir o disposto na Lei, assegurada a ampla defesa.
50 Fey;
{ D
{r A -Z'
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Igualmente adotamos, na forma de novo artigo 4° do PLV, o
contettdo das Resolugbes n® 724 ¢ 725, de 18 de dezembro de 2013, do
Codefat, de modo que, a partir de 1° de janeiro de 2016, os pagamentos dos
beneficios do Seguro-Desemprego, em quaisquer modalidades, sejam
efetuados por meio de conta simplificada ou conta poupanga em favor do
beneficidrio, sem qualquer 6nus para o trabalhador; ou, diretamente, em
espécie, por meio de identificagio em sistema biométrico, com vistas a
garantir maior seguranga ao exercicio do direito pelo trabalhador,
minimizando riscos de fraudes no pagamento dos beneficios. Essa previsdo
Ja se acha contida nos normativos em vigor e sua previsdo legal trard maior
seguranga & sua implementagdo, que tem cardter moralizador. Acolhe-se,
assim, a emenda n° 196.

Tecidas essas consideragdes, proponho o acolhimento parcial
das emendas n™ 02, 03, 12, 19, 16, 40. 41, 54, 55, 61, 63, 69, 76, 82, 86,
88, 89, 93, 95, 98 102, 103, 115, 125, 129, 134, 136, 140, 142, 143, 155,
157, 160, 164, 165, 172, 180, 186, 194, 195, 197, 199, 201, 207, 208, 210,
211 e 216, na forma do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) apresentado ao
fim deste parecer.

Em razdo de incompatibilidade, ficam prejudicadas as
emendas n> 21, 22, 23, 24, 25, 36, 126, 127, 128, 130, 131, 149, 170, 171,
176, 185,212,214,216 e 217.

Passando a andlise do seguro-defeso, a retirada do INSS da
atribuicdo de registrar e habilitar o pescador profissional que desempenha a
sua atividade de maneira artesanal, para fins de recebimento da parcela,
conforme sugerido nas emendas 33, 53, 68,4 105, 132 e 158, nfo se afigura
consentinea, como ja ressaltado, com facilitagdo da concessdo do aludido
beneficio ao trabalhador em foco.

Isso porque o referido seguro, em que pese ndo ter a natureza
juridica de beneficio previdencidrio, é devido a uma das modalidades de
segurado especial, qual seja, o pescador artesanal.

O conceito de segurado especial é encontrado no art. 12, VII,
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991. Elemento inerente a esse conceito
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¢ a forma de recolhimento das contribui¢des previdencidrias, que, nos
termos do art. 25 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, incide sobre a
receita bruta proveniente da comercializagio de sua produgio.

Nesses termos, a fim de verificar se o trabalhador que pleiteia
a concessdo do seguro-defeso realmente se enquadra na condicio de
segurado especial, necessaria a verifica¢do da regularidade no recolhimento
das contribui¢des devidas para a Previdéncia Social, tarefa que melhor se
adéqua ao INSS, e ndo ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). Tal
mudanga, a toda evidéncia, permite maior controle sobre a concessio do
mencionado seguro, evitando fraudes em seu pagamento.

Assim, com o intuito de prevenir a existéncia de dois conceitos
de pescador artesanal, um para fins previdencidrios ¢ outro para fins de
percebimento do seguro-defeso, sugere-se as modificagdes realizadas pela
Lein® 11.718, de 2008, na Lei n® 8.213, de 1991, sejam transplantadas para
PLV oriundo da MPV n° 665, de 2014.

Em face disso, sugiro alterar a Lei n°® 10.779, de 2003, na
forma do PLV a MPV n° 665, de 2014, para que:

a) o conceito de pescador profissional que desempenha a sua
atividade de maneira artesanal nio exclua o auxilio
eventual de terceiros, tampouco exclua o exercicio de
outras atividades profissionais, na forma descrita no § 9° do
art. 12 daLein®8.212,de 1991; ¢

b) seja possibilitado o gozo do seguro-defeso, mesmo quando
o pescador for beneficiario de programa de transferéncia de
renda, na forma do inciso IV do mencionado § 9°.

Além disso, entendo oportuna a diminuicdo da antecedéncia
minima do registro como Pescador Profissional, de trés para um ano, a fim
de que ndo se sacrifique em demasia o citado trabalhador.

Para que o seguro-defeso chegue aos rincdes mais distantes do
Pais, julgo necessirio estender a possibilidade de o Ministério
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Previdéncia Social firmar convénios com 6rgios piblicos (federais,
estaduais ¢ municipais) e com entidades privadas, para o cadastramento de
segurados especiais, na forma do art. 38-A da Lei n° 8.213, de 1991. Com
isso, o seguro-defeso passard a contar com a sistematica exitosa
estabelecida para os beneficios previdenciarios devidos ao segurado
especial. Indispensavel, também, que tal cadastro seja atualizado
anualmente, na forma do § 1° do mencionado dispositivo.

Além disso, a fim de evitar fraudes no pagamento do seguro-
defeso, acredito ser oportuna a realizagdo, pelo INSS, de consulta ao
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS. Obsta, assim, a
concessdo indevida do beneficio em testilha.

A providéncia acima sugerida tem como consequéncia a
dispensa da exigéncia de apresentagdo da nota fiscal do documento de
venda do pescado, para fins de habilitagdo ao pagamento do seguro-defeso.
Ora, as informagdes nccessarias a afericio da condigio de segurado
especial constam no referido cadastro, ndo sendo razoavel, entdo, impor
providéncia meramente burocratica ao pescador artesanal.

Quanto ao seguro defeso, acolhemos ainda a Emenda n° 11,
para assegurar que ndo sera excluido do Registro Geral da Pesca o
segurado que, em periodo de defeso, exercer atividade remunerada, desde
que ndo superior a cento e vinte dias, cotridos ou intercalados, no ano civil,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991. Com isso, evita-se interpretagdes restritivas a respeito do pescador
artesanal que, mesmo ndo fazendo jus ao seguro-defeso, poderia ter o seu
registro cancelado.

Incorporamos, ainda, a legislacdo, com o fito de moralizar os
procedimentos de acesso ao beneficio, o contetido das Resolugdes n° 657,
de 16 de dezembro de 2010, e 665, de 26 de maio de 2011, do Codefat, de
modo a disciplinar o requerimento e habilitagio mediante requerimento
pessoal, admitida excepcionalmente sua apresentagdo por representantes,
desde que instruido com os documentos estabelecidos no regulamento, e
mediante individual e outorgado por instrumento piblico, especificando a
modalidade de beneficio a qual o requerimento faz referéncia e o periodo
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de defeso a que se refere, vedada sua utilizaglo posterior para outros
beneficios da mesma espécie. Acolhe-se, em face disso, as emendas ns 4 ¢
18.

Também adotamos, na forma de novo pardgrafo ao art. 2° da
Lei n° 10.779, de 2003, a previsdo de que o Instituto Nacional do Seguro
Social devera divulgar mensalmente lista com todos os beneficidrios que
estdo em gozo do seguro-desemprego do periodo de defeso, detalhado por
localidade, nome, endereco e nimero e data de inscrigdo no Registro Geral
da Atividade Pesqueira. Atende-se, assim, de forma perene, as
recomendagdes da Controladoria-Geral da Unifio, com o fito de dar maior
transparéncia e possibilitar o controle social da concessdo dos beneficios.

Finalmente, na forma de alteracdo ao art. 106 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1992, acatamos a Emenda n°® 58, cujo contetido também
jé se acha incorporado na forma de Portarias do Ministério da Previdéncia
Social, de modo a simplificar os procedimentos de enquadramento de
embarcagbes de pequeno porte, permitindo que os Sindicatos ou as
Colonias de Pescadores emitam declaragdo de que a embarcacéo utilizada
enquadra-se no conceito de embarcagdo miuda, dispensando-se, em tais
situagdes, a exigéncia de certificado ou notas de arqueagdo da embarcacao
emitidos pelo orgdo competente para fins de caracterizagio do pescador
artesanal como segurado especial.

Dessa maneira, restam parcialmente acolhidas as emendas n™
05,04, 11,17, 18, 30, 32, 43, 42, 45, 51, 52, 56, 58, 84, 104, 106, 109, 112,
113, 119, 121, 133, 159, 161, 162, 167, 169, 182, 183, 188, 189, 190, 192,
196, 200, 203, 205 e 215, na forma do PLV apresentado ao final deste
parecer. Rejeitam-se as emendas n®™ 33, 44, 53, 66, 67, 68, 81, 83, 86, 87,
105, 124, 132, 140, 148 ¢ 158.

Em relagdo ao abono salarial anual, compreendo ser oportuna

a equiparagdo de seu regime de pagamento aquele previsto o déci
terceiro salario. %
'y
5
[72] o
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Assim, adota-se critério semelhante ao eleito para o exame do
seguro-desemprego, qual seja, chegar-se ao meio termo entre as aspiragoes
que nortearam a edigdo da MPV n° 665, de 2014, e aquelas residentes no
corpo social.

Com isso, traz-se para a lel um critério de justi¢a social, que
privilegia o trabalhador que se manteve ativo durante todo o periodo de
apuragdo do beneficio, da mesma forma como ocorre na gratificagio
natalina, em que os empregados que maior contribuiram para o sucesso da
empresa sdo beneficiados com a majoragéo do valor da referida parcela.

Ademais, equilibra-se as contas publicas, mediante um sistema
de pagamento que privilegie a proporcionalidade anual de trabalho do
requerente da parcela, sem, entretanto, retirar a efetividade de direito
previsto na Constituigdio Federal. Também fica assegurado que esse reforgo
fiscal podera ser aplicado em outras politicas de apoio ao trabalhador,
especialmente no sentido da elevagédo da formalidade e da produtividade.

Oportuno estabelecer, ainda, caréncia de noventa dias, para
fins de percebimento do citado abono. Trata-se de medida que, na senda
das anteriormente relatadas, facilita o acesso ao beneficio pecuniario em
questao.

De modo a evitar futuras controvérsias, acatamos a Emenda
196, de modo a prever que as altera¢des ao abono salarial (art. 9° da Leij n°
7.998, de 1991), ora introduzidas, somente produzirio efeitos financeiros a
partir do exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no
inciso I do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1991, como ano-base para a sua
aplica¢do, o ano de 2015.Tecidas essas consideragbes, ficam parcialmente
acolhidas as emendas n™ 01, 10, 20, 57, 65, 71, 80, 94, 101, 123, 135, 137,
139, 156, 163, 172, 173, 187, 196 e 213, na forma do PLV apresentado ao
final deste parecer, ficando prejudicadas as de n™ 35, 74, 75 e 146.

Em relac@o as emendas supressivas (n” 06, 07, 08, 09, 13, 14,
15, 26, 27, 28, 31, 34, 37, 38, 39, 46, 47, 48, 49, 50, 59, 60, 62, 70, 72,7
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77, 78, 79, 85, 90, 91, 92, 96, 97, 99, 107, 108, 110, 111, 116, 117, 118,
120, 122, 138, 145, 151, 152, 153, 154, 161, 166, 168, 174, 175, 177, 178,
179, 181, 184, 191, 193, 202, 204, 206 e 209), sua acolhida nédo se afigura
recomendavel, ante a necessidade dos ajustes promovidos no texto da MPV
n° 665, de 2014.

Quanto as emendas n® 64, 100, 114, 141, 144, 147, 150, 198,
218 e 219, por tratarem de assunto estranho a MPV n° 665, de 2014, sua
acolhida é obstada pelo art. 4°, § 4°, da Resolugdo n” 01, de 2002 — CN.

Por fim, tendo em vista que as disposigdes da MPV n° 665, de
2014, ja entraram em vigor, faz-se necessaria a mudanga da clausula de
vigéncia no PLV, para que a lei entre em vigor na data de sua publicac3o.

I - VOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e
pela adequagdo econdmico-financeira da MPV n°® 665, de 2014, e, no
mérito, pela rejeicdo das emendas n” 06, 07, 08, 09, 13, 14, 15, 17, 21,
22,23, 24, 25,26, 27, 28, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 44, 46, 47, 48, 49,
50, 53, 59, 60, 62, 64, 66, 67, 68,70, 72,73, 74,75,77,78, 79, 81, 83, 85,
87, 90, 91, 92, 96, 97, 99, 100, 105, 107, 108, 110, 111, 114, 116, 117,
118, 120, 122, 124, 126, 127, 128, 130, 131, 132,, 138, 141, 144, 145, 146,
147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 158, 161, 166, 168, 170, 171, 174,
175,176, 177, 178, 179, 181, 184, 185, 191, 193, 198, 202, 204, 206, 209,
212,214,217, 218 e 219 e pela aprovagio parcial das emendas n® 01, 02,
03,04, 05,11,10,12,16, 17,18, 19, 20, 30, 32, 40, 41, 42, 43, 45, 51, 52,
54, 55, 56, 57, 58, 61, 63, 65, 69, 71, 76, 80, 82, 84, 86, 88, 89, 93, 94, 95,
98, 101, 102, 103, 104, 106, 109, 112, 113, 115, 119, 121, 123, 125, 129,
133, 134, 135, 136, 137, 139, 140, 142, 143, 155, 156, 157, 159, 160, 162,
163, 164, 165, 167, 169, 172, 173, 180, 182, 183, 186, 187, 188, 189, 190,
192, 194, 195, 196, 197, 199, 200, 201, 203, 205, 207, 208, 210, 211, 213,

215 ¢ 216, na forma do seguinte Projeto de Lei de Conversdo (PLV)%—/
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  , DE 2015
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Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, © Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, ¢ da
outras providéncias.

e e g

o £,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracGes:

1 - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, relativos:

a) a pelo menos doze meses nos ultimos dezoito meses
imediatamente anteriores & data da dispensa, quando da primeira
solicitacdo;

b) a pelo menos nove meses nos Ultimos doze meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da segunda
solicitagéo; e

¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data
da dispensa quando das demais solicitagBes;

--------------------------------------------------------------------------------------------

VI - comprovar matricula e frequéncia em curso de formagdo
inicial e continuada ou de qualificacio profissional, habilitado pelo
Ministério da Educagfio, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de
26 de outubro de 2011, com carga hordria minima de cento e
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sessenta horas, nos termos do regulamento, que dispord sobre as
hipéteses da dispensa dessa condigéo.

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido
ao trabalhador desempregado por um pericdo maximo variavel de
trés a cinco meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo, cuja durag8o, a partir da terceira solicita¢fo, sera
definida pelo Codefat.

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado
a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigdes arroladas
nos incisos L, 111, IV ¢ V do caput do art. 3°.

§ 2° A determinagio do periodo miximo mencionado no
caput observara a seguinte relagdo entre o niumero de parcelas
mensais do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servigo
do trabalhador nos trinta ¢ seis meses que antecederem a data de
dispensa que onginou o requerimento do seguro-desemprego,
vedado o cOdmputo de vinculos empregaticios utilizados em
periodos aquisitivos anteriores:

I - para a primeira solicita¢ao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze e no maximo dezessete meses, no periodo de
referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa {isica a ela equiparada,
de no minimo dezesseis meses, no periodo de referéncia;

I - para a segunda solicitaco:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo nove meses € no Maximo onze meses, no periodo
referéncia; ou
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b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze meses, no periodo de referéncia; e

III - a partir da terceira solicitagdo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo seis meses € no maximo onze meses, no periodo de
referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ¢la equiparada,
de no minimo doze meses ¢ no maximo vinte ¢ trés meses, no
periodo de referéncia; ou

c) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia,

§ 3° A fracdo igual ou superior a quinze dias de trabalho serd
havida como més integral para os efeitos do § 2°.

§ 4° O periode méximo de que trata o caput poderd ser
excepcionalmente prolongado por até dois meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto
adicional representado por este prolongamento ndo ultrapasse, em
cada semestre, dez por cento do montanie da Reserva Minima de
Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de
abril de 1990,

§ 5° Na hipotese de prolongamento do periodo maximo de
percepgdo do  beneficio do seguro-desemprego, o Codefat
observara, entre outras varidveis, a evolugio geografica e setorial
das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores.

§ 6° O Codefat observard as estatisticas do mercado de
trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por
setor, e recomendard ao Ministro do Trabalho e Emprego, a adogio
de politicas publicas que julgar adequadas a mitigagio da al
rotatividade no emprego.” (NR)
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IV — pela recusa injustificada por parte do trabalhador
desempregado em participar das agdes de recolocagio de emprego,
conforme regulamentagdo do CODEFAT”. (NR)

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anval,
no valor maximo de um salario minimo vigente na data do
respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social - PIS ou para o Programa de
Formago do Patrimdnio do Servidor Publico - Pasep, até dois
salarios minimos médios de remuneragio mensal no periodo
trabalhado por pelo menos noventa dias no ano-base; e

§ 1° No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, serfio computados no valor do abono
salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas contas
individuais.

§ 2° O valor do abono salarial anuval de que trata o caput serd
calculado na proporgéo de 1/12 (um doze avos) do valor do salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado
pelo numero de meses trabalhados no ano correspondente.

§ 3° A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho
sera contada como més integral para os efeitos do § 2° deste artigo.

§ 4° O valor do Abono Salarial serd emitido em unidades
inteiras de moeda corrente, com a suplementagio das partes
decimais até a unidade inteira imediatamente superior.” (NR)

“Art. 9-A. O abono serd pago pelo Banco do Brasil S.A_e
pela Caixa Econdmica Federal mediante:

I - depdsito em nome do trabalhador;
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IT - saque em espécie; ou
III - folha de salarios.

§ 1° Ao Banco do Brasil S.A. cabera o pagamento aos
servidores e empregados dos contribuintes mencionados no art. 14
do Decreto-Lei n® 2.052, de 3 de agosto de 1983, e a Caixa
Econdmica Federal, aos empregados dos contribuintes a (ue se
refere o art. 15 do mesmo Decreto-Lei.

§ 2° As instituigbes financeiras pagadoras manterfio em seu
poder, & disposi¢io das autoridades fazendarias, por processo que
possibilite a sua imediata recuperagfo, os comprovantes de
pagamentos efetuados.” (NR)

“Art. 25-A. O trabalhador que infringir o disposto nesta Iei
e houver percebido indevidamente parcelas de Seguro-Desemprego
sujeitar-se-4 4 compensagdo automdtica do débito com o novo

beneficio na forma e percentual definidos por Resolugéo do
CODEFAT.

§ 1° O ato administrativo de compensa¢do automdtica podera
ser objeto de impugnagdo no prazo de dez dias pelo trabalhador por
meio de requerimento de revisdo simples, o qual seguird o rito
prescrito pela Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° A restituigdo de valores devidos pelo trabalhador de que
trata o paragrafo anterior sera realizada mediante compensacio do
saldo de valores nas datas de liberagio de cada parcela ou
pagamento com Guia de Recolhimento da Unifio - GRU, conforme
regulamentacio do Codefat.”(NR)

Art. 2% A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° O pescador profissional ou a este assemelhado, que
faga da pesca profissfio habitual ou principal meio de vida e exerca
sua  atividade  ininterruptamente de  forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de parceiros, na forma e condi¢Ses
definidas pela Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, como segurado especial, fard jus ao beneficio de seg
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desemprego, no valor de um salirio-minimo mensal, durante o
periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagio da
espécie.

§ 1° Considera-se profissdo habitual ou principal meio de vida
quando a atividade for exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior e 0o em curso, ou nos doze meses
imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for menor.

§ 2° O pescador profissional artesanal nio fara jus a mais de
um beneficio de seguro-desemprego no mesmo ano decorrente de
defesos relativos a espécies distintas.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o
periodo compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso, ou nos
doze meses imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que
for menor.

§ 4° A concessdo do beneficio ndo serd extensivel as
atividades de apoio A pesca e nem aos familiares do pescador
profissional que ndo satisfagam os requisitos e as condi¢des
estabelecidos nesta Lei.

§ 5° O beneficio do seguro-desemprego ¢ pessoal e
intransferivel.

§ 6° O periodo de recebimento do beneficio nio podera
exceder o limite maximo variavel de que trata o caput do art. 4° da
Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no §
4° do referido artigo.

§ 8% Néo serad excluido do Registro Geral da Pesca o segurado
que, em periodo de defeso, exercer atividade remunerada, desde
que ndo superior a cento e vinte dias, corridos ou intercalados, no
ano civil, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991.” (NR)

“Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
receber € processar os requerimentos e habilitar os beneficidc
nos termos do regulamento.
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§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador nfo podera estar
em gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio
previdencidrio ou assistencial de natureza continuada, exceto
pens&o por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera
apresentar ao INSS os seguintes documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP, emitido pelo Ministério da Pesca ¢ Aquicultura, com
antecedéncia minima de um ano, contado da data do requerimento
do beneficio; e

II - outros estabelecidos em ato do Ministério Previdéncia
Social que comprovem:

a) o exercicio da profissio, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, durante o periodo definido no § 1°
do art. 1° desta Lei;

¢) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira, salvo o disposto no § 9° do art.
12 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O INSS, no ato da habilitagdo ao beneficio, devera
verificar a condigdo de segurado pescador artesanal e o pagamento
da contribui¢do previdenciaria, nos termos da Lei n° 8.212, de
1991, constante do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais —
CNIS, de que trata o art. 29-A da referida lei, nos Gltimos doze
meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou
desde o ultimo periodo de defeso até o r