COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2007.

Insere os paragrafos 13 e 14 no art. 37 da
Constituicdo Federal prescrevendo a
edicdo de Lei Complementar para tratar
de normas gerais das Administracdes
Tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Presidente: Deputado Policarpo (PT-DF)
Autor: Deputado Décio Lima (PT-SC)

Relator: Deputado Rogério Peninha
Mendonga (PMDB-SC)

| - RELATORIO

O objetivo da proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Décio Lima (PT-SC) é o de acrescentar, no art. 37 da Constituicdo da Republica,
qgue trata da Administracdo Publica, os 88 13 e 14, propondo-se a seguinte

redacéo:

AT, 37 e

8 13. Lei complementar estabelecera as normas gerais aplicaveis a
Administracdo Tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dispondo inclusive sobre direitos, deveres, garantias
e prerrogativas dos cargos de sua carreira especifica, mencionada
no inciso XXII deste Artigo.

§ 14. As Administragdes Tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sdo asseguradas autonomia
administrativa, financeira e funcional e as iniciativas de suas
propostas orcamentarias dentro dos limites estabelecidos na Lei de
diretrizes orgamentarias.”
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Na justificacdo da proposta, sustenta o ilustre autor que:

“Conforme a Emenda Constitucional n° 42, de 2003, as
Administragbes Tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo asseguradas autonomia administrativa,
financeira e funcional, e as iniciativas de suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estabelecidos da Lei de diretrizes
orcamentarias.”

“Por se tratar de uma economia complexa e de proporcoes
continentais, as Administracfes Tributarias dos diversos entes que
compdem a nossa Federagdo necessitam de normas gerais que
possibilitem uma identidade nacional de seus servidores, respeitadas
as competéncias especificas, dotando-lhes da unicidade de direitos,
deveres, garantias e prerrogativas.”

Lé-se, ainda, na justificacdo da proposta, que:

“A presente proposta busca, ainda, introduzir importantes avangos as
Administracfes Tributarias, dotando-as de autonomia funcional,
administrativa e orcamentaria, expressas na capacidade de definir
suas proprias politicas, organizar seus proprios servicos, dispor dos
proprios recursos e estabelecer suas propostas orcamentarias.”

No que diz respeito ao tramite regimental, a proposicdo foi
inicialmente apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), a qual foi distribuida em 16/11/2007.

N&o foi votada na Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), durante o periodo legislativo, no entanto, o relator Deputado

Carlos Willian (PTC-MG) proferiu seu parecer pela admissibilidade.

Em 31.01.2011 a PEC foi arquivada, nos termos do art. 105, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, em face do fim da legislatura. Em
02.03.2011, o Deputado Décio Lima (PT-SC) pleiteou o seu desarquivamento, nos
termos do art. 105, do RICD, tendo sido desarquivada em 14.03.2011.
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Em 03.06.2011 foi designado Relator o Deputado Jo&o Paulo Lima
(PT-PE). Seguindo os tramites legais, o ilustre Relator apresentou Parecer, em
06.12.2011, opinando pela admissibilidade da presente Emenda, nos seguintes

termos:

Na forma do Regimento Interno da Casa, alinea b do inciso IV do art.
32, cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
examinar as propostas de emenda a Constituicdo no que concerne a
sua admissibilidade.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 448, de 2009, alcancou o
qguorum constitucional para a sua apresentacdo, conforme ja se
dissera no relatério a esse parecer.

Foi também atendido o requisito para apresentacdo de proposta de
emenda a Constituicdo, presente no § 1° do art. 60 da Constituicéo:
a inexisténcia de intervencéao federal, estado de defesa ou estado de
sitio.

Examinemos agora a proposicao frente ao contetado do § 4° do art.
60 da Constituicdo da Republica. Esse dispositivo ndo admite
proposta de emenda a Constituicao tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

| — o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll — a separacéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Ora, em nenhum momento, a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo atropela quaisquer das clausulas de intangibilidade da
Constituicdo, elencadas nos incisos I, I, Ill e IV do art. 60 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Demais, ndo houve apreciagdo de matéria semelhante ou idéntica
aquela que € aqui analisada na presente sessdo legislativa.
Cumpriu-se, assim, o requisito do § 5° do art. 6° de nossa Carta
Magna.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2007.

O Parecer foi aprovado em Reunido Deliberativa Ordinaria, em
05.06.2013, por unanimidade.
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Em Plenario, em 12.06.2013 foi apresentado Requerimento pelo
Deputado Jodo Dado requerendo a criacdo de Comissao Especial para proferir
Parecer.

Em 17.07.2013, foi criada a presente Comissao Especial, nos termos
do 8§ 29, do art. 202, do Regimento Interno, tendo sido designado o ora Relator em
02.10.2013. Na mesma data foi estabelecido o prazo para Emendas a Proposta de
Emenda a Constituicdo em 10 (dez) sessdes ordinarias da Camara dos
Deputados, a partir de 03-10-2013.

Em face de Requerimentos apresentados pelos Deputados Amauri
Teixeira (PT-BA) e Akira Otsubo (PMDB-MS), foram realizadas Audiéncias
Plblicas em Campo Grande (25.10.2013), em S&o Paulo (31.10.2013), em
Salvador (04.11.2013), em Florianépolis (07.11.2013) e em Brasilia (12.11.2013),
além de um Seminério realizado em Belo Horizonte, em 18.11.2013.

Em 07-11-2013 foi encerrado o0 prazo para apresentacdo de
emenda. No prazo regimental foram apresentadas quatro Emendas ao Projeto,
quais sejam:

- Emenda n.° 1, de autoria do Deputado Manoel Junior (PMDB-PB), pretendendo
modificar o art. 39, da Constituicdo Federal;

- Emenda n.° 2, de autoria dos Deputados Weliton Prado (PT-MG) e Bernardo
Santana de Vasconcellos, pretendendo alterar a redacao proposta parao 8 13 e §
14, propondo constar na redagao do § 13: “cargos ja existentes em suas carreiras
especificas”; e no § 14 prevé a supressao da autonomia administrativa e funcional;
- Emenda n.° 3, de autoria do Deputado Fabio Trad (PMDB-MS), pretendendo
incluir a Administracdo da Inspecédo do Trabalho, com as mesmas prerrogativas

atribuidas a administracao tributaria;

*6CEB10/CO00*

6CEB107C00



- Emenda n.° 4, de autoria da Deputada Andreia Zito (PSDB-RJ), pretendendo
garantir & administracao tributaria o apoio administrativo dotado de quadro proprio

de pessoal e organizado em carreira.

Esta é a tramitacéo.

ll. DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

De forma democrética e participativa foram realizadas as seguintes audiéncias
publicas, conforme descrito abaixo:

1 — Em 25 de outubro de 2013 na cidade de Campo Grande — MS (Assembléia
Legislativa do Estado), com a coordenacdo do Deputado Federal Akira Otsubo
(PMDB-MS). Participaram da mesa com direito a voz as seguintes autoridades:

a) Deputado Federal Akira Otsubo (PMDB-MS) — coordenador regional pelo Mato
Grosso do Sul e membro da Comisséo Especial,

b) Deputado Federal Fabio Trad (PMDB-MS) — membro da Comisséo Especial;

c) Deputado Federal Amauri Santos Teixeira (PT-BA) — 1° Vice-Presidente da
Comisséo Especial;

d) Deputado Estadual Amarildo Cruz (PT-MS) — representante da Assembléia
Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul;

e) Carlos Zoccante — superintendente de administracdo tributaria do Estado do
Mato Grosso do Sul;

f) Fabio Galizia Ribeiro Campos — diretor do Sindifisco Nacional;

g) Victor Hugo Cabral Ortiz — presidente do Sindifisco — MS;

h) Luiz Pericles Ocaris de Moraes — diretor do Sindate — MS;

i) Eliseu Godoy Bueno — presidente do Sintec — RO;

j) Djalmo Moreira de Andrade — presidente do sindicato do fisco municipal de
Campo Grande — MS;

k) Marcus Vinicius Bolpato da Silva — presidente do Sinffaz — MG;
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[) Jader Rieffe Julianeli Afonso — Secretario de Estado da Fazenda do Mato
Grosso do Sul;

m) Sérgio Castro — diretor do Sindireceita,

n) Flavio de Barros Cunha — Delegado da Receita Federal de Campo Grande —
MS.

Logo apos a fala dos membros da mesa, foi aberta a palavra a quem quisesse e
Se pronunciaram 0s seguintes participantes:

a) Paulo Cesar Marques da Silva — presidente da Febrafisco;

b) Manoel Isidro dos Santos Neto — presidente da Fenafisco;

c¢) Célio Fernando de Souza Silva — presidente da Fenafim;

d) Walace Faria Pacheco — diretor do Sinait;

e) Antonio Berriel — Agente Tributario — MS;

f) Orlando Machado — Auditor Fiscal da Receita Federal — MS;

g) Unadir Gongalves Junior — Diretor da Febrafisco — MG.

2 — Em 31 de outubro de 2013 na cidade de Sédo Paulo — SP (Associacdo dos
Servidores Publicos do Estado) com a coordenacdo do Deputado Federal Jodo
Eduardo Dado (SDD-SP). Participaram da mesa com direito a voz as seguintes
autoridades:

a) Deputado Federal Jodo Eduardo Dado (SDD-SP), coordenador do Estado de
Sé&o Paulo e membro da Comissao Especial;

b) Deputado Federal Rogério Peninha Mendonga, relator na Comisséao Especial,

c) Deputado Federal Weliton Prado (PT-MG), membro da Comissao Especial;

d) Duarte Moreira, presidente da Associacao dos servidores publicos do Estado de
Séo Paulo;

e) Oswaldo Santos de Carvalho, representante da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado de Séao Paulo e coordenador adjunto da Fazenda;

f) Miriam Arado — presidente do SINAFRESP-SP;

g) Teruo Massita — presidente da AFRESP-SP;
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h) Rubens Schori Nakano — presidente da delegacia sindical —SP — SINDIFISCO
NACIONAL;

i) Ariovaldo Cirelo — presidente da APAFISP-SP;

J) Rosangela Rassy — presidente do SINAIT;

k) Cassio Vieira Pereira dos Santos — presidente do Sindicato dos Fiscais do
municipio de S&o Paulo-SP;

[) Marcus Vinicius Bolpato da Silva — presidente do SINFFAZ-MG

Aberto a palavra aos presentes, manifestaram-se 0s seguintes:

a) Manoel Isidro dos Santos Neto — presidente da FENAFISCO;

b) Célio Fernando — presidente da FENAFIM;

¢) Hugo René de Souza — diretor da FEBRAFISCO;

d) Jodo da Silva dos Santos — diretor do SINDIFISCO NACIONAL;

e) Unadir Goncalves Junior — Secretario Geral da FEBRAFISCO;

f) Rui Barbosa da Silva Monteiro — presidente do SIFAN-AM;

g) Mauro de Campos — presidente do SINTESP-SP;

h) Joaguim Corado — presidente do SINDIFISCO-AM.

3 — Em 04 de novembro de 2013 na cidade de Salvador — BA (Assembléia
Legislativa do Estado), com a coordenacédo do Deputado Federal Amauri Teixeira
(PT-BA). Participaram da mesa com direito a voz as seguintes autoridades:

a) Deputado Federal Amauri Teixeira (PT-BA), coordenador do Estado da Bahia e
1° vice-presidente da Comisséo Especial;

b) Deputado Federal Rogério Peninha Mendonca (PMDB-SC), relator na
Comisséo Especial;

c) Lazaro André Oliveira Barbosa — Presidente do Sindicato do Fisco do municipio
de Salvador-BA;

d) Leonardo Campos — Jovem Empreendedores;

e) Gleciara de Aguiar Ramos — diretora do Sindireceita-BA;

f) Eliel Barbosa — diretor do Sindsefaz-BA;
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g) Carlos Humberto Dias — diretor do Sinait-BA,;

h) Luis Antonio Jequetira — diretor da Anfip-BA;

i) Edmundo Bestani — diretor da Fecomércio-BA;

J) Luis Fernando Nogueira — representante do Sindifisco Nacional — DS- Salvador
k) Marcos Sergio da Silva Ferreiro Neto — presidente Sindaf-AL;

[) Marcus Vinicius Bolpato — presidente Sinffaz-MG;

m) Flaviano de Santana Ribeiro — diretor do Sintfepi-PI,;

n) Silvio Humberto — vereador de Salvador-BA.

4 — Em 07 de novembro de 2013 na cidade de Florianépolis — SC (Assembléia
Legislativa do Estado), com a coordenacdo do Deputado Federal Rogério Peninha
Mendonca (PMDB-SC). Participaram da mesa com direito a voz as seguintes
autoridades:

a) Deputado Federal Rogério Peninha Mendonga (PMDB-SC), coordenador do
Estado de Santa Catarina e relator na Comisséo Especial;

b) Deputado Federal Decio Lima (PT-SC), autor da PEC,;

c) Deputado Federal Amauri Teixeira (PT-BA), 1° vice-presidente da Comissao
Especial,

d) Deputado Federal Esperidiao Amin (PP-SC), membro da CCJC;

e) Deputado Estadual Aldo Schinaider, representando a Assembléia Legislativa;

f) Fabiano Dadan Nau — presidente do SINDIFISCO-SC,;

g) Roberto Duarte Alvarez — vice-presidente regional do SINDIFISCO NACIONAL;
h) Fernades Santos — diretor do SINDAFEP-PR,;

i) Celso Malhani de Souza — presidente do SINDIFISCO-RS;

]) Rosangela Silva Rassy — presidente do SINAIT,;

k) Walfrido Pasqualim — presidente da associa¢do do fisco do municipio de S&o
José dos Pinhais — PR;

[) Gilberto da Silva — vice-presidente da AFOCEFE-SINDICATO — RS;

m) Unadir Gongalves Janior — representante da ASSEMINAS-MG;
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Também se pronunciaram 0s seguintes participantes:

a) José Gustavo Quadro — Auditor do Estado de Santa Catarina;
b) Marcus Vinicius Bolpato — presidente do SINFFAZ-MG;

¢) Omar Affif — coordenador do PROFISCO-SC;

d) Manoel Isidro dos Santos Neto — presidente da FENAFISCO;

5 — Em 12 de novembro de 2013 na cidade de Brasilia — DF (Camara dos
Deputados — Sala das Comissdes, Plenario 14), com a coordenac¢édo do Deputado
Federal Roberto Policarpo (PT-DF) — presidente da Comissdo Especial.
Participaram da mesa com direito a voz as seguintes autoridades:

a) Deputado Federal Roberto Policarpo (PT-DF), presidente da Comissao
Especial,

b) Deputado Federal Rogério Peninha Mendonca (PMDB - DF), relator na
Comisséo Especial;

c) Margarida Lopes de Araujo — Presidente da ANFIP;

d) Adrian Schier — Doutora em direito administrativo;

e) Silvia Helena Alencar — Presidente do SINDIRECEITA;

f) Roséngela Rassi — Presidente do SINAIT,;

g) Joelson Dias — Advogado do SINFFAZ;

h) Paulo César Marques da Silva — Presidente da FEBRAFISCO;

i) Manoel Isidro dos Santos Neto — Presidente da FENAFISCO;

j) Pedro Delarue — Presidente do SINDIFISCO NACIONAL,;

k) Raquel Dias da Silveira Motta — Doutora em direito;

[) Célio Fernando Silva — Presidente da FENAFIM;

m) Roberto Kupski — Presidente da FEBRAFITE.

Falaram os seguintes Deputados Federais: Amauri Teixeira (PT-BA); Joao
Eduardo Dado (SDD-SP); Akira Otsubo (PMDB-MS); Wandenkolk Goncalves
(PSDB-PA) e Artur Bruno (PT-CE).
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6 — Em 18 de novembro de 2013 na cidade de Belo Horizonte — MG (Assembléia
Legislativa do Estado), com a coordenacdo do Deputado Federal Bernardo
Santana de Vasconcellos (PR-MG). Participaram da mesa com direito a voz as
seguintes autoridades:

a) Deputado Federal Bernardo Santana de Vasconcellos (PR-MG), coordenador
regional de Minas Gerais e membro da Comissé&o Especial;

b) Deputado Federal Weliton Prado (PT-MG), membro da Comisséo Especial,

c) Deputado Estadual Rafaeti Andrada,;

d) Deputado Estadual Sebastido Costa, presidente da Comissédo de Constituicdo e
Justica da Assembléia Legislativa;

e) Deputado Estadual Rogério Correia;

f) Paulo Cesar Marques, presidente da FEBRAFISCO;

g) Célio Fernando Silva, presidente da FENAFIM,;

h) Ldcio Roberto de Medeiros Pereira, diretor da FENAFISCO;

i) Eduardo de Sousa Assis, diretor da AFFEMG e representante da FEBRAFITE;

j) Joelson Dias, advogado do SINFFAZ.

O coordenador da Audiéncia abriu a fala aos demais presentes e ocorreu a
participacédo das seguintes autoridades:

a) Lindolfo Fernandes de Castro, presidente do SINDIFISCO-MG;

b) Marcus Ribeiro Botelho, diretor do SINAIT;

c) Afonso Ligério de Farias, vice-presidente regional da ANFIP;

d) Marcus Vinicius Bolpato, presidente do SINFFAZ-MG;

e) Eduardo de Souza Maia, presidente do Sindicato dos Funcionarios do Ministério
Publico;

f) Unadir Goncalves Junior, diretor da ASSEMINAS-MG;

g) Hugo René de Souza, diretor da FEBRAFISCO;

h) Dra. Sara Campos, advogada da FEBRAFISCO;

i) Glaucia Eliana Rodrigues, diretora do SINFFAZ-MG e da FEBRAFISCO;

j) Cida Viana, Gestora-MG;
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k) Fernanda Moura Zanini, Gestora-MG.

O nivel das audiéncias publicas foi bastante elevado, contribuindo em muito para a
confeccdo do presente relatorio e por questdo de otimizacdo dos trabalhos néo
sera possivel a reproducéo total das falas, no entanto, na medida do possivel sera

resgatado na analise do mérito alguns pronunciamentos.

lIl. DO MERITO DA PROPOSICAO PRINCIPAL

A PEC n.° 186/07 pretende aperfeicoar o modelo de administragéo
tributaria a partir das linhas mestras ja presentes na Carta Constitucional. O texto
trazido a aprovacao desta ilustre Comissdo Especial consagra um novo modelo de
administracao tributaria, construido a partir da tradicdo existente em nosso pais.
Ao mesmo tempo, pretende inovar o tratamento da matéria ao estabelecer os
postulados para a reestruturacdo desta importante instituicdo estatal, criando
mecanismos voltados ao implemento da arrecadacdo dos recursos publicos,
visando dotar o Estado brasileiro de maiores e melhores condicbes para o
cumprimento de suas metas, notadamente no campo da prestacdo dos servigos

publicos.

A proposta foi formulada com a seguinte redacao:

Art. 1° E acrescentado os 8§13 e 8§14 ao art. 37 da Constituico
Federal, com a seguinte redacao:

"8 13 — Lei complementar estabelecera as normas gerais aplicaveis a
Administragdo Tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dispondo inclusive sobre direitos, deveres, garantias
e prerrogativas dos cargos de sua carreira especifica, mencionada
no inciso XXII deste artigo.

§ 14 - As Administracdes Tributarias da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sdo asseguradas autonomia
administrativa, financeira e funcional, e as iniciativas de suas
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propostas or¢camentarias dentro dos limites estabelecidos na Lei de
diretrizes orcamentarias.”

A administracdo tributéria, com o tratamento que lhe passa a ser
conferido pela PEC em comento passara a ser vista como uma verdadeira
Instituicdo da sociedade brasileira, com autonomia administrativa, financeira e
funcional. Vem trazer, com isso, a valorizacgdo que merecem as funcdes
essenciais exercidas por esse conjunto de 6rgaos, fungbes estas que remontam

ao surgimento do préprio Estado, nos moldes como o conhecemos até hoje.

Sacha Calmon Navarro COELHO e Misabel Abreu Machado DERZI
ressaltam que “E cedico afirmar que a histéria do Direito Tributario é puro reflexo
da historia da formacdo do Estado moderno, do Estado de Direito e dos direitos
fundamentais. Mas aquilo que nem sempre se realca é que a histéria da
administracdo tributaria também decorre dessa mesma evolucdo politica,
econOmica e social dos povos e, talvez seja, 0 seu ponto mais sensivel a medir a

maturidade democratica das sociedades contemporaneas.”*

Segundo Romeu Felipe BACELLAR FILHO *“a atividade
desempenhada pelos servidores que, contemporaneamente, integram a
administracao tributaria é definida, portanto, desde a origem do Estado Moderno,
como uma das fungbes que implicaram no seu surgimento e que, até hoje,

identificam e traduzem o conceito de Estado.”

! COELHO, Sacha Calmon Navarro e DERZI, Misabel Abreu Machado. A Importancia da
Administracdo Tributaria no Estado Democrético de Direito — Anélise da Emenda Constitucional n°
42/03. In: Andlise dos dispositivos constitucionais da nova administragdo tributéria. O alcance das
alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 42/2003, no texto da Constituicdo Federal.
Pareceres. Brasilia: FENAFISCO, 2008, pp. 115-181., p. 121.

2> BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Administracdo Tributaria. In: Andlise dos dispositivos
constitucionais da nova administracdo tributaria. O alcance das alteragdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n.° 42/2003, no texto da Constituicdo Federal. Pareceres. Brasilia:
FENAFISCO, 2008, pp. 73-114., p. 79.
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No ambito da Sociologia, Max WEBER aponta que as func¢des que
até hoje sdo atribuidas a administracao tributaria permitiram ao Soberano fundar
as bases de criacdo do Estado Moderno, a partir do Século Xll e XIll, a partir da
nocdo que denominou de monopdlio fiscal. A ideia foi desenvolvida por Romeu
Felipe BACELLAR FILHO: “Desde entdo, os senhores de terra — supremos
detentores do poder no periodo feudal — ndo mais poderiam cobrar impostos,

sendo essa uma funcdo exclusiva do Soberano...”®

Mas € no advento do Estado Moderno que a cobranca dos tributos
assume nova conotacdo na histéria politica. De acordo com Adriana da Costa
Ricardo SCHIER, "enquanto na Antiguidade, principalmente nas civilizacbes
helénica e romana, configurava-se como uma imposicdo dos vencedores aos
vencidos,® retratada na Biblia, por vezes, como atividade dos pecadores® — o
tributo passa a ser, no Estado Racional ilustrado por Max WEBER, atividade

legitima."®

E é no Estado Social e Democratico de Direito que as func¢bes
exercidas pelos 6rgdos aos quais se convencionou chamar de administracao
tributaria se colocam como instrumento para a garantia dos direitos fundamentais
ligados a prestacdo de servicos publicos - porque permitem ao poder publico a
arrecadacdo de recursos que permitirdo custear as politicas sociais. Nessa
concepcao, tais funcbes podem ser tomadas como requisito de

desenvolvimento social. E esta a perspectiva que impde a aprovacédo da PEC

® BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Administragdo Tributaria... Op. cit., p. 78.
* NICACIO Antonio. Primérdios do Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 95.
®> Segundo Botelho de PAULA, “O coletor de impostos sempre foi comparado as figuras mais
nocivas. Na Biblia, diversas passagens mencionam o repudio popular a figura do cobrador de
impostos, assemelhada a dos adulteros, pecadores ladrées e prostitutas. Ver Evangelho de Sao
Lucas, versiculos 9 a 14. Ver ainda o Evangelho de Sdo Mateus, versiculos 9 a 13...” Essa
interpretacao deve ser feita, entretanto, de forma sistematica com a maxima que se encontra em
Romanos, Xlll: “Dai a cada um o que lhe é devido: a quem tributo, tributo; a quem imposto,
imposto; a quem temor, temor; a quem honra, honra.”

Memorial entregue a Comissao na Audiéncia Publica em Brasilia, de 12.11.2013.
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em comento: a valorizacdo da administracdo tributaria passa a ser entendida

como uma medida que permitir4 consolidar as conquistas da cidadania brasileira.

A histéria da administracdo tributaria no Brasil seguiu, de certa
forma, o roteiro acima delineado. Tatiana Gaertner HAHN e Denize GRZYBOVSKI
apontam que desde 1534, funcionarios do rei conhecidos como rendeiros,
contadores, feitores e almoxarifes eram 0s responsaveis pela arrecadacao dos
impostos devidos pelos donatarios das Capitanias & Fazenda Real.” Mas foi com a
outorga da Constituicdo de 1824 que se teve, no Brasil, a maior valorizacdo da
administracdo tributaria, que era tratada dentro do Capitulo denominado “Da
Fazenda Nacional”. A titulo de registro historico, importante ressaltar que o art.
170, da Carta de 1824, criou o chamado “Thesouro Nacional”’, com a natureza de
Tribunal, cujas competéncias abrangiam a receita e a despesa da chamada
Fazenda Nacional. Para Adriana da Costa Ricardo SCHIER, este Tribunal é o
gérmen da institucionalizacdo da administracdo tributaria no Brasil. Segundo ela,
"Na sistematica adotada pela nossa primeira Constituicdo, € possivel identificar a
natureza institucional da administracdo tributaria - ainda que naquele momento
inserida em um 6rgdo especifico que cumulava, também, as fung@es referentes a

gestdo das despesas (um Tribunal denominado Thesouro Nacional)."®

"BORDIN, L. C. V. A origem dos tributos. Estudos Econdémico-Fiscais. Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, Secretaria da Fazenda, Departamento da Receita Publica Estadual, Divisdo de
Estudos Econdmico-Tributarios, ano 8, n. 9, nov. 2002. Segundo o autor, aproximadamente 20%
das riquezas brasileiras eram dirigidas para a Europa, além do que era arrecadado com direitos
alfandegarios sobre todo o comércio exterior do Brasil. Ha autores que, ao comentar esse periodo,
ja identificam que, alguns dos problemas ainda hoje enfrentados pela Administracdo Tributaria
brasileira tiveram ai sua origem. Segundo AMED e NEGREIROS, por exemplo, ndo havia qualquer
controle eficaz do governo portugués sobre as receitas arrecadas na Coldnia. Ademais, ainda
segundo tais autores, ndo havia qualquer planejamento para a utilizacdo de tais receitas. Para
AMED e NEGREIROS “esse inicio de prética tributéria trazia consigo vicios e defeitos que se
perpetuariam por toda a histéria do Brasil”. Segundo eles, a distancia entre Portugal e Brasil
propiciou a criacdo de mecanismos capazes de burlar o fisco, dando inicio a pratica que, até hoje é
uma das responsaveis pelas maiores mazelas do nosso pais, a sonegacao fiscal.

® SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Op. cit.
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Infelizmente, a valorizacéo trazida pela Carta Constitucional de 1824
nao foi mantida nas Constituicdes posteriores, vindo a ser mencionada a
administracao tributaria apenas no art. 19 e 27, da Constituicdo de 1967. Digna de
mencao é a redacédo do citado art. 27, da Carta de 67, que admitia a possibilidade
de Convénio entre Estados e Municipios para assegurar programas de
investimento e administragdo tributaria. Como se vé, novamente tratava-se a
administracao tributaria como um 6rgdo, ou conjunto de érgaos, aos quais eram
atribuidas funcdes especificas. Tais normas, infelizmente, foram revogadas pela
EC n.°01/69.

Na Constituicdo de 1988, agora sob a égide do Estado Social e
Democratico de Direito, a administracdo tributaria foi citada expressamente no art.
145, § 1°:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. - gn -

E inegavel que este dispositivo, fruto do Poder Constituinte
Originario, ja reconhecia a existéncia da administracdo tributaria como uma
estrutura individualizada dentro do Estado, atribuindo-lhe fungbes especificas.
Esta perspectiva fica explicita no tratamento que foi conferido ao tema pela

Emenda Constitucional n.° 42, de 2003, que passou a estabelecer o seguinte:
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Art. 37

(-..)

XXIl - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma
da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

(...)

Art. 52

(...)

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho
das administrac@es tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

(...)

Art. 167. Sao vedados:

(...)

IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
gue se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagcdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Ainda, o art. 37, XVIII, estabelece:

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo,
dentro de suas éareas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

Para Adriana da Costa Ricardo SCHIER, este catadlogo normativo
indica a conclusédo de que as atividades da administracao tributaria deverao ser

desempenhadas por o6rgdos especificos. Dai porque, segundo ela, "deve ser
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entendida enquanto Instituicdo, dotada de autonomia administrativa e financeira,

com a garantia de iniciativa de sua proposta orcamentéaria."®

Tais ideias vém sendo defendidas largamente no cenario nacional. A
titulo de exemplo, o Deputado Federal Carlos Eduardo Vieira da Cunha, j& em
2009 defendia a necessidade da institucionalizagcdo da administracao tributéaria,

nos termos em que agora se propde com a PEC n.° 186/07:

... E tal papel, de extrema importancia, tanto mais tera condi¢es de
bem ser desenvolvido, quanto maior for a constituicdo da instituicao,
ndo como orgdo de governo, mas, sim, de Estado.

A ideia de institucionalizacdo da administracéo tributaria também foi
defendida pelo Ministro José Augusto Delgado, que assevera: "Renovamos a
afirmacdo de que o preceito constitucional que considera como de natureza
essencial as atividades da administracdo tributaria deve ser aplicado de modo
mais amplo possivel, a fim de que a carga de propdsitos institucionais nele

contidos seja totalmente produtora de eficacia e de efetividade."'°

A partir destas premissas pode-se entender que as prescri¢cdes
trazidas pela PEC n.° 186/07 complementam o processo de Reforma
Administrativa que vem sendo implementado no Brasil desde a década dos anos
1990, processo este que visava, em linhas gerais, dotar o Estado de mecanismos

de gestdo mais eficientes, ampliando sua capacidade de arrecadacdo.™

% |dem.

% DELGADO, José Augusto. Organizacdo politico-administrativa do estado. In: DALLARI, Adilson
de Abreu. MARTINS, Ives Gandra da Silva e NASCIMENTO, Carlos Valder. (coord.). Tratado de
direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pp. 11-57, p. 23.

1 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sédo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 30.
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Romeu Felipe BACELLAR FILHO assevera que um dos maiores

12
l.

objetivos buscados pelo Estado passa a ser o balanco fiscal.”™ E € por esta razao

gue, segundo ele, "ao lado do arcabouco legal criado no bojo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, desponta, ainda, a imposicao pela busca de uma nova
administracdo tributaria, composta por orgaos capazes de assegurar a devida
arrecadacédo de receitas publicas."® O professor paranaense assevera que a
concepcao de Estado trazida desde os anos 90 pressupde que “os contribuintes

paguem seus impostos e que o Estado seja provido de recursos para 0O

desempenho das funcdes publicas que Ihe competem.”*

Dai que o cume desse processo de busca pela eficiéncia do Estado
€ a aprovacdo desta PEC n.° 186/07, que permite a institucionalizacdo - e com
isso a maior valorizacdo - da administracdo tributaria. Este € o pensamento de
José Augusto DELGADO:

Quanto mais o Estado prestigiar a administracdo tributaria e
outorgar-lhe garantias para o exercicio de suas atribuicbes, dando-
Ihe autonomia financeira, administrativa, orcamentaria e funcional,
maior sera o seu grau de eficiéncia. (...) Em pleno século 21, quando
0S estamentos sociais estdo exigindo maior atuacdo do Estado,
cobrando-lhe providéncias urgentes para a solucdo dos graves
problemas enfrentados pela cidadania, em quase todos os niveis, o
caminho mais correto € o de aperfeicoar o sistema arrecadatorio
tributario, para que, com base exclusivamente na lei, os tributos
sejam recolhidos e aplicados em prol das necessidades da

2 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Administracéo..., p. 91.

3 De acordo com Hugo Mescolin GAUDERETO, atualmente, “tanto em paises desenvolvidos
guanto nos em desenvolvimento, esta ocorrendo um fendmeno de maior independéncia e
autonomia dos 6rgaos tributarios, como forma de melhorar sua eficiéncia e seu desempenho. Uma
AT independente consagra uma gestdo democratica de tributos, eliminando a perndstica e nociva
influéncia politica.” Para ele, as ATs tém de possuir independéncia e capacidade de atuagao para
aplicar as leis e, de forma alguma, podem ter seus recursos humanos e financeiros cerceados. No
mesmo sentido, Celso BASTOS afirma que “a politica fiscal ndo pode estar calcada em
necessidades momentaneas e volliveis do poder Executivo, tem de haver planejamento, uma
sistematica aplicada independentemente da conjuntura econdmica”.

A capacitagao tributaria e o desenvolvimento da consciéncia do papel do servidor publico na
sociedade. In: www.receita.fazenda.gov.br.
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populacdo. Para bem arrecadar, o Estado necessita valorizar a
administracédo tributaria, dando-lhe condicdes necessarias para
gue suas atribuicdes sejam executadas com éxito por um corpo
de servidores incentivado e protegido por garantias especiais.

Estas as premissas para a instituicAio da nova administracao
tributaria, seguindo os direcionamentos do precitado inc. XXIl, do art. 37,
introduzido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, que ja
buscava racionalizar a estrutura administrativa-tributaria,” dotando-a de maior
eficiéncia para a apuracdo das receitas, “condicdo fundamental para a
concretizacdo do novo modelo que se pretende para o Estado Brasileiro.”*® Por
iISso, "passa a ser condi¢cdo fundamental do desenvolvimento do Estado Brasileiro
consagrar, no texto da Carta Magna, a institucionalizacdo da administracéo
tributaria enquanto conjunto de 6rgaos que permitira a devida arrecadacao e,
com isso, a criacdo de condicbes que permitirdo garantir a efetiva prestacao dos
servicos publicos, o que sO6 serda possivel assegurando-lhe autonomia -
orcamentdaria, administrativa e funcional, exatamente nos termos preconizados
pela Emenda Constitucional n.° 186/07.", conforme ressaltou Adriana da Costa
Ricardo SCHIER."

Na esteira do pensamento da professora curitibana, a tratativa
sugerida pela PEC, quando pretende inserir, no art. 37, da Constituicao Federal, o
8 13, estabelecendo que "Lei complementar estabelecerd as normas gerais
aplicaveis a administracao tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios..." leva a conclusao de que tal Lei Complementar devera abranger
0s aspectos relacionados a sua estrutura, funcéo e finalidade. E, a partir desta
constatacao, Adriana da Costa Ricardo SCHIER fornece os contornos para que a

administracdo tributaria passe a ostentar, a partir do sistema constitucional

> A ideia de racionalizacdo, nesse contexto, é emprestada de WEBER, Max. Economia e

sociedade. 3. ed., V. I. Brasilia, UnB, p. 53.
'® BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Administracéo..., p. 95.
" SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Op. cit.
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brasileiro, a natureza de instituicdo. Para elucidar, transcreve-se abaixo, suas
consideracdes apresentadas na Audiéncia Publica realizada em Brasilia, por esta
Comisséo Especial, em 12.11.2013:

A partir dessa constatagdo, utilizando-se do referencial da
Sociologia, é possivel entender a administracdo tributaria como
verdadeira instituicdo, definida por Joseph FICHTER (1995:166)
como “uma estrutura relativamente permanente de padrdes, papéis e
relacdes que os individuos realizam segundo determinadas formas
sancionadas e unificadas com o objetivo de satisfazer necessidades
sociais basicas.”

(...)

Destarte, do conceito de instituicdo aqui tomado como paradigma
impOe-se o reconhecimento de trés elementos: estrutura, funcdo e
finalidade. Nesta dimensédo, aplicando-se tais ideias a noc¢édo de
administracdo tributaria, € possivel entendé-la como conjunto de
orgaos integrantes da Administracdo Direta — elemento estrutural —
encarregado de exercer as atividades de arrecadacéo e fiscalizacéo
— elemento funcional — o que permitird a criacdo de condi¢bes que
permitirdo garantir a efetiva prestacdo dos servicos publicos —
dimenséo funcional.

(-..)

Quanto ao primeiro elemento do conceito - o elemento estrutural -
nao parece haver duvidas de que, desde 1824 até a Constituicdo de
1988, desde sua redacao original, com a primeira Constituicdo do
Brasil, hd o reconhecimento de que a administracao tributaria seria
exercida por um conjunto de 6rgaos especificos. Ou seja, no Brasil, 0
Constituinte atribuiu a natureza de 6rgao a administracdo tributaria. E
orgao autbnomo, que devera ser independente dos demais 0rgaos
integrantes do Poder Executivo, subordinando-se, apenas, ao Chefe
do Poder Executivo.

(...)

Adotando-se a natureza institucional para a administracao tributaria
tem-se que identificar o segundo elemento que a caracteriza como
tal: a sua dimenséo funcional.

Com efeito, os dispositivos que pretendem ser inseridos pela PEC n.°
186/07, ndo trazem qualquer definicdo neste aspecto e, por tal razéo,
deverao ser interpretados sistematicamente com os demais preceitos
da Carta Magna. Isto porque, parece certo que a definicdo das
atividades tipicas da administracao tributaria estd permeada em todo
0 texto constitucional, assim como na legislacdo infraconstitucional
que trata do tema, sempre voltadas a arrecadacéo e ao langamento.
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Ressalte-se, entretanto, que suas competéncias sao consideradas
atividades essenciais de Estado, nos termos do art. 37, XXII, da
Carta Magna.

(.)

Quanto ao terceiro elemento do conceito de instituicdo, que devera
nortear a compreensao da administracdo tributaria, relembrando o
conceito de Joseph FICHTER tomado como paradigma no presente
estudo, tem-se que uma Instituicdo se caracteriza enquanto tal por
apresentar uma estrutura mais ou menos permanente e uma fungéo
gue a identifica, tudo com o 'objetivo de satisfazer necessidades
sociais basicas.'
E pacifico o entendimento, nesse sentido, de que as funcées ligadas
a administracao tributaria permitem que o Estado arrecade recursos
gue viabilizem o cumprimento dos objetivos fundamentais que lhe
sdo impostos pela Carta Constitucional.
A institucionalizacdo da administracao tributaria, como consequéncia
necessaria da matéria agora objeto da PEC n.° 186/2007, permitir4, portanto,
reduzir o déficit de legitimidade que tradicionalmente caracteriza a sua atividade

no cenario nacional.

Paulo BONAVIDES ensina que “A legitimidade tem exigéncias mais
delicadas, visto que levanta o problema de fundo, questionando acerca da
justificativa e dos valores do poder legal. A legitimidade é a legalidade acrescida
de sua valoracéo. E o critério que se busca menos para compreender e aplicar do
gue aceitar ou negar a adequacao do poder as situacdes da vida social que ela é

chamada a disciplinar.”*®

A legitimidade, conforme defende o autor, é a legalidade acrescida
de valor e utilizada com a manifestacdo do consentimento e da obediéncia dos
administrados, isto é, atrelada ao consentimento e a aprovacdo dos cidadaos

guanto a forma de agir estatal.

®BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 112.
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O Deputado Bernardo Santana de Vasconcelos na audiéncia de MG
descreveu com propriedade segredos dessa legitimidade ao detalhar objetivos
dessa nova administracdo tributdria, assim se expressando: “esta PEC tera
ganhos, mas também responsabilidades. Aumentara o compromisso social e a
obrigacdo de apresentacdo, por parte desta nova entidade, de propostas para
otimizacdo do sistema tributério, sua simplificagdo e alternativas para o
aperfeicoamento da legislacdo, sem nunca esquecer do contribuinte que deve ser

respeitado e bem atendido”.

O Deputado Weliton Prado também descreveu aspectos sociais da
PEC ao enaltecer o seu carater de inclusdo social.

Na mesma diapasado, na audiéncia da Bahia, Edmundo Bestani ao
declarar apoio a PEC 186 descreve a importancia do dialogo social para melhorar
a legislacédo tributaria e as organizacdes publicas, em especial, a administracao

tributaria.

A andlise da legitimidade na Administracdo Publica é desenvolvida
com propriedade por Eliomar Pires NEVES, que defende que “O desafio para o
pais € de articular um novo modelo de desenvolvimento, administrativo, politico,
econdmico e social que possa dar a sociedade a perspectiva de um futuro melhor,
isto €, uma administragdo publica menos ‘travada’ e mais profissional e rapida,
baseada em conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados, e descentralizada, mais proxima do cidadao que, em uma

sociedade democratica, é que da legitimidade as instituicdes e ao seu governo.” *°

9 NEVES, Eliomar Pires. Educacdo Fiscal e Responsabilidade Social: Um Estudo de Caso na
Delegacia da Receita Federal em Feira de Santana. Fundacdo Visconde de Cairu. Salvador-BA,
2008., p. 46.
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Uma administracao tributaria, nos moldes como proposto pela PEC
186/2007, alcancara o reconhecimento de sua legitimidade social enquanto
instituicdo, por permitir aos cidadaos reconhecerem em sua atuagdo o retorno
social do tributo arrecadado e, assim, viabilizar a sua participacdo de forma mais

efetiva.

De acordo com o Deputado Federal Amauri Teixeira na audiéncia de
Salvador-BA, “a aprovacao desta proposta irda promover uma visao integrada do
Fisco brasileiro, assegurando, ainda, os direitos do cidaddo, dotando os servicos
prestados pelas AdministracBes Tributarias de qualidade, eficicia e justica fiscal.
Por se tratar de uma economia complexa e de propor¢cbes continentais, as
Administracfes Tributarias dos diversos entes da Federacdo, necessitam de
normas gerais, que possibilitem uma identidade nacional de seus servidores,
respeitando as competéncias especificas, para que consigam, de maneira

unificada, ter a garantia de direitos, deveres e prerrogativas”.

E preciso ultrapassar a cultura nefasta dos cidad&os brasileiros que
se negam a conferir legitimidade a atuacdo do poder publico. Esta crise de
legitimidade esté infiltrada mais ou menos em todos os setores da Administracéo
Publica. Especificamente em relacdo as atividades da administracdo tributaria,
Marcio VERDI, diretor de Estudos e Projetos de Cooperacdo Técnica do Centro
Interamericano de Administragdes Tributarias, afirma néo verificar, no Brasil, "um
consentimento a necessidade da existéncia, fortalecimento e modernizacdo do
sistema e das instituicbes tributarias.” E, segundo ele, "o resultado desta
constatacdo € um elevado grau de evaséo fiscal, acarretando um baixo nivel de

pagamento voluntario das obrigacdes fiscais."*

% VERDI, Marcio. Recursos humanos sdo fundamentais para a Administracdo Tributaria. In:
Revista do Sindifisco-RS - Publicacdo do Sindicato dos Servidores Publicos da Administragédo
Tributaria do RS, Porto Alegre, n. 1, maio 2009, p. 10.
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Adriana da Costa Ricardo SCHIER, a partir dos mesmos
pressupostos tedricos, assevera que € preciso mostrar a sociedade brasileira que
as funcdes atribuidas a administracdo tributaria permitirdo o desenvolvimento
social. E por isso a autora defende que "a sua institucionalizacdo podera fornecer
subsidios para uma melhor aceitacdo social, dado o carater finalistico que Ihe sera
atribuido: devera ter por finalidade permitir ao Estado o financiamento necessario

Y

para a consecucdo das politicas publicas voltadas a satisfacdo dos direitos

fundamentais."?*

N&o por outro motivo afirma Misabel de Abreu Machado DERZI que
se procura "em toda parte, reforcar legalidade com legitimidade, por meio de uma

renovacao sistematica do consentimento ao tributo..."?

Analisar a administracdo tributaria no contexto da cidadania, tal
como se propOe avangar com esta PEC, envolve uma reflexdo sobre a finalidade
do proprio Estado: o conteudo do “bem comum”; a tributagcdo justa; o interesse
publico e em que sentido este deve prevalecer sobre o interesse privado; a
transparéncia dos atos do governo e o controle do gasto publico; os bens e
servicos publicos fornecidos a populacdo; enfim, as relacdes entre o cidadédo e o

Estado. 2

O contexto da cidadania foi realgcada por diversos oradores nas
audiéncias publicas, entre eles, destacamos: Luiz Pericles Ocaris de Moraes,
Sérgio Castro, Walace Faria Pacheco, Antonio Berriel, Miriam Arado, Cassio Veira

Pereira dos Santos, Luis Fernando Nogueira, Silvio Humberto, Fernades Santos,

* SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Op. cit.

* DERZI, Misabel de Abreu Machado. Administracdo Tributaria. O pensamento brasileiro
internacional sobre o papel da Administragdo Tributdria no Estado moderno. In: Revista do
Sindifisco-RS - Publicacdo do Sindicato dos Servidores Publicos da Administracdo Tributaria do
RS, Porto Alegre, n. 1, maio 2009, p. 10.

% PACHECO FILHO, Velocino. Educacéo fiscal, relacionamento Fisco-contribuinte e moralidade
administrativa. http://www.educacaofiscal.com.br/artigo.do?artigo.id=32.
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Walfrido Pasqualim, Roberto Duarte Alvarez, Omar Affif e Lacio Roberto de

Medeiros Pereira.

E bem verdade que o afastamento da sociedade civil em relacéo a
administracao tributaria é consequéncia da compreensao que o cidadao brasileiro
tem em relacdo ao préprio tributo. Nesta linha de analise, Ives Gandra da Silva
MARTINS ensina que o tributo é, por exceléncia, veiculado por norma de rejeicdo
social, definida como a norma em que a sanc¢ao é a propria esséncia do comando
normativo. A norma tributaria, portanto, é vista como aquela que legitima uma
participagdo forcada do Estado no patrimdnio do particular, sem que tenha

contribuido para a sua formacao.?*

Ainda contribui para o deficit de legitimidade da propria administracao
tributaria outro aspecto, trazido pelo autor, que, segundo ele, também caracteriza
a resisténcia do contribuinte: "aquele concernente a revolta dos que pagam,
porque ndo podem deixar de fazé-lo (indicacao das fontes pagadoras), em relagéo
aos que sonegam, a falta de maquina fiscalizadora eficiente, no que se sentem
injusticados e confiscados em seus recursos para o0 atendimento das
necessidades de uma comunidade, na qual os sonegadores sdo também

beneficiados.”?®

Essa atitude da populacéo em relacdo ao tributo - que acaba sendo
generalizada para a administracdo tributaria - deve-se, em parte, ao
distanciamento assumido pelo Estado moderno, ou melhor, pelo aparelho técnico-

burocratico do Estado em relacdo a sociedade. O cidaddo comum néo visualiza

*MARTINS, Ives Gandra da Silva. Teoria da Imposicdo Tributaria. Sd0 Paulo: Saraiva, 1983.
PACHECO FILHO, Velocino. Educacédo fiscal, relacionamento Fisco-contribuinte e moralidade
?Sdministrativa. http://www.educacaofiscal.com.br/artigo.do?artigo.id=32.

Idem.
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claramente a relacdo entre o tributo que € compelido a pagar e 0s servicos

publicos prestados.?

Assim, a valorizacdo da administracdo tributaria, nos moldes
propostos pela PEC n.° 186/07, permitird a sociedade estabelecer, finalmente, a
relacdo entre a carga tributaria e a sua destinagcdo para a consecugcdo das
politicas publicas de cunho social desenvolvidas pelo poder publico. Isto porque, a
sua institucionalizacdo, nos moldes agora propostos, além de permitir a
racionalizacdo das funcbes de arrecadacdo também possibilitara ampliar os
mecanismos de informacédo da sociedade em relagdo as suas fungdes, permitindo,
com isso, implementar o controle social sobre tais atividades. Esse desiderato foi
ressaltado por quase todos os representantes da sociedade civil que fizeram suas
exposicdes nas audiéncias publicas realizadas por esta Comissao. Cite-se, por
todos, Raquel Silveira Dias da MOTA que fez mencdo expressa as exigéncias
legais de informacdo que hoje decorrem da Lei de Acesso Informacéo, Lei n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Citou, ainda, a professora, que esta € uma

das metas constantes no Plano de Acado para o Governo Federal.

Na mesma linha de raciocinio, tratando da transparéncia e do
controle social, expressaram-se os Deputados Weliton Prado e Jodo Eduardo
Dado.

A partir do magistério de Luiz Emygdio da ROSA JUNIOR é possivel
afirmar que a PEC n.° 186 permitira disseminar a ideia de que “a riqueza para o
Estado constitui apenas um meio para que possa cumprir suas finalidades de

satisfacdo das necessidades publicas.”’

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Teoria da Imposicdo Tributaria. Sd0 Paulo: Saraiva, 1983.
PACHECO FILHO, Velocino. Educacédo fiscal, relacionamento Fisco-contribuinte e moralidade
administrativa. http://www.educacaofiscal.com.br/artigo.do?artigo.id=32.

*" ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 5. ed., Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1985, p. 16.
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Novamente utilizando-se do pensamento de Adriana da Costa
Ricardo SCHIER,?® o alcance das normas trazidas pela PEC em andlise permitira
a administracdo tributaria ultrapassar a perspectiva absolutista que |he foi
imputada - de que somente serviria para financiar os anseios do Rei -, para que
passe a ser entendida como o instrumento que permitird ao Estado custear uma
estrutura voltada a garantia dos direitos fundamentais. E, por isso, afirma a autora

gue as_funcdes desempenhadas pela administracdo tributaria tornam-se

requisito de desenvolvimento social.

Nesta concepcdo, quando o Estado toma para si a tarefa de
prestacdo de servicos publicos (saude, educacdo, energia elétrica, agua e
saneamento, por exemplo), ele se imp6e, também, a necessidade de aumentar
sua arrecadacdo para permitir a prestacdo adequada de tais servicos. E é
evidente que o aumento da receita ndo implica tdo-somente no aumento de carga

tributaria, mas essencialmente na eficiéncia da gestdo da administracao tributaria.

E é por isso que "sob a égide do Estado Social e Democratico nos
termos pautados pelo Constituinte de 1988, que a administracdo tributaria €
tomada como uma instituicdo a qual se atribui atividades essenciais — ndo so6
porgue permite ao Estado arrecadar recursos para manter sua estrutura interna de
funcionamento, mas, acima disso, porque permite ao Estado a obtencdo de

recursos para a devida prestacdo dos servicos publicos."*

Novamente sao pertinentes as palavras do Deputado Carlos
Eduardo Vieira da CUNHA: "ao afirmar que a atividade da administrag&o tributaria
€ uma atividade a servico da sociedade, que, a rigor, € a destinataria ultima e a
razdo de ser do proprio Estado. A tributacdo, tida como uma atividade

8 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Op. cit.
# SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Op. cit.
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instrumental, tem por objetivo a concretizacdo e a efetividade dos direitos

fundamentais."*°

Esse € o pressuposto elementar que deve orientar a aprovacéao da
PEC n° 186/07: a valorizacdo da administracéo tributaria, assegurada através da
edicdo de uma Lei Complementar que editara suas normas gerais, constituindo-a
com AUTONOMIA, sera um instrumento para que, fornecendo as bases para a
formacdo de uma cultura institucional, permita a sociedade o reconhecimento da
relevancia das atividades por ela exercidas, sem as quais, em ultima analise, ndo
se permite a concretizacdo do modelo de Estado Social preconizado na Carta
Magna. Esse o posicionamento defendido pelos Debatedores que participaram
das Audiéncia Publica, tendo sido ressaltado, com brilhantismo, por Raquel
Silveira da MOTTA, Consultora da FEBRAFISCO e Célio Fernando Silva,
Presidente da FENAFIM.

O Deputado Amauri Teixeira, conseguiu demonstrar com clareza o
conteudo e o alcance da PEC 186 ao descrevé-la “como um marco na
administracao tributaria que ira abrir as portas para que se possa criar uma norma
de unidade, trazendo regras gerais para fazer valer o principio federativo através
de uma Lei Complementar Federal e, posteriormente, as normas de diversidade

que ira atender as peculiaridades de cada ente da federagao”.

Para isso € que prescreve a edicdo de Lei Complementar que
tratara de suas normas gerais. Certamente, esta Lei Complementar sera a Lei
Orgéanica da administragdo tributaria, que trara, ainda, a garantia dos direitos,

deveres e prerrogativas dos integrantes de suas carreiras.

% CUNHA, Carlos Eduardo Vieira da. In: Revista do Sindifisco-RS - Publicacdo do Sindicato dos
Servidores Publicos da Administracédo Tributaria do RS, Porto Alegre, n. 1, maio 2009, p. 30.

*6CEB10/CO00*

6CEB107C00



29

~

Liduino Lopes, em Memorial entregue a relatoria, afirma que a
edicdo das normas gerais permitird criar uma identidade aos servidores que
integram as Administragdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, respeitadas as competéncias especificas de cada ente
federativo, em respeito a clausula pétrea prevista no art. 60, § 4°, |, de nossa
Constituicdo Federal. Linha de raciocinio essa, seguida nas audiéncias publicas,
por Eliel Barbosa e Vitor Hugo Cabral Ortiz.

Mas para que tais objetivos sejam plenamente alcancados, para
gue a administracdo tributaria, nos diversos niveis da Federacédo, efetivamente
possa bem desempenhar seu mister, sdo fundamentais as prescrigcdes do § 14, do
texto ora em discussdo, que lhe assegura autonomia administrativa, financeira e

funcional.

Essas sdo as caracteristicas que permitiram ao Ministério Publico,
por exemplo, consagrar-se como uma das instituicbes mais valorizadas da
sociedade brasileira porque € a garantia de autonomia, prevista no texto da PEC,
gue permitiu a criacdo de mecanismos de blindagem dos servidores contra
possiveis acbes externas, conforme explanou Manoel Isidro dos Santos Neto,
Presidente da FENAFISCO, na Audiéncia Publica realizada perante esta

Comissao Especial, em 12 de novembro passado.

A blindagem e a autonomia foram temas correntes nas audiéncias
publicas, como na fala do Deputado Fabio Trad: “ndo importa se municipal,
estadual ou federal, o fato € que aquele que for contra a PEC 186 endossa a tese
de que deve haver injunc¢des politico-partidarias no Fisco e nos precisamos dizer a
sociedade brasileira que uma administracao tributaria imune as injungdes politico-

partidarias é a favor da sociedade e nao dos Partidos”.
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E a garantia de autonomia que precisa ser atribuida a
administracdo tributaria, nos trés aspectos referidos na PEC: autonomia

administrativa, funcional e financeira.

Na audiéncia publica de Santa Catarina, Fabiano Dadan Nau foi
brilhante ao tratar do tema, descrevendo cada uma das autonomias e mostrando a
importancia do planejamento na instituicdo e o regramento rigido como propulsor
de resultados, segue ainda dizendo que “o conjunto de autonomias trara o
beneficio da blindagem no desempenho de funcdes e a sociedade brasileira é que

sera a beneficiada com os recursos disponiveis para as suas demandas”.

A idéia é defendida com afinco na doutrina publicista brasileira.

O Ministro José Augusto DELGADO ja se manifestou sobre a
necessidade de autonomia da administracdo tributaria como condicdo para o

alcance do maior grau de eficiéncia do Estado:

Quanto mais o Estado prestigiar a administracdo tributaria e
outorgar-lhe garantias para o exercicio de suas atribuicdes, dando-
Ihe autonomia financeira, administrativa, orcamentaria e funcional,
maior seré seu grau de eficiéncia.*

Vasco Branco GUIMARAES, professor titular da Universidade de
Lisboa afirma, na mesma linha do pensamento do Ministro José Augusto Delgado,
gue a autonomia da administragdo tributdria € uma tendéncia que deve ser

buscada. Assevera, deste modo, que:

31 DELGADO, José Augusto. O pensamento brasileiro e internacional sobre o papel da

Administracao Tributaria no Estado moderno In: Revista do Sindifisco-RS - Publicagcdo do Sindicato
dos Servidores Publicos da Administracéo Tributaria do RS, Porto Alegre, n. 1, maio 2009, p. 21.
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. a autonomia permite um planejamento em médio prazo, bem
como um investimento seguro na valorizacdo profissional e dos
meios da fungdo nobre e dificil de detectar e cobrar receita tributéria.

Segundo o Deputado Carlos Eduardo Vieira da Cunha, "as
administracdes tributarias desempenhardo suas atividades com mais eficacia,
eficiéncia e efetividade quanto maiores forem suas autonomias - funcional,
administrativa, financeira e orcamentaria -, garantidoras do exercicio das

respectivas competéncias com liberdade e responsabilidade."*

Pode-se concluir, assim, que "A autonomia administrativa, financeira
e funcional assegurada pela PEC impedird qualquer tipo de interferéncia no
exercicio das funcdes da administracéo tributaria, buscando, com isso, garantir a

eficacia e a justica social."*®

Essa é a maior inovagdo da PEC n.° 186/2007. A garantia da
autonomia da administracdo tributaria, assegurando, com isso, a sua fei¢édo
institucional, estabelece um novo paradigma na estrutura administrativa brasileira.
Este paradigma, no entanto, fundamenta-se na interpretacdo sistematica das
normas ja presentes na Constituicdo Federal - seja daquelas decorrentes do
Constituinte Originario - art. 145, da CF/88, mas principalmente daquelas que
foram inseridas no texto pela Emenda Constitucional n.° 42/2003, que prescreveu
recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades (art. 37, XXIl) e a
vinculacao de receitas (art. 167, § 4°).

O Deputado Jodo Dado tem se manifestado, nas Audiéncias Publicas
realizadas por esta Comissado Especial, que a autonomia da administracao
tributaria, nos termos trazidos pela PEC n.° 186/07 é a condigdo que permitira

consolidar sua estrutura de maneira a melhor desempenhar as relevantes

%2 CUNHA, Carlos Eduardo Vieira da. Op. cit., p. 29.
% SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Op. cit.
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funcdes constitucionais que lhe séo atribuidas, com eficiéncia e de maneira
vinculada aos objetivos do Estado Brasileiro. Segundo o Deputado, esses
foram os objetivos alcancados, atraves da edi¢cdo de suas Leis Organicas, por
outras importantes instituicbes brasileiras, como, por exemplo, a Magistratura, o

Ministério Publico e a Advocacia Geral da Unido.

Esta perspectiva de anélise também foi adotada pelo Ministro José
Augusto DELGADO,* que tratou especificamente das autonomias previstas,
agora, no texto da PEC n.° 186/07.

Segundo o Ministro, entende-se por autonomia funcional na
administracdo tributaria a perspectiva de que ela ndo serd subordinada,
hierarquicamente, a qualquer outro 0rgdo, submetendo-se, apenas, as

determinacdes do Chefe do Poder Executivo.

N&o se trata aqui, por evidente, da criacdo de um quarto poder, ou
de uma nova pessoa juridica que atuaria de forma independente da Administracédo

Publica. Quando a PEC trata de autonomia funcional o que pretende garantir é

gue a administracao tributaria, como um conjunto de 6rgdos dentro do Poder

Executivo, ird desempenhar tecnicamente suas funcdes, sendo legitima a edicao

de preceitos legais que assegurem mecanismos de blindagem de tal instituicao

em face de ingeréncias externas, de grupos econdémicos, por exemplo.

E preciso recordar que as atividades essenciais desempenhadas
pelos servidores que integram a administragdo tributaria traduzem-se como

atividades decorrentes do poder de policia cometido, com exclusividade, ao

Estado. Por isso, deverdo ser desempenhadas nos estritos limites permitidos pela

a legislacdo e em cumprimento expresso da Lei, jA que se trata de atividade

% DELGADO, José Augusto. Organizacéao politico-administrativa do estado. Op. cit., p. 23.
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vinculada, que ndo podera ser norteada, em momento algum, por critérios de

oportunidade e de conveniéncia, tipicos das atividades discricionarias.

Nesse sentido, o professor portugués Vasco Branco GUIMARAES
assevera, sobre as tarefas desempenhadas pela administracdo tributaria, que
"Sendo uma tarefa técnica e de especializacdo, deverd estar ao abrigo de
mudancas normais nos regimes democraticos que mudam de poder em cada

periodo normal de eleicdes..."*

Novamente importante referir o pensamento de Sacha Calmon
Navarro COELHO e Misabel Abreu Machado DERZI:

A autonomia funcional é vital ao bom funcionamento das
atividades inerentes da Administracédo fazendaria, de tal forma que
se dé uma necessaria impermeabilizacdo da funcdo, em relacao
aos agentes politicos, e ainda em relagcdo ao ambiente externo,
pleno de interesses econdmicos e politicos. A funcdo publica s6
pode ser exercida de maneira imparcial e isonémica para todos os
contribuintes.*

Manoel Isidro Santos Neto, Presidente da FENAFISCO, fez
guestdo de ressaltar que a autonomia funcional é imprescindivel para que as
atividades atribuidas a administracdo tributaria sejam desempenhadas com
eficiéncia e na justa medida exigidas pela sociedade. Na mesma oética, tivemos
diversos oradores, entre eles, Celso Malhani de Souza e Pedro Delarue.

Rosangela Rassi ao trazer seu apoio a PEC descreveu as
dificuldades da Inspecdo do Trabalho e demonstrou a importancia de se estender
o alcance da PEC 186 para a Administracdo do Trabalho, que foi defendida

também por Carlos Humberto Dias e Marcus Ribeiro Botelho.

% |dem p. 24
% COELHO, Sacha Calmon Navarro e DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. cit., p. 142.
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A autonomia foi cravada como aspecto inerente a essa nova
administracdo que sera exercida de forma profissional e para tanto, sera
necessario um auto-controle, destacada pelos oradores Silvia Helena Alencar e

Unadir Gongcalves Janior.

A autonomia funcional, entdo, faz-se imprescindivel porque "sem
independéncia, o exercicio da funcdo se compromete, fazendo parecer decisédo
técnica o que € apenas vantagem financeira concedida a certos grupos

econdmicos..."’

Veja-se que o texto previsto para o § 14, do art. 37, com a redagao
dada pela PEC n.° 186/07, assegura, ainda, autonomia administrativa a
administracdo tributaria. Tal autonomia, segundo as palavras do Ministro José
Augusto DELGADO, assegura a administracdo tributaria a gestdo administrativa
de todos os assuntos que lhe sdo pertinentes, vinculada, por certo, ao Chefe do

Poder Executivo.

A PEC prevé, ainda, autonomia financeira para a administracao
tributaria. Segundo os professores de Direito Tributario, antes citados, esta
"destina-se, em primeiro lugar, a preservar a disponibilidade dos meios financeiros
para programar gastos, segundo as prioridades escolhidas e a realidade

conjuntural esperada."®®

Para Hugo Nigro MAZZILLI, significa “a capacidade de gestao e
aplicacdo dos recursos destinados a prover as atividades e servicos do 6rgao

titular da dotacdo. Essa autonomia pressupde a existéncia de dotacbes que

¥ |dem, p.. 142.
% COELHO, Sacha Calmon Navarro e DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. cit., p. 142.
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possam ser livremente administradas, aplicadas e remanejadas pela unidade

orcamentaria a que forem destinadas"®.

Esta autonomia significa, em Ultima analise, que a administracao
tributaria ndo dependera de outros O0rgaos para determinar a destinacdo de seus

recursos.

Sobre a questdo, manifestou-se a Comissdo de Constituicdo e
Justica da seguinte forma: “Quanto a autonomia financeira conferida a
administracdo tributaria, ndo retira da esfera exclusiva do Poder Executivo a
competéncia para instaurar o processo de formacédo das Leis Orgcamentarias em
geral (teor dos artigos 165 e 166, § 6° da Constituicdo Federal). O dispositivo
apenas autoriza a elaboracdo, na fase pré-legislativa, de sua proposta
orcamentaria, dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIMC 51,
de 1°/07/1991)".

Esta autonomia € complementada pela autonomia orcamentéaria das
Administragbes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, prerrogativa esta que serd assegurada mediante a garantia de
iniciativa de sua proposta orcamentaria, a ser encaminhada diretamente ao Chefe

do Poder Executivo.

Certamente, é esse contexto que permitira consolidar, no Brasil, a
instituicdo administracdo tributaria como um conjunto de o6rgdos autbnomos em
relacdo aos demais setores administrativos, sobre os quais, inclusive, goza de

precedéncia, como ja prevé o art. 37, XVIII, da Constituicdo Federal de 1988.

3% Cf. GARCIA, Emerson. A Autonomia Financeira do Ministério Publico, in Revista dos Tribunais,
vol. 803, pp. 63/4 .
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Com tudo isso, tem-se que “Quanto mais consolidada a estrutura
institucional da Administracdo Publica, menor é a influéncia da vontade
pessoal dos governantes sobre o modo de sua operagédo. A atuagéo do corpo

burocratico se desvincula das decisdes politicas...’
JUSTEN FILHO.*

, conforme licbes de Marcal

Paulo NOGUEIRA, em estudo sobre globalizacdo e administracéo
tributéria, enfatiza a necessidade do fortalecimento da instituicdo como uma arma
do Poder Publico a servico da democracia. Assevera, nesse sentido, que "A
fragilidade da administracdo tributaria é altamente conveniente para segmentos
poderosos da sociedade brasileira. E essa fragilidade que permite a existéncia de
uma casta de privilegiados, que se comporta como se nao tivesse, de fato,

obrigacées tributarias relevantes."*

Desenvolver um aparato estatal que opere eficiente e eficazmente
€ uma das metas elencadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social da Presidéncia da Republica. Entende-se que este € o objetivo almejado
com a PEC n.° 186/2007, voltado ao desiderato de que a administragdo tributaria
dos diversos niveis da Federacdo constitua-se enquanto Instituicdo essencial da
Republica Federativa do Brasil, sendo reconhecida como tal pela sociedade,
assegurada a sua autonomia nas dimensbes antes citadas, bem como a

independéncia funcional de todos os servidores que a integram.

Nesta esteira, cabe, finalmente, ressaltar que a PEC n.° 186/07,

prevé, ainda, que a Lei Complementar a ser editada devera dispor "inclusive sobre

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 8. ed., Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
820.

*1 NOGUEIRA, Paulo. Palestra no Férum Paralelo Nossa América, em evento patrocinado pelo
Sindicato dos Fiscais e Agentes Fiscais de Tributos do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte,
em 13 de maio de 1997. Transcricdo da gravacdo, revista pelo autor. In:
revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/download/1081/1410, consulta em 14 de
novembro de 2013.
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direitos, deveres, garantias e prerrogativas dos cargos de sua carreira

especifica..."

A valorizacdo dos servidores que integram a administracao
tributaria desponta, assim, como uma diretriz da PEC n.° 186/07, em consonancia
com o que prevé o art. 37, XXIl, da Carta Magna, quando reconhece que tais

servidores desempenham atividade essencial de Estado.

Conferir um tratamento diferenciado e protetivo para tais
servidores €, sem dulvida, caracteristica que desponta desde Max WEBER, como
traco distintivo do regime de gestdo burocratico.*’ Segundo ele, aqueles que
ocupam um cargo publico devem ter assegurado um rol de garantias que

permitam o exercicio de suas funcdes de forma livre e independente das pressdes

do governo ou de grupos da sociedade civil. **

Juarez FREITAS, em Parecer que trata da Emenda Constitucional

n.° 42/03, assevera:

. 0 fiscal tributario, ao exercer funcdes tipicas e finalisticas de
Estado (funcdes essenciais), merece a protecdo de robustos
anteparos formais e substanciais contra o0s voluntarismos
persecutdrios ou enxugamentos fiscais lineares. Tais anteparos nao
devem servir, esta claro, para a acomodac¢do do agente publico, mas
para que este possua uma couraga num mundo de estonteante
rotatividade no regime de trabalho. Essa seguranca minima, longe
de estimular a indoléncia, mostra-se benfazeja para o cumprimento
fiel dos principios constitucionais...

Destarte, o conjunto de direitos, deveres e prerrogativas previsto no

PEC como conteudo a ser observado na Lei Complementar se consolida como

*2 WEBER, Max. Op. cit.
* Por isso, Max WEBER afirmava que “pelo menos, no Estado moderno bem desenvolvido —
ndo é considerado um servo pessoal do governante.”(WEBER, Max. Op. cit., p. 232).
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conquista democratica da sociedade porque asseguram uma Administracao
Puablica vinculada a concretizacdo do interesse publico, voltada a efetivagdo dos
direitos fundamentais. Afinal, como ressaltam Thiago Carneiro ALVES e Thiago
Durante da COSTA, a protecéo dos servidores Ihes "garante maior estabilidade no
desempenho de suas func¢des, impedindo que ingeréncias externas interfiram na
atividade do servidor, e ao Estado e administrados uma prestacédo de servigco de

maior qualidade."**

Romeu Felipe BACELLAR FILHO afirma, ainda, que se deve
reconhecer "aos servidores integrantes das carreiras exclusivas um status
diferenciado que se justifica em face da essencialidade das fungbes por eles
exercidas, tudo para garantr a maxima efetividade dos principios

constitucionais."*

Sem duvida, para que a administracédo tributaria de todos os niveis
da federacéo venha a se tornar uma instituicéo forte, que atenda aos interesses da
populacdo, é necessario conferir aos servidores a dignidade compativel com o

elevado exercicio de suas atividades.

A redacdo da PEC esta enxuta, atendendo para nao excluir
qualquer categoria que tenha direito, na forma da fala de diversos oradores nas
audiéncias publicas, com destaque para o Marcus Vinicius Bolpato e o Paulo
Cesar Marques da Silva.

Nas audiéncias publicas esse tema foi recorrente e a defesa da

Emenda Modificativa n® 02 dos Exmos. Srs. Deputados Federais Weliton Prado e

* ALVES, Thiago Carneiro e COSTA, Thiago Durante da. Pareceres. Brasilia: FENAFISCO, 2008,
pJJ. 11-44, p. 36.
“** BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Op. cit., p. 51.
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Bernardo Santana de Vasconcellos procede no sentido de que nao ocorra

qualquer exclusao, que é o pensamento desse relator.

A proposito especifico, a PEC nao excluira os servidores
ocupantes dos cargos e/ou carreiras atualmente existentes, com qualquer das
atribuicdes relacionadas as atividades da administracdo tributaria, e ndo apenas
as de lancamento ou de constituicdo do crédito tributario, como critério Unico para
serem considerados como integrantes das carreiras especificas, essenciais ao
funcionamento do Estado, de que trata o inciso XXII do art. 37, da Constituicao

Federal, para os fins almejados pela PEC n° 186/07.

Com referida proposta, garante-se, também, a prevaléncia do
principio do concurso publico (art. 37, 1l, CF), respeitando-se 0 patriménio
funcional, a natureza e complexidade das atribuicbes (art. 39, 81°, CF) em que
foram investidos o0s servidores nas carreiras ja existentes e das eventuais

reestruturacdes administrativas realizadas nos diversos entes federados.

O Deputado Akira Otsubo na audiéncia do Mato Grosso do Sul,
demonstrou sua preocupacao com o desenvolvimento dos municipios e do bem-
estar da populacdo, acreditando que a PEC trara respostas, depositou sua
confianga, ao dizer, “somos sabedores da responsabilidade, e do compromisso
gue a categoria, a classe dos fiscais do Brasil seja municipal, estadual ou federal
tem com a sociedade e 0 quanto representam para que o Pais possa desenvolver-

se .

Finalmente, observe-se que a PEC n.° 186/07 n&o traz qualquer
macula ao Pacto Federativo, na medida em que estabelece que a Unido devera

BN

editar normas gerais referentes a estruturacdo da administracdo tributaria, em
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sintonia, inclusive, com o previsto no art. 24, 1 e § 1°, c.c. o art. 146, lll, da Carta

Magna.

A aprovacdo da PEC n.° 186/07, portanto, Senhores Deputados,
com a redacao que esta sendo proposta no presente Voto, vem consolidar, na
Carta Magna, a valorizag&o e o reconhecimento da importancia da administragao
tributaria no cenario nacional como condicdo para que a Administracdo Publica

possa alcancar o bem comum.

Ainda que o pais venha alcancando niveis excelentes de
crescimento econdmico, constando, desde 2007, dentre as dez maiores
economias do mundo, os indicadores sociais nos colocam, ainda, dentre os paises

com a maior desigualdade.

Ha necessidade premente de prestacdo de servicos publicos de
gualidade, é preciso consolidar com urgéncia as politicas publicas voltadas a
consagracdo de direitos fundamentais. Mas para isso é preciso dotar o Estado
Brasileiro de receitas e, nessa medida, faz-se imprescindivel que a administracédo
tributaria "se desenvolva por intermédio de érgaos especificos e especializados,
em cada unidade da Federacdo, de modo que deles se possa extrair o melhor
desempenho...", como ja afirmou Valmir Pontes Filho, hoje Presidente do Instituto

Brasileiro de Direito Administrativo.

Entende-se que o proclamado Estado Social e Democratico de
Direito somente se perfaz se assegurar aos cidadaos condicbes que permitam o
acesso as conquistas plasmadas nos direitos fundamentais, assegurados em
nossa Constituicdo Federal. Nessa medida, retoma-se sempre a ideia de que é
funcdo estratégica da administracéo tributaria corrigir as falhas na redistribuicdo

de renda, ndo sO pelo implemento na arrecadacdo, mas também pelo
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desenvolvimento de politicas que possam consagrar a justica fiscal, inclusive
mediante o incremento de projetos de educacao fiscal. Foram essas as palavras
dos representantes das entidades da sociedade civil que participaram das

audiéncias publicas realizadas por esta Comissao Especial.

Como bem ressaltou Célio Fernando Silva, sem justica fiscal ndo
existe justica social. Por isso, é preciso racionalizar a administragdo tributaria da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para que sejam
atendidos os interesses da populagdo, inclusive com medidas de combate a
sonegacdao fiscal. Essa € a condicdo para se elevar o patamar da cidadania do

pais, segundo ele.

Esses 0s objetivos que serdo alcancados ao se fixar as normas
gerais da administracdo tributaria, através da sua Lei Orgéanica, lancando-se as
bases para a sua institucionalizacdo, garantindo-se o exercicio de suas atividades
essenciais com autonomia funcional, administrativa e orcamentaria, nos termos

preconizados pela PEC n.° 186/07.

Para encerrar o relatério realcamos as palavras do seu autor,
Deputado Décio Lima, que descreve a PEC 186 como “o inicio para que possamos
modernizar o Estado Brasileiro. Pretende-se estabelecer um marco regulatério de
mecanismos efetivos de combate a corrupcdo” e ao final descreve, “o0 maior
cancer ndo é a carga tributaria, € o abismo social, a exclusdo, a sonegacédo e a

relagao perversa de dominio”.

Com o presente relatério, a PEC 186 mostra-se como a Proposta

da Oportunidade para um Brasil melhor.
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IV - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Foram apresentadas 4 (quatro) Emendas a PEC n.° 186/07, as quais

passo a analisar.

- Emenda n.° 1, de autoria do Deputado Manoel Junior (PMDB-PB)

EMENDA MODIFICATIVA N° de 2013

Acrescente-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
186, de 2007, a seguinte emenda, que modifica art. 39
da Constituicdo Federal:

§ 4°-A O subsidio ou a remuneracgéo do grau, classe ou
nivel maximo dos cargos dos servidores de que tratam
os incisos XVIII do art. 37 e XXIV do art. 21
correspondera, no minimo, a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal fixado
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
limitado ao teto do funcionalismo publico federal,
escalonando-se a partir do valor fixado os subsidios
dos demais integrantes dessas carreiras, observando
0S seguintes critérios:

| — a diferenca entre um subsidio e o imediatamente
posterior ndo serd inferior a cinco nem superior a dez
por cento;

Il — o subsidio inicial ndo sera fixado em valor inferior a
setenta e cinco por cento do subsidio maximo.

[l — nos Municipios com populacdo inferior a
guinhentos mil habitantes, fica facultada a aplicacao da
regra prevista no caput desse paragrafo.

O contetudo que o Exmo. Deputado Manoel Junior (PMDB-PB) traz a
discusséo é de inegavel importancia para os servidores publicos. Trata, como se
observa, da politica remuneratoria de tais servidores, buscando maior valorizacéo

dos agentes publicos no pais. Tanto é assim que ja ha duas Propostas de Emenda
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a Constituicdo em tramitacdo nesta Casa, sobre o tema proposto - PEC n.°
147/2012 e PEC n.° 443/2009.

Por tais motivos, entende-se que seria mais conveniente e oportuno
tratar da matéria objeto da emenda no ambito das proposices recém-

mencionadas.
Opina-se, assim, pelo ndo acolhimento da Emenda proposta.
- Emenda n.° 2, de autoria do Deputado Weliton Prado (PT-MG)

EMENDA MODIFICATIVA N° de 2013

Dé-se ao artigo 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 186/2007, a seguinte redacao:

“‘Art. 1° O art.37 da Constituicido Federal passa a
vigorar acrescido dos 813 e 814, com a seguinte
redacao:

AL, BT e ———————

§ 13 Lei Complementar estabelecerd as normas gerais
aplicaveis & Administracdo Tributaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo
inclusive sobre direitos, deveres, garantias e
prerrogativas dos cargos ja existentes em suas
carreiras especificas, mencionadas no inciso XXII deste
artigo.

§ 14 - As AdministracBes Tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios séo
asseguradas autonomia financeira e as iniciativas de
suas propostas orcamentéarias dentro dos limites
estabelecidos na Lei de diretrizes orgamentarias.”

A proposicédo dos Exmos. Deputados Federais pretende trés alteragdes no texto

original:

a) Substituicdo, na redacdo do 8§ 13, da expressdo "de sua carreira especifica"

pela expressao "de suas carreiras especificas”
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A sugestdo trazida pelos nobres colegas, neste topico, deve ser

7

acatada. Alids, é condicdo de legitimidade da Emenda em face do preceito

constante do art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal.

Além disso, a matéria ndo € nova no cenario desta Casa Legislativa,
tendo sido inserida na PEC n.° 31. Naquela oportunidade, quando da aprovacao
do Relatério da Comissdo Especial, o Deputado Federal Sandro Mabel ja

asseverava.

A PEC 31, de 2007, contém, entdo, duas partes, sendo a primeira uma
sélida e volumosa plataforma comum absorvida pela proposta
governamental e pela Nossa Reforma Tributaria, e a segunda, menos
volumosa, escalando pincaros nunca antes explorados. Algcando vdo além
dos alicerces da unificacdo do ICMS, Virgilio Guimardes vislumbrou um
trio de medidas empolgantes, primeira, a valorizagdo da pessoa do
servidor profissionalizado em carreiras de Estado como esteio
indispenséavel a execu¢do de qualquer reforma, medida com a qual
concordamos e que incorporamos a Nossa Reforma Tributéaria.

Assim, constou no Substitutivo a seguinte redacgdao:

“Art. 37, § 13 — previsdo de que lei complementar estabelecerad as
normas gerais aplicaveis as administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo inclusive sobre
direitos, deveres, garantias e prerrogativas de seus servidores, titulares
das carreiras especificas de administragao tributaria;”

Portanto, este Relator vota pelo acolhimento deste aspecto da

Emenda Modificativa, conforme substitutivo ao final apresentado.

b) Insercéo na redacao do 8 13 da referéncia aos cargos ja existentes
Opina-se no sentido de que tal alteracdo ndo seja acatada por esta

Comisséao.
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Ainda que a preocupacdo dos nobres colegas esteja informada por
critérios de justica, j& que pretendem proteger os servidores que atualmente
integram as Administragdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, esta é uma prescricdo que ndo pode ser feita pelo Poder
Constituinte Derivado, sob pena de afronta ao Pacto Federativo, clausula pétrea

da Constituicdo Federal, nos termos do art. 60, § 4°, I.

Mesmo que seja altamente recomendavel que os entes federativos,
guando da edicao de suas Leis Organicas, preservem os direitos dos integrantes
de suas carreiras especificas, este € um juizo que pertence exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo, dada a sua capacidade de auto-administracao (art. 61,
§ 19 1l, a, c.c. o art. 84, 1ll, da CF/88).

Ademais, este Relator entende que 0s principios constitucionais que
regem a atividade administrativa, notadamente os principios da seguranca juridica
e do direito adquirido, sao diretrizes que impedem que haja qualquer excluséo
desses agentes publicos em uma futura reestruturacdo. Nesse sentido, ainda
reforca a tese do aproveitamento dos atuais servidores a prescricdo do art. 41, §
39, da Carta Magna.

Assim, a preocupacao dos nobres colegas, de que se evite "0
fundado receio de exclusdo de categorias centenarias que ja pertencem a

administracao tributaria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal." é atendida

mediante uma interpretacéo sistematica do texto constitucional.

Alegam, ainda, que esta Comissao Especial "ndo pode deixar de
levar em consideracao possiveis riscos advindos de sua aprovacao aos servidores
integrantes do fisco atual, que devem ser preservados, mercé de respeito ao

direito adquirido."
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Com todo respeito aos colegas, ndo ha, pelo texto original da PEC
ora em comento, qualquer risco a nenhuma categoria de servidores publicos. E
nem poderia haver, sob pena de afronta ao art. 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal, que protege o direito adquirido, a seguranca juridica e o ato juridico

perfeito.

O que a PEC legitima € a competéncia dos entes federativos para a
edicdo das suas Leis Organicas que sao o instrumento legitimo para garantir e
disciplinar as prerrogativas e os direitos dos servidores das carreiras especificas
gue compde a administracdo tributaria.

E estas Leis Organicas, por sua vez, ndo poderdo ser editadas em

afronta ao texto constitucional.

Esta Comissao Especial é plenamente ciente dos limites impostos ao

Poder Constituinte Derivado que legitima a sua atuacao.

Destarte, ainda que este Relator concorde e entenda que nenhum
agente publico que integre as Administracfes Tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, possa ser excluido da abrangéncia das Leis
Complementares a serem editadas, € intransponivel o limite imposto pela clausula

pétrea do Pacto Federativo.

c) Prevé a supressao das autonomias administrativa e funcional
Conforme ja explictado nas razbes de mérito acima, a
reestruturacdo da administracdo tributaria voltada a consecucdo de melhores

condi¢ces de aparelhamento, imbuida do objetivo de implementar a arrecadacéo e
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de, com isso, permitir alcancar o desenvolvimento social almejado ndo pode

prescindir das autonomias administrativa e funcional.

Este Relator entende que assegurar as autonomias, nos moldes
previstos na redacédo original da PEC n.° 186/07, € requisito essencial para que a
administracdo tributdria bem desempenhe suas importantes missées, como

verdadeira instituicdo democratica de nosso pais, livre de ingeréncias externas.

Por tais razfes e por tudo que antes restou demonstrado, deixa-se

de acolher a referida supressao.

Em conclusdo, opina-se pelo acolhimento parcial da presente
Emenda Modificativa, apenas para corrigir a redacdo proposta para o § 13, nos

moldes do art. 37, XXIl, da Constituigcdo Federal.

- Emenda n.° 3, de autoria do Deputado Fabio Trad (PMDB-MS)

EMENDA MODIFICATIVA N°

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicéo
n° 186, de 2007, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do inciso XXIIl e dos 88 13 e 14:

AN, B e

XXII — A Administracdo da Inspecao do Trabalho
referida no inciso XXIV, do art. 21, atividade essencial
ao funcionamento do Estado, exercida por servidores
da carreira especifica da Auditoria Fiscal do Trabalho,
terd recursos prioritarios para realizacdo de suas

*6CEB10/CO00*

6CEB107C00



48

atividades e atuara de forma integrada com os 6rgéos e
carreiras citados do inciso XXII, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

8 0,

§ 13 — Lei complementar estabelecerd as normas
gerais aplicaveis a 6rgdos da Administracdo Tributéria
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e da Administracdo da Inspecdo do
Trabalho, dispondo inclusive sobre direitos, deveres,
garantias e prerrogativas dos cargos de sua carreira
especifica, mencionada nos incisos XXIl e XXIII deste
artigo.

§ 14 - As Administracdes Tributarias da Unido, dos
Estados, no Distrito Federal e dos Municipios e a
Administracdo da Inspecdo do Trabalho sao
asseguradas autonomia administrativa, financeira e
funcional, e as iniciativas de suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estabelecidos na Lei
de diretrizes orgcamentarias”.

Art. 2°. A Lei complementar referida no § 13, do art. 37,
devera ser apresentada no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data da promulgacdo desta emenda.
Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicacao.

O ilustre Deputado Fabio Trad pretende, com a presente Emenda
Modificativa, lancar as bases constitucionais para a valorizagdo desta importante

carreira de estado constituida pelos servidores da Inspec¢éo do Trabalho.

Desde ha muito, a legislacdo federal vem conferindo aos servidores
encarregados da inspecao do trabalho, um regime de prerrogativas, deveres e

direitos assemelhados ao regime dos servidores da administragcao tributaria.

E inegavel a relevancia de suas atribuicdes, que abrangem,
inclusive, a fiscalizacdo da arrecadacdo do FGTS e o controle das relagcdes e

condi¢des de trabalho.
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No cenério nacional, em que ainda convivemos com uma intensa
afronta aos direitos dos trabalhadores, a preservagédo de mecanismos de controle,
como aqueles diuturnamente exercidos pelos servidores que integram a Inspecao
do Trabalho, € atividade de extrema relevancia que se legitima, inclusive, no
atendimento de um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, prescrito

no art. 1°, IV, que assegura os valores sociais do trabalho.

Todavia, ndo parece correto afirmar que a inspecao do trabalho seria
uma “atividade essencial ao funcionamento do Estado”. Por mais que a atividade
atenda ao interesse publico, ela ndo se equipara, em tal aspecto, a atividade
tributéaria, pelo fato de que essa Ultima assegura a obtencdo de recursos que
financiam todos os servi¢cos publicos. Ao argumento de que a inspecédo do trabalho
abrange a fiscalizagcdo do recolhimento de recursos para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS deve-se contrapor que tais recursos ndo pertencem ao

Estado, mas sim aos trabalhadores.

Por essa mesma razdo, também ndo se vislumbra sentido em
preconizar, em foro constitucional, que a inspe¢édo do trabalho atue de forma
integrada com a administracao tributaria, inclusive compartilhando informacdes

fiscais.

A experiéncia vem demonstrar, contudo, que tal categoria de
servidores sofre constantemente assédio do poder econémico, impedindo, por
vezes, 0 exercicio eficiente de suas atividades. Dai porque justifica-se a extensao
das prerrogativas conferidas a administracao tributaria pela presente PEC n.° 186
a Inspeg¢do do Trabalho, garantindo autonomia administrativa e financeira a
instituicdo e prescrevendo um regime de protecdo da autonomia funcional de seus

integrantes.
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Entrementes, em contraste com as carreiras tributarias, comuns a
todos os entes da federacédo, a inspecao do trabalho € atividade de competéncia
exclusiva da Unido. Nao ha que se cogitar, portanto, da edicdo de lei —
complementar ou ordinaria — para estabelecer “normas gerais” sobre aspectos
institucionais ou funcionais, pois “normas gerais” servem para delinear principios a
serem observados pelas leis a serem editadas pelos diversos entes

governamentais.

Portanto, apenas seria cabivel acolher, da Emenda, a restricdo do
exercicio da atividade a membros de carreira especifica, a destinacdo de recursos
orcamentarios, a autonomia administrativa, financeira e funcional e a iniciativa da

proposta orcamentaria.

Diante disso, vota-se pelo acolhimento do pleito na forma do

substitutivo anexo.

- Emenda n.° 4, de autoria da Deputada Andreia Zito (PSDB-RJ)

Dé-se ao art. 1° da proposta a seguinte redacao:

‘Art. 1° Acrescenta-se os 88 13 e 14 ao art. 37 da
Constituicdo Federal, com a seguinte redacéo:

§ 13. Lei complementar estabelecera as normas gerais
aplicaveis a Administragdo Tributaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo
inclusive sobre direitos, deveres, garantias e
prerrogativas dos cargos de sua carreira especifica,
mencionada no inciso XXII deste artigo.

§ 14. As Administragbes Tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios séo
asseguradas:

| — autonomia administrativa, financeira e funcional, e
as iniciativas de suas propostas orcamentarias dentro
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dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;
Il — apoio administrativo dotado de quadro préprio de
pessoal e organizado em carreira.”

Opina-se no sentido de que tal alteracdo ndo pode ser acatada por

esta Comissao.

A matéria é deveras interessante. Certamente a manutencdo, na
esfera da administracao tributéria, de servigcos técnicos e de apoio administrativo
permite uma melhor estruturacdo desta Instituicdo, colaborando para o bom

desempenho de suas funcgdes.

Entretanto, esta € uma opc¢éo diretamente ligada ao regime de auto-
administracdo que é inerente aos entes federativos, como decorréncia direta do

principio federativo, nos termos do art. 60, § 4°, |.

Ademais, esta € uma matéria que deve constar nas Leis Orgéanicas a
serem editadas. A previsao de atividades técnicas e de apoio na Lei Organica que
trata da Instituicdo foi uma opcao feita na Lei Organica do Ministério Publico, Lei
n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Veja-se, nesse sentido, a previsao dos

artigos 8° e 34 a 37, todos que tratam dos 6rgaos auxiliares do Ministério Publico.

Interessante observar, ainda, que a LO do MP reconhece a
necessidade de se atribuir & esfera estadual a competéncia para a disciplina dos
6rgdos e servicos auxiliares de apoio administrativo, nos termos do seu art. 36,

providéncia que demonstra, uma vez mais, a deferéncia ao Pacto Federativo.

* “Art. 36. Lei de iniciativa do Procurador-Geral de Justica disciplinara os 6rgdos e servicos

auxiliares de apoio administrativo, organizados em quadro préprio de carreiras, com 0s cargos que
atendam as suas peculiaridades e as necessidades da administragdo e das atividades funcionais.”
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Ainda que seja altamente recomendavel que os entes federativos,
guando da edigcédo de suas Leis Organicas, preservem os direitos dos integrantes
de suas carreiras especificas, este € um juizo que pertence exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo, dada a sua capacidade de auto-administracao (art. 61,
§ 19 1l, a, c.c. o art. 84, 1ll, da CF/88).

Vota-se, por isso, no sentido de rejeitar a Emenda.

V -DO VOTO

Nestes termos, voto, pela aprovacdo integral da Proposta de
Emenda Constitucional n® 186, de 2007, pela admissibilidade das quatro emendas
apresentadas e no mérito pela aprovacédo parcial das Emendas de n°s. 02 e 03, na
forma do substitutivo anexo e pela rejeicdo das Emendas de n°s. 01 e 04.

*6CEB10/CO00*

6CEB107C00



53

COMISSAO ESPECIAL PEC N° 186, DE 2007

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2007
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Acrescenta dispositivos ao art. 37 da
Constituicao Federal, referentes as
administracbes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
a inspecao do trabalho.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

AT, 37 e e

XXl — a inspecdo do trabalho, cometida a érgdo ou entidade com
autonomia administrativa, financeira e funcional, ao qual competira a
iniciativa de sua proposta orcamentaria, observado o disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias, terd recursos prioritarios para a sua realizacédo e
sera exercida por servidores de carreira especifica, cujos direitos, deveres,
garantias e prerrogativas especiais serdo estabelecidos em lei
complementar, de iniciativa do Poder Executivo.
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§ 13. Lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo, estabelecera
as normas gerais aplicaveis as administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo, inclusive, sobre
direitos, deveres, garantias e prerrogativas dos ocupantes dos cargos de
suas carreiras especificas, mencionadas no inciso XXII do caput deste artigo.

§ 14. As administragdes tributarias da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo asseguradas autonomia administrativa,
financeira e funcional, e as iniciativas de suas propostas orcamentarias
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 2° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional os projetos das leis complementares previstas no inciso XXIll do caput
do art. 37 e no 8 13 do mesmo artigo da Constituicdo Federal no prazo de cento e
oitenta dias da promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.

Deputado Rogério Peninha Mendoncga
Relator
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