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- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo,
tramitando em regime de urgéncia constitucional (art. 64, 81° da CF/88),
propondo a instituicdo da “Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER,
gue inclui a criacdo do “Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria —
PRONATER. O Despacho da Presidéncia da Cémara determinou a
tramitacdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Comissao
de Financas e Tributacdo, Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e Comisséo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.



A proposicao define, no Capitulo I, os principios e 0s objetivos da
PNATER, dos quais se destacam, dentre outros, a promocao do
desenvolvimento rural sustentavel, o aumento da produtividade e da
qualidade das atividades e servicos agropecudrios e ndo agropecuarios,
inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais; o desenvolvimento de
acOes voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservacao e recuperacao dos
recursos naturais dos agroecossistemas e da biodiversidade; a
construgdo de sistemas de producdo sustentdveis a partir do
conhecimento cientifico, empirico e tradicional; 0 apoio ao associativismo
e cooperativismo, bem como a formacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; a promocdo do desenvolvimento e da
apropriacdo de inovacgbes tecnoldgicas e organizativas, adequadas ao

publico beneficiario.

Foram apresentadas 26 (vinte e seis) emendas.

E o relatorio.

- VOTO

O PL n° 5665 de 2009 apresenta cinco ponto criticos, que merecem

reparos.

No artigo 8° a exigéncia de constituicdo da organizacdo ou
instituicdo ser de apenas 01 ano, traz inseguranca ao contratante, ja que a atividade de

extensao rural necessita de experiéncia por parte do prestador.

Os artigos 9° e 18 determinam a contratacdo de instituicbes ou
organizacdes credenciadas para a realizacdo de servicos de assisténcia técnica e

extensédo rural, mediante a dispensa de licitag&o.



No artigo, para explicitar como se dard a contratacdo, fica
determinado o contratante publicara chamada publica, com especificagdo dos

requisitos.

No artigo 11, encontramos outro ponto de discordancia. Permite-se
o adiantamento de 5% do valor contratado aos executores do servigo. E a penalidade
para o descumprimento do contrato serd somente a rescisdo e o descredenciamento

da instituicdo ou organizacao, por dois anos.

Por fim, também n&o concordamos com a forma de fiscalizagcéo e

tampouco com a absurda possibilidade de terceirizar a fiscalizacao.

Com a correcao dos problemas acima apontados, entendemos que
0 projeto de lei n°® 5.665, de 2009 € importante e traz inovagbes necessarias ao
programa de extensao rural no pais.

Somos, portanto pela aprovacao do projeto de Lei n° 5.665/2009,

na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2009

Deputado Lira Maia
DEM/PA



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.665, DE 2009

Institui a Politica  Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural na
Agricultura  Familiar e na Reforma
Agraria — PNATER, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTEN SAO RURAL
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA AGRARIA - PNA TER

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER.



Paragrafo unico. A PNATER tera como beneficiarios os assentados da
reforma agréaria, povos indigenas, remanescentes de quilombos e demais povos e
comunidades tradicionais e, nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores, portadores da Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP ou que constem da Relacdo de
Beneficiario - RB homologada no Sistema de Informacdo do Programa de Reforma
Agraria - SIPRA.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - assisténcia técnica e extensao rural: servico de educacdo nao formal,
de carater continuado, que promova processos de gestéao, producao, beneficiamento e
comercializacdo das atividades e servicos agropecuarios e nao agropecuarios,

inclusive atividades agroextrativistas, florestais e artesanais;

Il - Declaracdo de Aptiddao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - DAP: documento que identifica os beneficiarios do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf; e

lIl - Relacdo de Beneficiario - RB: relacéo de beneficiario do Programa de
Reforma Agraria, conforme definido pelo Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria - INCRA.

Art. 3% S&o principios da PNATER:

| - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacao

adequada dos recursos naturais e com a preservacao do meio ambiente;

Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia

técnica e extensao rural;



lll - adocdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar e
interdisciplinar buscando a constru¢cao da cidadania e a democratizagcdo da gestao da

politica publica;
IV - equidade nas relacdes de género, geracao, raca e etnia; e

V - contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e nutricional.

Art. 4° S&o objetivos da PNATER:
| - promover o desenvolvimento rural sustentavel,

Il - apoiar iniciativas econémicas que promovam as potencialidades e

vocagoes regionais e locais;

lIl - aumentar a producéo, a qualidade e a produtividade das atividades e
servicos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive agroextrativistas, florestais e

artesanais;
IV - promover a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividades econdmicas, a gestao de
negécios, sua organizacdo, a producdo, insercdo no mercado e abastecimento,

observando as peculiaridades das diferentes cadeias produtivas;

VI - desenvolver a¢des voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservacao e

recuperacdo dos recursos naturais dos agroecossistemas e da biodiversidade;

VII - construir sistemas de produgdo sustentdveis a partir do

conhecimento cientifico, empirico e tradicional;

VIII - aumentar a renda do publico beneficiario e agregar valor a sua
producao;
IX - apoiar 0 associativismo e cooperativismo, bem como a formacéo de

agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e

X - promover o desenvolvimento e a apropriagdo de inovacdes tecnologicas
e organizativas, adequadas ao publico beneficiario.



Art. 5° A PNATER sera operacionalizada por meio do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria -
PRONATER.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTEN SAO RURAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR E NA REFORMA AGRARIA - PRONATE R

Art. 62 A PNATER serd implementada por meio do PRONATER, em

consonancia com o plano plurianual do Governo Federal.

§ 1° O PRONATER tera como objetivo a organizacdo e a execugdo dos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural ao publico beneficiario previsto no

paragrafo Gnico do art. 1°

§ 2° Os recursos do PRONATER respeitardo a respectiva disponibilidade

orcamentéria e financeira do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Art. 72 O PRONATER sera implementado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e pelo INCRA, em parceria com os conselhos estaduais e

distrital de desenvolvimento rural sustentavel ou similares.

§ 1° O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA serdo

responsaveis pela gestédo e coordenacédo do PRONATER.

§ 2° Os conselhos previstos no caput que aderirem ao PRONATER
ficardo responsaveis pelo credenciamento das instituicdes e organizacdes capacitadas

para a execucdo do servico de assisténcia técnica e extensao rural.



§ 32 Em caso de ndo adesdo do conselho estadual ou distrital ou na
inexisténcia desses colegiados, o credenciamento previsto no § 2° sera efetivado pelos
gestores do PRONATER, observados os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 8% Poderdo se credenciar junto aos conselhos previstos no caput do
art. 7° as instituicdes e organizagées publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos,

gue preencham, pelo menos, 0s seguintes requisitos:
| - estar legalmente constituida h&a mais de cinco anos;

Il - contemplar em seu objeto social a execucdo de servicos de

assisténcia técnica e extensao rural;

lll - possuir base geografica de atua¢do na unidade da Federagdo em que

solicitar o credenciamento;
IV - possuir corpo técnico multidisciplinar; e

V - dispor de profissionais registrados em suas respectivas entidades

profissionais competentes, quando for o caso.

§1° O prazo previsto no inciso | ndo se aplica as instituicbes e

organizagdes publicas.

§ 2° Da decisdo que indeferir o pedido de credenciamento, cabera

recurso aos gestores do PRONATER para andlise e julgamento.

§ 32 O credenciamento previsto no caput tera validade de dois anos.

Art. 9°. Para fins de contratacéo de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural, sera exigida a realizacdo de procedimento licitator  io, nos termos da Lei n°
8.666, de 21 de Junho de 1993 , exigindo-se no minimo, 0s seguintes requisitos:

| - objeto a ser contratado em descri¢c&o precisa, suficiente e clara;
Il - qualificacé@o e quantificagdo do publico beneficiario;



Il - definicdo da area geografica da prestacao dos servicos;

IV - definicdo de prazo de execucédo dos servicos;

V - fixacdo dos valores para contratacéo dos servicos;

VI - definicdo de critérios objetivos para a selecdo do contratado; e

VII - definicdo da qualificacdo técnica da equipe necessaria para a prestacéo

dos servigos.

Paragrafo Unico. O prazo de publicidade obedecera ao disposto na

Lei n° 8.666 de 1993, conforme a modalidade escolhi da.

Art. 10. Para fins de liquidagdo de despesa, 0s executores do
PRONATER deverdo apresentar laudo de prestacdo do servico de assisténcia técnica
e extensao rural, em modelo a ser definido em regulamento, com ateste do 6rgao
gestor contratante, a partir das informagdes resultantes do monitoramento previsto no
art. 13.

§ 1° O laudo de prestacéo do servico de assisténcia técnica e extensdo
rural deverd conter as atividades realizadas, o tempo de execucdo com a devida

identificagéo, endereco, assinatura e ateste do beneficiario.

§ 2° O laudo de prestacéo do servico de assisténcia técnica e extensdo
rural serd encaminhado digitalmente, por meio de sistema eletrbnico de
acompanhamento de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, devendo o
executor manter os originais dos laudos para fins de fiscalizacdo pelo prazo de cinco
anos, a contar da aprovacao das contas anuais do contratante pelo Tribunal de Contas

da Unido.

Art. 11. O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA
encaminhardo relatério de execucdo do PRONATER ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentidvel - CONDRAF, que o apreciard, podendo emitir
recomendacdes e contribuicoes de aperfeicoamento da PNATER e do PRONATER.



CAPITULO Il

DO MONITORAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 12. Para fins de monitoramento, todas as instituicoes e organizagdes
contratadas deveréo inserir as informagdes de execugdo das atividades no sistema

eletrbnico de acompanhamento de servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

Art. 13. A execucdo do contrato deverd ser monitorada e fiscalizada por
representante do contratante, especialmente designado para este fim.

Art. 14. Regulamento dispord sobre a metodologia de monitoramento,
bem como sobre outros mecanismos de controle e fiscalizagdo in loco dos contratos
firmados com as instituicoes e organizacfes para a prestacdo do servico de assisténcia

técnica e extensao rural.

Paragrafo anico. A fiscalizacdo in loco dos contratos de prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e de extensdo rural poderd ser realizada ap0s o

pagamento da prestacéo do servi¢co contratado, sem prejuizo do seu monitoramento.

Art. 15. Assegurada a ampla defesa e o contraditério, 0 ndo cumprimento
de qualquer das clausulas e condi¢des estabelecidas no contrato ou a sua inexecucao
parcial ou total podera implicar rescisdo por denuncia, independentemente de
interpelacdo extrajudicial ou judicial, de iniciativa popular, ou do Ministério Publico,
além do descredenciamento da instituicdo ou organizagdo executora, sem prejuizo das

sancdes previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo anico. A instituicdo ou organizacdo descredenciada, nos termos
do caput, somente podera voltar a se credenciar apos o decurso de cinco anos, contados

a partir da aplicagéo da sancao.



CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA adotarao as

medidas administrativas destinadas a operacionalizacédo do disposto nesta Lei.

Art. 17. A instituicdo do PRONATER néo exclui a responsabilidade dos
demais entes federados na prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao
rural de forma continuada.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentaré o disposto nesta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



