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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo que visa a sustar a
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016, que
“dispbe sobre as regras relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham

submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo”.

A matéria foi distribuida & Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico para analise do mérito e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame do mérito e da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa em regime de

tramitacdo ordinaria, estando sujeita a apreciacéo do Plenario desta Casa.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A referida Portaria Interministerial n° 4, de 2016, regulamenta o
procedimento para publicagdo do cadastro de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo.

O objeto que se pretende com o projeto de decreto legislativo
em tela € o de sustar a aplicacdo da referida Portaria, mas a ilustre autora
deixa claro na justificacdo que a sua intencdo com a medida ndo € a de
estimular situacbes analogas a escravidao, regredindo o combate ao trabalho
escravo. Pelo contrario, o seu objetivo € o de ampliar a discussdo de modo a
gue tenhamos uma definicdo clara das expressdes trabalho escravo, condicéo
andloga a de escravo, trabalho forcado, jornada exaustiva e condicao
degradante de trabalho, contidas no art. 243 da Constituicdo Federal e no art.
149 do Cadigo Penal.

Com razdo a autora. A falta de critérios precisos na
conceituacdo desses termos faz com que haja sempre questionamentos quanto
a atuacdo da Inspecdo do Trabalho, muitas vezes considerada arbitraria e
abusiva. O estabelecimento de critérios objetivos facilitara a atuacdo dos
orgaos publicos, ao mesmo tempo em que permitira um melhor enquadramento
dos empregadores que persistam na pratica dessa conduta desprezivel de
manter trabalhadores em condigbes aviltantes.

Além disso, a justificacdo do projeto aborda outro aspecto que
referenda a necessidade de aprovacdo da matéria aqui tratada. De fato, a
portaria, via de regra, visa a disciplinar o funcionamento da administracao
publica, ai incluida a conduta de seus agentes. Contudo ndo pode inovar,
devendo limitar-se a expedir orientagcbes e recomendacfes de ordem geral

sobre texto de lei previamente aprovado.

Nesse particular, foi ajuizada uma Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 5.209) contra a Portaria Interministerial n® 2, de
2011, que precedeu a Portaria n° 4, de 2016, objeto do presente projeto de

decreto legislativo, sendo que ambas as portarias tém 0S mesmos



fundamentos. Naquela oportunidade, o relator da ADI, Ministro Ricardo
Lewandowisk, proferiu decisdo suspendendo cautelarmente a eficacia da
Portaria n° 2, de 2011, por entender que, apesar da relevancia do tema, “faz-se
necessaria a preexisténcia de uma lei formal apta a estabelecer os limites de
exercicio do poder regulamentar, pois este ndo legitima o Poder Executivo a

editar atos primarios”.

E mais. A Portaria n° 4, de 2016, prevé que a inclusdo do nome
do empregador “somente ocorrerd ap0s a prolacdo de decisdo administrativa
irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal” (§ 1° do
art. 2°).

Aqui surge novo questionamento: pode um cidadao ter o seu
nome incluido e divulgado em uma ‘“lista suja” mediante, tdo somente, uma
decisdo de ambito administrativo? Temos, nesse ponto, mais uma violacao a
Constituicdo Federal, visto que ao cidaddo esta sendo negado o direito ao
amplo acesso ao Judiciario em questdo que |he podera acarretar efeitos
nefastos. Com efeito, o empregador que tenha o seu nome incluido no cadastro
perde, por exemplo, 0 acesso a financiamentos em bancos publicos, como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e o Banco

do Brasil.

hY

Temos, entdo, a seguinte situacdo em relacdo a Portaria

Interministerial n° 4, de 2016:

a) o0s conceitos relativos a condi¢cdo analoga de escravo nao
estdo suficientemente fundamentados, sendo, ainda,
objetos de muitas controvérsias tanto na doutrina quanto na

jurisprudéncia trabalhista;

b) impde uma severa pena aos empregadores no ambito

administrativo, sem que haja previsdo expressa em lei; e

c) dificulta o acesso do empregador ao Poder Judiciario contra
a inclusdo de seu nome em uma °‘lista suja” por uma
suposta infracdo a caracterizacdo do trabalho analogo a

escravidao.



Em suma, reiteramos a nossa posicao contraria a pratica
execravel e desprezivel dos maus empregadores que submetem trabalhadores
a condicdo analoga a de escravo, prética essa que deve ser combatida com
vigor e extirpada de nosso dia a dia. Todavia, mesmo no combate a tal pratica,
devemos nos pautar pela obediéncia aos principios constitucionais, 0 que
implica dizer, no caso concreto agora examinado, que a edicdo de portaria por
orgdos integrantes da administracdo publica deve, necessariamente,

fundamentar-se no principio da legalidade.

Nesse contexto, diante de todos 0s motivos acima expostos,
manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 532, de
2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator
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