COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 3.999, DE 2012
(Apenso o PL n® 1.667, de 2011)

Acrescenta art. 29-A a Lei n°® 12.350,
de 20 de dezembro de 2010, e estabelece
gue, para fruicAo dos beneficios fiscais
relativos a realizacdo da Copa das
Confederagcbes FIFA 2013, da Copa do
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, a pessoa juridica
devera destinar o percentual minimo de 5%
(cinco por cento) dos seus cargos a pessoas
com deficiéncia.

Autor: SENADO FEDERAL;
Relator: Deputado ANDRES SANCHEZ.

| - RELATORIO

Oriundo do Senado Federal, o Projeto ora sob andlise
prop&e condicionar a fruicdo de beneficios fiscais instituidos pela Lei n® 12.350,
de 2010, relacionados com a realizacdo de grandes eventos esportivos no
Pais, a partir do ano de 2013, a reserva, pelo contribuinte beneficiario, de 5%
dos seus postos de trabalho para pessoas com deficiéncia.

Apenso tramita o PL n® 1.667, de 2011, de autoria do
Deputado Domingos Neto, que determina a reserva de 10% dos postos de
trabalho das pessoas juridicas que usufruam os mesmos beneficios fiscais,
para jovens de 16 a 24 anos de idade cadastrados no Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens (PNPE) ou em programas
estaduais ou municipais de natureza semelhante.



As Propostas tramitam em regime de prioridade e se
sujeitam a apreciacao conclusiva das Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno. Foram distribuidas as Comissfes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); a este Colegiado, para exame de
mérito e de adequacdo financeira e orcamentaria; e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Na CTASP, mereceram
parecer unanime pela aprovacdo, com Substitutivo.

Decorrido o intersticio regimental nesta Comissao, nao
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Cumpre a CFT, em preliminar, avaliar a adequacéo das
propostas e do Substitutivo da CTASP ao plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO), ao orcamento anual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do Regimento Interno e de norma
interna que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada em 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente as
proposi¢gdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Nesse sentido dispde também o art. 9° da referida norma interna:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e
financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe
afirmar se a proposicdo € adequada ou nao.

Tal € o caso das proposi¢cdes cujo exame ora incumbe a
esta Comissdo. Trata-se apenas de fixar condi¢des para a fruicdo de beneficio
fiscal ja vigente e devidamente previsto na peca orgamentaria, pelo que ndo ha
renuncia de receitas ou criagdo de despesas que onerem o Orcamento da
Unido.



No mérito, apesar de irrepreensivel, do ponto de vista
ético, considerando o objetivo de proteger segmentos de trabalhadores que
tém notdria dificuldade em encontrar postos de trabalho, a matéria parece em
boa parte prejudicada, tendo em conta que, com excec¢ao dos Jogos Olimpicos
e dos Jogos Paraolimpicos em 2016, os eventos a que se refere a legislacéo
gue se pretende alterar ja foram realizados.

Outra questado que merece ajuste, no Projeto, diz respeito
a expressao “ou instituidos com base em convénios firmados entre o governo
federal e governos estaduais”, no art. 1°. Trata-se de clausula excessivamente
genérica, que ndo permite identificar, com precisdo e certeza, os fatos
geradores sobre os quais pode vir a incidir, pelo que, no particular, ndo se
apresenta compativel com o apuro técnico exigido para a delimitacdo do
alcance de um beneficio fiscal.

Impbe-se, portanto, adequar a redacdo da proposta,
evitando riscos para a efetividade de principios importantes de nosso
ordenamento juridico, notadamente o da protecdo a boa fé e ao ato juridico
perfeito.

Com vistas a corrigir tais impropriedades, propfe-se o
anexo Substitutivo, que restringe os efeitos da proposicdo aos ambitos dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

Nesses termos, € o voto pela ndo implicacdo do Projeto
de Lei n°® 3.999, de 2012, do Apenso Projeto de Lei n® 1.667, de 2011, e do
Substitutivo da CTASP em aumento de despesas ou reducao de receitas
do Orcamento da Uni&o, pelo que nédo cabe a esta Comissao pronunciar-se a
respeito de sua compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria. No
mérito, pela aprovacdo da matéria, na forma da subemenda substitutiva
em anexo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO AO PROJETO DE LEI N2 3.999, DE 2012
(Apenso o PL n°1.667, de 2011)

Institui condicdo para a fruicdo de
beneficios fiscais instituidos pela Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010, com
relacéo aos  Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sem prejuizo do disposto no Art. 93 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, a fruicdo de beneficios fiscais relacionados a
tributos da Unido, instituidos com vistas a realizacdo, no Brasil, dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, previstos na Lei n.° 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, fica condicionada a que pelo menos 5% (cinco por cento)
dos postos de trabalho da beneficiaria sejam preenchidos por:

| — jovens entre 16 e 24 anos de idade, oriundos de
programas de incluséo e promogéo social, por meio de processos educacionais
e de qualificacdo profissional em nivel de formacdo inicial e de
desenvolvimento humano;

Il — pessoas com deficiéncia.

§ 1° Caso a quantidade total de postos de trabalho da
beneficiaria seja inferior a vinte, a fruicdo do beneficio fica condicionada a que
se preencha pelo menos uma vaga por pessoas que atendam as condi¢cdes de
que trata o caput.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos beneficios
relacionados a fatos geradores anteriores a publicagdo desta lei.



Art. 2° A beneficiaria dos incentivos fiscais de que trata o
art. 1° tem prazo de até 90 dias para ajustar-se ao que dispde esta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator



