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PROJETO DE LEI N® 3.616, DE 2012

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que “Dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias”,
para incluir o art. 60-A, com o0 objetivo de
dispor sobre a gratuidade na baixa de
empresas que ndo apresentem qualquer
atividade por, no minimo, 3 (trés) anos.
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O Projeto de Lei n° 3.687, de 2012, de autoria do
Deputado Félix Mendonga Junior, altera a Lei n° 8.934, de 1994, que dispde
sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias, de forma que seja inserido o novo art. 60-A em seu texto.

O caput do referido dispositivo estabelece essencialmente
que a microempresa, a empresa de pequeno porte ou 0 empresario que nao
apresentar qualquer atividade operacional ou arquivamento na Junta Comercial
por no minimo trés anos tera, de oficio, seu registro automaticamente baixado
e cancelado pelo oficial do Registro de Empresas Mercantis ou do Registro
Civil de Pessoas Juridica, sem incidéncia de qualquer énus.



Por sua vez, o paragrafo unico do dispositivo dispde que
a microempresa, a empresa de pequeno porte ou 0 empresario tambéem tera
cancelada a inscricdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
igualmente de oficio e sem 6nus, pela Receita Federal do Brasil.

De acordo com a justificacdo do autor, busca-se
desburocratizar o fechamento de microempresas e empresas de pequeno
porte, além de desonera-las no ambito do processo de baixa de seus registros,
apo6s inatividade minima de trés anos devidamente comprovada. Menciona, a
propoésito, que mais de 80% das empresas abertas no Brasil encerrariam suas
atividades sem que efetuassem a devida baixa de seus arquivos junto aos
orgdos publicos. A esse respeito, ressalta a importancia do encerramento
formal da empresa, inclusive porque a Administracdo Tributaria mantém varias
restricbes a possibilidade de o empresario voltar ao mercado caso existam
irregularidades nesse processo. Nesse contexto, destaca que, apesar de o
processo de abertura de empresa ter experimentado significativas melhoras
nos ultimos anos, sdo necessarios avancos quanto ao procedimento relativo a

seu encerramento, que ainda seria extremamente burocréatico e oneroso.

A proposicdo em analise tramita em regime ordinario e
sera apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
também se pronunciara quanto ao meérito da proposicgao.

E o relatério.
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O presente projeto de lei trata de um tema importante
para o ambiente de nego6cios em nossa economia, uma vez que busca
desburocratizar o processo de encerramento de empresas no pais.

De acordo com a legislacdo vigente, a “firma individual”
(ou seja, o “empresario”) ou a sociedade empresaria que ndo proceder a
qualquer arquivamento na junta comercial por um periodo de dez anos
consecutivos sera considerada inativa, salvo se essa sociedade comunicar a
junta que deseja manter-se em funcionamento. Por outro lado, se vier a ser
considerada inativa, a junta efetuara o cancelamento de seu registro,



acarretando a perda automatica da protecdo ao nome empresarial, e procedera
a comunicacao do fato as autoridades arrecadadoras. Nesse caso, a eventual
reativacdo da empresa obedecera aos mesmos procedimentos requeridos para
sua constituicao.

E importante destacar que a atual legislacdo presume a
inatividade a partir da auséncia de “arguivamentos” na junta comercial. Por sua
vez, a denominagdo “arquivamento” se refere a arquivamento de atos de
qualquer natureza de empresario e de sociedade empresaria’. Assim, podem
ser arquivados documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolugcédo e
extincdo de empresarios e sociedades empresarias, dentre outros atos. Por
outro lado, as juntas comerciais, apesar de efetuar o arquivamento desses
documentos, ndo acompanham a atividade operacional dos empresérios e das

sociedades empresarias.

Nesse contexto, o PL n® 3.616, de 2012, busca
estabelecer que o empresario ou a microempresa ou a empresa de
pequeno porte que ndo apresentar qualquer arquivamento ou qualquer
atividade operacional por trés anos tera seu registro automaticamente
baixado e cancelado.

Entendemos que a proposta € meritGria pois estabelece
com clareza a necessidade de que a verificacdo quanto a auséncia de
arquivamentos seja efetuada automaticamente, o que é medida exequivel face

as possibilidades abertas pela informatica.

Ademais, também consideramos importante que o prazo
de inatividade para a ocorréncia do cancelamento seja reduzido de dez para
trés anos, de forma a evitar que firmas inativas continuem com o seu cadastro
ativo nas juntas comerciais — ou, se for o caso, nos cartorios de registro civil de
pessoas juridicas — e na Receita Federal.

Destacamos que as juntas comerciais podem aferir néo
apenas o0 arquivamento de atos, mas também a realizacdo de atividades
operacionais pela empresa. Essa averiguacdo seria efetuada por meio da
verificagdo eletronica quanto a existéncia de manifestacdo dos empresarios de
que a empresa estd em pleno funcionamento, mesmo na auséncia de
arquivamentos de atos societarios.

! De acordo com nossa interpretacdo, arquivard também atos de “empresa individual de

responsabilidade limitada”.



Entendemos que o eventual 6nus aos empresarios em, a
cada trés anos, apresentar manifestacdo a junta comercial de que esteja ou

que deseje manter-se em funcionamento é suplantado pelos beneficios
decorrentes das demais disposi¢des do PL n° 3.616, de 2012.

Nesse sentido, ressaltamos que a proposicdo também
apresenta outro importante dispositivo para aprimorar 0 processo de
fechamento dessas empresas, pois estabelece que o0 empresario ou a
microempresa e empresa de pequeno porte que ndo apresentarem
arquivamento ou qualquer atividade operacional por trés anos também tera
cancelado, de oficio, o seu CNPJ pela Receita Federal.

Esse aspecto é importante pois, conforme a justificacédo
da proposicao, mais de 80% das empresas abertas no Brasil fecham as portas
sem gue seja dada baixa de seus arquivos junto aos 6rgaos publicos, motivo
pelo qual é necessario viabilizar o fechamento formal da empresa, inclusive
com o cancelamento do CNPJ.

E necessario deixar claro que as empresas que
encerraram suas atividades mas nao tiveram o CNPJ baixado continuam
obrigadas a apresentar declaragcdes e demonstrativos exigidos pela Receita
Federal e, ndo o fazendo, passam a estar sujeitas as penalidades decorrentes
do descumprimento dessas obrigacbes acessoérias. Por esse motivo €
essencial a baixa automatica do CNPJ quando houver a inatividade da
empresa por um periodo de trés anos.

Essa medida complementa a regra que ja € prevista por
meio do Capitulo 11l da Lei Complementar n® 123, de 2006, que estabelece que
as baixas de empresarios e as microempresas e das empresas de pequeno
porte ocorrera independentemente da regularidade de obrigacfes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessorias.

Destaca-se, inclusive, que o art. 9°, 8§ 3° da Lei
Complementar n® 123 j4 estabelece que, se 0 empresario ou a microempresa e
empresa de pequeno porte de encontrar sem movimento ha mais de 12 meses,
poderd ser solicitada a baixa nos registros dos 6rgdos publicos
independentemente do pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaracoes.



Nesse contexto, a medida proposta por meio da
proposicdo em analise complementa a regra estabelecida pela Lei
Complementar n°® 123, pois dispde que, apos 3 anos de inatividade,
automaticamente ocorrera essa baixa, independentemente de manifestacdo do
empresario ou do sécio da microempresa e empresa de pequeno porte.

Por esses motivos, consideramos que a proposicao
merece prosperar. Com efeito, aprimorar o processo de encerramento de

empresas no pais € aspecto central para o desenvolvimento de nossa
economia.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.616, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator
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