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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n.° 123, de 2012, de autoria do
Deputado Darcisio Perondi, que institui nos termos do 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal o valor minimo e normas de célculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em ac¢des e servigos publicos de satde (ASPS).

O projeto no seu art. 2° da proposicdo, prevé que a Unido aplicara, anualmente,
em ASPS, o montante equivalente a dez por cento de suas receitas correntes brutas, nos
termos do 8 1° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, constantes de anexo
a lei orcamentaria anual referente as receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, excluidas as restituicdes tributarias, e observado o disposto no § 2° (o qual
estabelece que “sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; 0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Or¢camento Corrente).

O § 1° do mesmo artigo veda a deducdo ou exclusdo de qualquer parcela de
receita vinculada a finalidade especifica ou transferida aos demais entes da Federacao a
qualquer titulo e o § 2° indica que o percentual de dez por cento das receitas correntes
brutas sera integralizado evoluindo de, no minimo, oito e meio por cento no ano da
aprovacdo da lei; para nove por cento no segundo ano, nove € meio por cento no
terceiro ano, alcancando dez por cento no quarto ano.



A proposicao revoga o art. 5° da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de
2012, o qual trata do critério atual da Unido para aplicagdo minima em ASPS.
Na justificacdo, o autor menciona que desde o ano 2000, com a promulgacdo da
Emenda Constitucional no 29, que a populacdo brasileira aguarda uma melhora na
qualidade dos servicos de saude, contudo o grande gargalo tem sido a fonte de
financiamento. Também destacou a ideia de buscar isonomia no trato do financiamento
da salde nas trés esferas de governo, por meio da vinculacdo dos investimentos aos
percentuais da receita.

Tramitam apensados outros cinco projetos, que apresentaremos a seguir.

O Projeto de Lei Complementar n.° 124, de 2012, de autoria do Deputado
Eleuses Paiva, que dispbe sobre a aplicagdo anual minima em saude, por parte da Unido
Federal. Essa proposicdo modifica o art. 5° da Lei Complementar n°® 141, de 2012,
indicando que a Unido aplicara, anualmente, em ASPS, no minimo, 0 montante
equivalente a dez por cento de suas receitas correntes brutas, nos termos do § 1° do art.
11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, constantes de anexo a Lei Orcamentaria
Anual referente as receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, excluidas as
restituicdes tributarias, e observado o disposto no § 3° da presente lei.

Considera como receitas correntes brutas a totalidade das receitas: | - tributarias;
Il - patrimoniais; Il - industriais; IV - agropecuarias; V - de contribuicdes; VI - de
servicos; VII - de transferéncias correntes; VIII — outras receitas correntes. Também
veda a deducdo ou exclusdo de qualquer parcela de receita vinculada a finalidade
especifica ou transferida aos demais entes da Federacdo a qualquer titulo. Finalmente,
estabelece 0 mesmo escalonamento referido na proposicgéo principal para integralizagédo
do percentual de 10% das receitas correntes brutas.

O Projeto de Lei Complementar n.° 226, de 2012, de autoria do Deputado
Guilherme Mussi, estd apensado ao Projeto de Lei Complementar n.° 124, de 2012, e
também altera o art. 5° da Lei Complementar n° 141, de 2012 para dispor sobre 0s
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em ASPS. Indica que a Unido aplicara, anualmente, em ASPS, montante
igual ou superior a dez por cento de suas receitas correntes brutas, nos termos do § 1° do
art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, constantes de anexo & lei orgamentéria
anual referente as receitas dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, excluidas as
restituicdes tributarias.

Considera como receitas correntes brutas a totalidade das receitas: | — tributarias;
Il — patrimoniais; Il — industriais; IV — agropecuarias; V — de contribuicdes; VI — de
servicos; VII — de transferéncias correntes; VIII — outras receitas correntes, como as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outros entes de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Também veda a dedugdo ou exclusdo de qualquer parcela de receita vinculada a
finalidade especifica ou transferida aos demais entes da Federacdo a qualquer titulo.
Revoga dispositivos contrarios constantes na Lei n® 8.080 de 19 de setembro de 1990 e
na Lei n° 8.689 de 27 de julho de 1993, sem especifica-los.



O Projeto de Lei Complementar n.° 309, de 2013, de autoria do Deputado Carlos
Sampaio, altera o art. 5° da Lei Complementar n°® 141, de 2012, com contetdo similar ao
da proposicao principal, contudo, ao mencionar a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
refere-se apenas ao § 1°.

O Projeto de Lei Complementar n.° 321, de 2013, de autoria da Comissédo de
Legislacdo Participativa, derivado da Sugestdo n.° 89, de 2013, de autoria do Conselho
Nacional de Saude (CNS) e outras instituicGes integrantes do Movimento Nacional em
Defesa da Saude Publica (“Movimento Saude Mais Dez”), altera dispositivos da Lei
Complementar n® 141, de 2012.

Essa proposicdo estabelece que a Unido aplicard, anualmente, em acbes e
servicos publicos de satde, montante igual ou superior a dez por cento de suas receitas
correntes brutas, nos termos do § 1° do art. 11 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
constantes de anexo a lei orcamentéria anual referente as receitas dos orgamentos fiscal
e da seguridade social excluidas as restituicGes tributarias.

Considera como componentes das receitas correntes brutas, a totalidade das
receitas: de contribui¢cdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, de
transferéncias correntes, além de outras receitas correntes.

Também veda a deducdo ou a exclusdo de qualquer parcela de receita vinculada
a finalidade especifica ou transferida aos demais entes da Federacdo a qualquer titulo.

Acrescenta o art. 13-A a Lei Complementar n°® 141, de 2012, para estabelecer
que os recursos de que trata a Lei Complementar, enquanto ndo empregados na sua
finalidade, deverdo ser aplicados em conta vinculada mantida em institui¢do financeira
oficial, nos termos do 8 3° do art. 164 da Constituicdo Federal, sob a responsabilidade
do gestor de saude e de acordo com a legislacdo especifica em vigor. Seu paragrafo
unico indica que as receitas financeiras decorrentes das aplicacdes referidas no caput
deverdo ser utilizadas em acles e servicos publicos de saide, ndo sendo consideradas,
no entanto, para fins de apuracdo dos recursos minimos previstos na Lei Complementar.
Modifica o art. 16 da Lei Complementar n® 141, de 2012, para indicar que o repasse dos
recursos previstos nos arts. 6° e 8° serd feito diretamente ao Fundo de Salude do
respectivo ente da Federacao e também as suas demais unidades orcamentarias. Seu § 5°
estabelece que o montante correspondente ao percentual incidente sobre o produto da
arrecadacao direta dos impostos pelos entes da Federacdo, inclusive os previstos no
inciso | do art. 157 e no inciso | do art. 158 da Constituicdo Federal sera repassado ao
Fundo de Saude do respectivo ente até o 10° (décimo) dia do més subsequente. Seu § 6°
indica que 0s recursos correspondentes a0 montante e aos percentuais incidentes sobre
as transferéncias intergovernamentais previstas nos incisos Il e 111 do § 2° do art. 198 da
Constituicdo Federal serdo repassados aos Fundos de Salde na mesma data em que
forem realizadas as respectivas transferéncias, devendo Estados e Distrito Federal e os
Municipios optar, prioritariamente, pela modalidade regular e automaética de repasse a
conta de Fundo.

O inciso II, do § 4° do art. 24, da Lei Complementar n® 141, de 2012, passara a
estabelecer que, para efeito de calculo dos recursos minimos serdo consideradas, no
caso da Unido, as despesas com amortizagdo e respectivos encargos financeiros



decorrentes de operacGes de crédito contratadas para o financiamento de acbes e
servigos publicos de saude.

Acrescenta o art.45-A a Lei Complementar n® 141, de 2012, indicando que a Lei
Complementar sera revista por outra ap6s o quinto ano de sua vigéncia.

Finalmente, o projeto revoga os seguintes dispositivos da Lei Complementar n°
141, de 2012: 0 8 2°do art. 5° e 0 § 2° e 0 § 4° do art. 13; os quais seriam prejudicados
pelas alteragOes propostas.

O Projeto de Lei Complementar n.° 341, de 2013, de autoria do Deputado
Geraldo Resende, dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido em ac¢0es e servicos publicos de salde. A proposicdo indica que a Unido aplicara
anualmente montante minimo de recursos, calculados sobre sua receita corrente liquida,
em acOes e servigos publicos de saude, nos seguintes percentuais: 15% (quinze por
cento) em 2014; 16% (dezesseis por cento) em 2015; 17% (dezessete por cento) em
2016; 18% (dezoito por cento) em 2017; e 18,7% (dezoito virgula sete por cento) em
2018.

Especifica que serad considerada como receita corrente liquida aquela definida no
inciso IV do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, correspondente, para cada exercicio financeiro, a apurada no
periodo de doze meses encerrado em dezembro do exercicio anterior.

O projeto indica que os referidos percentuais serdo revistos em 2018, quando da
aprovacao do plano plurianual e, ainda, revoga o art. 5° da Lei complementar n°® 141, de
13 de janeiro de 2012.

Essas proposicGes tramitam em regime de prioridade e estdo sujeitas a
apreciacdo do Plenario. Foram despachadas para apreciacdo das Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo as duas primeiras 0 exame do mérito.

E o relatério.

Il — Analise

O Projeto de Lei Complementar n.° 123, de 2012, e seus apensados abordam de
maneira bastante incisiva um tema que é de pleno conhecimento desta Comissao e para
o0 Sistema Unico de Saude (SUS) na atualidade, qual seja: seu financiamento.

O presente voto em separado foi elaborado tomando por base o voto em
separado apresentado pelo nobre Deputado Geraldo Resende na Comissdo Especial
sobre o financiamento da salde publica. Utilizamos como argumentos aqueles que
foram apresentados naquela comisséo.

Estamos de acordo com o diagndstico sombrio da situacdo da satde no Brasil, para cuja
solucgéo dos problemas a cronica insuficiéncia de recursos representa um grande desafio.
Também n&o parece existirem dividas de que, diante do atual modelo do Sistema Unico



de Saude (SUS), e tendo em vista o quadro de reparticdo dos recursos efetivamente
disponiveis pelos diversos entes da Federacdo e seus respectivos encargos, a
responsabilidade maior incumbe & Unido, cuja participacdo no financiamento da saude
vem decrescendo.

Qualquer que seja a proposta vencedora, é indiscutivel a necessidade de
aumentar a destinacdo de recursos para as ASPS. E tudo nos leva a concluir que a
maneira mais razoavel de atingir-se um patamar minimamente desejavel é fazé-lo
gradualmente, de modo que a composicao das despesas publicas possa ir-se ajustando
ao longo desse periodo de transicao, sem criar grandes dificuldades ao governo central
para realocar recursos e redefinir prioridades, sem maiores prejuizos para a continuidade
dos demais programas governamentais.

N&o posso deixar de registrar o Movimento Saude Mais 10 que, no dia 13 de
marco de 2012, numa histdrica reunido de ampla participacdo de diversas entidades
representativas da sociedade brasileira, firmou-se o inicio do MOVIMENTO
NACIONAL EM DEFESA DA SAUDE PUBLICA. Qual era o objetivo daquele
movimento? O objetivo foi a coletar assinaturas para um Projeto de Lei de Iniciativa
Popular que assegurasse o repasse efetivo e integral do equivalente a 10% das receitas
correntes brutas da Unido para a saude publica brasileira, alterando, dessa forma, a Lei
Complementar no 141, de 13 de janeiro de 2012

Essa iniciativa visou agregar, de maneira continua e crescente, as entidades
organizadas e as diversas instituicdes, abrangendo toda a nossa sociedade, nas cidades e
no campo, e, principalmente, cada cidadd e cada cidaddo brasileiros, no esforgo civico
de encaminhar a Camara Federal o minimo de 1,5 milhdo de assinaturas para a
execucdo do citado projeto de lei de iniciativa popular, que é uma conquista popular
garantida na Carta Magna brasileira. A coleta de assinatura foi ainda maior que o
minimo necessario. Na ocasido, entendeu-se que a justeza da proposicdo alcancaria
milhGes de mentes e consciéncias, numa ampla mobilizacdo nacional, de carater
suprapartidario, exigindo a definitiva priorizacdo da salde como bem maior de uma
nacdo soberana, que cuida do seu povo e garante os seus direitos constitucionais.
Fundamentalmente, firmou-se o compromisso de toda a sociedade no decisivo controle
social da salde, que exige a transparéncia e a correta aplicacdo desses recursos no
Sistema Unico de Satde — SUS garantindo um sistema justo e de qualidade para o povo
brasileiro. Podemos observar tudo isto nas varias manifestacdes populares pela melhora
da satde que ocorreram em todo o territorio nacional.

Neste sentido, considero que a Proposta do Relator ndo satisfaz o que a
sociedade propos. Registro aqui o que disse o Relator em seu voto “contemplar o
conteudo da demanda dos movimentos sociais da salude, ou seja, preservar 0 montante
equivalente a 10% da RCB como critério de aplicacdo minima pela Unido em ASPS,
mas utilizando como referéncia a Receita Corrente Liquida (RCL); - reconhecer que
uma abrupta adocdo do critério integral de aplicagdo pela Unido seria invidvel, pela
indisponibilidade de fontes, de modo que é necessario escalonar a aplicacdo do critério
no tempo (a exemplo do proposto em duas das proposic¢des); - propiciar uma nova fonte
a ser destinada integralmente ao SUS, por meio da criacdo de contribuicdo social,
similar & proposta da Contribui¢cdo Social para a Saude (CSS), com uma aliquota de
0,1%; - vincular 50% da nova fonte a um Fundo de Cooperacédo Interfederativa (FCI),
destinado a promover ASPS, pactuadas pelos trés entes da Federagéo.



Em relacdo aos percentuais, a proposta do Relator ficou assim definida: propde
atingir um nivel de gasto minimo pela Unido de 19% da RCL, equivalente ao montante
demandado pelos movimentos sociais de 10% da RCB (segundo a projecdo do Poder
Executivo para o ano de 2014, o valor equivalente seria de 18,74% da RCL). Quanto a
segunda diretriz, foi adotado escalonamento inspirado no que foi proposto na
proposicdo principal; resultando em aplicagfes minimas pela Unido de 16% no primeiro
ano da aprovacdo da Lei (a estimativa para 2013 é de gastos em salde da Unido
equivalentes a 11,88% da RCL e para 2014, caso o critério em vigor permanecesse, de
13,67% da RCL); de 17% da RCL, no segundo ano; de 18% da RCL, no terceiro ano; e
de 19% da RCL, no quarto. De acordo com o relator o ponto de partida foi colocado em
16% da RCL por causa do reforgo das novas receitas provenientes da CSS.

A proposta que considero mais adequada, e que atende as demandas do
Movimento Salde Mais Dez, é a que se encontra contida no projeto de lei 341/2013, de
autoria do Deputado Geraldo Resende e que prevé a seguinte trajetoria:
| —15% em 2014,

Il —16% em 2015;

Il —17% em 2016;
IV — 18% em 2017; e
V —18,7% em 2018.

Em 2019, quando do inicio do 2° mandato presidencial subsequente, por ocasido
da discussdo de um novo plano plurianual, haveria um reexame desse percentual, o que
¢ uma vantagem consideravel em relacdo a sistematica de vinculacBes geralmente
adotada, baseada em percentuais fixos, constitucionais, sem considerar a conveniéncia
de uma revisdo periodica, que possibilite uma adequacdo a dinamica de cada situacéo, o
que tem contribuido para tornar os or¢camentos excessivamente rigidos e, até certo
ponto, in6cua a avaliacdo dos programas. Entendemos que, em funcdo da propria
eficiéncia e da efetividade no uso de recursos escassos e concorrentes, cada governo
deva dispor de suficiente margem de manobra para estabelecer diferentes composicdes
de despesas, com vistas a otimizagdo no uso desses recursos, em consonancia com as
suas necessidades e prioridades, em continua evolugéo.

Precisamos reconhecer que o deputado Nazareno Fontelles foi extremamente
audacioso ao propor como percentual final o montante de 19% das receitas correntes
liquidas.

Ocorre, porém que, acreditamos ser politicamente inviavel, agora,qualquer
tentativa de (re)criacdo de tributos, a que titulo for, como consta da Proposta do Relator,
agora com a denominacdo de Contribuicdo Social para a Satde — CSS, no percentual de
0,1% sobre as transagdes financeiras. A manutengédo ou prorrogacgdo da antiga CPMF foi
rejeitada pelo Congresso Nacional e, hoje,ndo tem respaldo da sociedade em geral.

A complementacdo dos recursos requeridos para a salde deve provir de um
rearranjo das contas publicas, de modo a ndo elevar a ja tdo questionada carga tributaria
brasileira. A sociedade brasileira manifestou nas ruas sua indignagdo em relagéo ao que
paga e ao que recebe em servicos! N&o existe qualquer clima que viabilize aumento de
carga tributéria, muito menos uma proveniente de quem n&o tem o poder de execucéo, e
de estabelecer prioridades, no orcamento nacional.



Neste sentido, consideramos que ndo é uma questdo de insuficiéncia de recursos
de fontes originariamente proprias da Seguridade Social para financiar as fungdes de
salde, previdéncia e assisténcia, haja vista os desvios provocados pela absor¢do de
recursos pela DRU e o volume das renuncias fiscais que corroem as suas bases de
financiamento.

Ontem, com muita satisfacdo, a Comissao de Estudos da Camara dos Deputados
criada com o objetivo de discutir propostas para o financiamento da satde publica,
aprovou seu relatorio que previu:

1-) Destinacdo, pela Unido, de recursos para a¢oes e servigos publicos de
salde em percentuais escalonados, calculados sobre a receita corrente
liquida, de acordo com o seguinte cronograma:

| —15% em 2014,

Il - 16% em 2015;

I —17% em 2016;

IV —18% em 2017; e

V —18,7% em 2018.

2-) Revisdo quadrienal desses percentuais, a partir de 2019, em cada
plano plurianual,

3-) Néo inclusdo das emendas parlamentares resultantes da eventual
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 22-A, de 2000-SF, —
PEC do Orgcamento Impositivo — no piso calculado de acordo com o0s
itens precedentes;

4-) Rejeicdo a criacdo de qualquer novo tributo para financiamento a
salde; e

5-) Exclusdo das fontes de financiamento da Seguridade Social da
incidéncia da DRU — Desvinculacdo das Receitas da Unido.

11 -VvOTO

Diante de todo o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 123, de 2012, e dos Projetos de Lei Complementar apensados de n°
124, de 2012; n° 226, de 2012; n° 309, de 2013; n° 321, de 2013; e n° 341, de 2013, na
forma do Substitutivo em anexo:

Sala da Comissao, em de novembro de 2013.

Deputado OSMAR TERRA
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 123,
DE 2012

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2012
(Apensos os Projetos de Lei Complementar n® 124, de 2012; n°® 226, de 2012;
n°® 309, de 2013; n° 321, de 2013; e n® 341, de 2013)

Dispbe sobre o montante minimo de recursos,
calculados sobre a receita corrente liquida da
Unido, em acdes e servigos publicos de salde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar define o valor minimo a ser aplicado, anualmente, pela
Unido em ac0es e servicos publicos de salde.

Art. 2° A Unido aplicara anualmente montante minimo de recursos, calculados sobre sua
receita corrente liquida, em acbes e servicos publicos de salde, nos seguintes
percentuais:

| — 15% (quinze por cento) em 2014;

Il — 16% (dezesseis por cento) em 2015;

Il - 17% (dezessete por cento) em 2016;

IV — 18% (dezoito por cento) em 2017; e

V - 18,7% (dezoito virgula sete por cento) em 2018.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do caput, considera-se como receita corrente liquida
aquela definida no inciso IV do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, correspondente, para cada exercicio financeiro,
a apurada no periodo de doze meses encerrado em dezembro do exercicio anterior.

Art. 2° Os percentuais estabelecidos no artigo 1° serdo revistos em 2018, quando da
aprovacéo do plano plurianual.

Art. 3° Revoga-se o art. 5° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Aurt. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2013.

Deputado OSMAR TERRA



