COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°. 3.078, DE 2000
(Apenso o Projeto de Lei n° 6.079, de 2002)

Dispde sobre a coleta de amostras de
materiais organicos para identificagdo individual
pelo isolamento do DNA, sem ofender ou violar
dispositivos isertos no artigo 5° da Constituigao
Federal, disciplina procedimentos para a
realizacdo de testes de DNA e da outras
providéncias.
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A proposicao epigrafe, cujo autor € o ilustre Deputado
JORGE COSTA, visa a disciplinar procedimentos para a realizacdo de testes
que tenham por base a identificacdo de cadeias de Acido Desoxirribonucléico
— ADN.

Para tanto, define procedimentos de rotina para a coleta
de material para a realizagdo dos aludidos exames e obriga que a expedigéo
de documentos de identidade e emissdo de segunda via dos mesmos sejam
precedidas da entrega do exame ao 6rgao emitente.

A seguir, define competéncias para o licenciamento e
fiscalizagdo dos estabelecimentos que realizam os exames de ADN, inclusive
estabelecendo que apenas médicos com especialidade em genética ou
especialidade correlata poderao ser responsaveis por tais estabelecimentos.

Na sequéncia, define a responsabilidade por pericias
meédicas, técnicas para a realizagcdo dos exames e outros procedimentos
metodoldgicos e, por fim, a obrigacdo de centros de pesquisa em Biologia



Molecular de constituirem bancos de dados de freqluéncias populacionais de
sistemas genéticos estabelecidos.

Justificando sua iniciativa, o eminente Autor destaca
varios aspectos de ordem técnica.

Apensado a proposi¢cao destacada, encontra-se o Projeto
de Lei n° 6.079, de 2002, de autoria do nobre Deputado FEU ROSA que
“acrescenta dispositivo a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, que
"assegura validade nacional as Carteiras de Identidade, regula sua expedicéo e
da outras providéncias™ cujo objetivo precipuo € formar banco de dados
referentes ao ADN a serem mantidos pelos 6rgaos de identificagao.

A proposicao é de competéncia de Plenario e neste
Orgdo Técnico deve ser apreciada quanto ao mérito. A Comissdo de
Seguranga Publica e de Combate ao Crime Organizado ja apreciou a matéria
e, por intermédio de Parecer prolatado pelo inclito Deputado CARLOS
SAMPAIO, manifestou-se favoravel ao projeto principal e pela rejeicdo do
apensado. A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania devera,
posteriormente, manifestar-se em relacdo ao mérito e a constitucionalidade,
conforme previsto no art. 54 do Regimento Interno.

Por tratar-se de matéria de competéncia do Plenario, ndo
foi aberto prazo para apresentacao de Emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O eminente deputado JORGE COSTA por certo estava
imbuido das melhores intengdes ao apresentar a matéria em tela. De fato, as
técnicas de identificacdo por intermédio de exames de ADN sao
imprescindiveis para a pratica sanitaria, cientifica e forense atuais e devem ser
objeto de cuidados na sua execucgao.



Ha que se considerar, entretanto, que o Projeto é, em
nosso juizo, eivado de dispositivos indcuos, equivocados, dispensaveis,
inconstitucionais e tecnicamente nao recomendaveis.

Poderiamos discorrer sobre a impropriedade do art. 1°
que pretende instituir um procedimento que ja é feito habitualmente na pratica
sanitaria e forense — coleta de materiais organicos humanos para a
identificacdo pessoal através (sic) do isolamento do DNA (sic). Ou sobre a
pretensdo de seus paragrafos em dar roupagem legal a rotinas laboratoriais ja
mais que estabelecidas.

Poderiamos, ainda, questionar o art. 2° que, numa
redacdo dubia, passa a idéia de que cada cidadao para obter um documento
de identidade deveria entregar uma “respectiva identificagdo do DNA (sic)”.
Ora, isso significaria, certamente, uma ainda maior massa populacional sem
documentos de identidade, pois a dificuldade e os custos para que cada um
providencie um exame dessa natureza nem precisam ser enumerados.

Esses temas, entretanto, ndo sdo de competéncia da
Comissédo de Seguridade Social e Familia e ndo devem ser objeto de
apreciagao no Parecer solicitado.

Observe-se, contudo, que existem varios dispositivos nao
recomendaveis na proposicdo e que se encontram no ambito das
competéncias regimentais deste Orgao.

Ressalte-se o art. 6° que institui uma reserva de mercado
inconstitucional para os médicos, em detrimento de bidlogos e outros
profissionais tecnicamente habilitados para a realizagdo de testes de ADN. A
realizacao dos referidos testes ndo se insere, sob qualquer aspecto, nas
competéncias privativas do médico. Se assim admitissemos, teriamos que
reconhecer que todo procedimento laboratorial € exclusivo do médico e que
bidlogos, bioquimicos e biomédicos s6 podem atuar nessas circunstancias
subalternamente aos médicos.

Ressalte-se, ainda, que os arts. 10 a 14 referem-se a
técnicas e metodologias que ndo devem, de forma alguma, constar de diploma
juridico. Temas dessa natureza, sujeitos a mudancas e atualizagdes
constantes, inclusive por for¢ca da evolugao cientifica e tecnoldgica, devem ser



objeto de atos administrativos, visto que n&do implicam em seguir os lentos
rituais legislativos, por ocasiao de mudangas.

Ja o art. 15, que obriga os “centros de pesquisa na area
de Biologia Molecular” a constituirem “bancos de dados das frequéncias
populacionais dos sistemas genéticos utilizados” cria uma obrigacdo para
instituicdbes de pesquisas sem previsdo de financiamento. Fica entdo a
pergunta: se as instituicdes de pesquisa ja tém tanta dificuldade para obterem
financiamento para suas pesquisas, onde buscardo ainda mais recursos por
forca dessa imposigao legal?

No que tange ao Projeto de Lei n° 6.079/2002, seu
conteudo nao € competéncia regimental da Comissdo de Seguridade Social e
Familia e, portanto, ndo devemos e ndo podemos nos manifestar.

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicao do Projeto

de Lei n°. 3.078, de 2000.

Sala da Comissdo, em de de 2006.

Deputado RIBAMAR ALVES
Relator
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