Projeto Lei n° de 2011.
(Do Sr.Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos)

Regulamenta o exercicio da atividade das Cooperativas de

Profissionais da Saude que menciona e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° E assegurado a todos os profissionais de salde a sua
organizacdo laboral sob a forma de cooperativa, com o objetivo de prestagéo
de servicos aos estabelecimentos de saude publicos ou privados ,6rgaos e
entidades da administracdo publica federal,estadual ou municipal,direta ou
indireta,sociedades sob o controle direto ou indireto da Unido,dos Estados ou
dos Municipios, empresas privadas,seguradoras e operadoras de planos de
saude,entidades filantropicas e outras cooperativas.

Paragrafo Unico- Consideram-se estabelecimentos de servicos de
saude para os efeitos desta Lei, os hospitais, pronto-socorros,clinicas
médicas,odontoldgicas,de fisioterapia,de psicologia e de
fonoaudiologia,laboratérios de anatomia patoldgica,citolégica ou de analises
clinicas,as empresas prestadoras de servicos de atencdo domiciliar a
saude,tanto em seus atendimentos internos quanto nos externos e domiciliares
aos pacientes,os servicos de dialise,raios X radiodiagnostico e

radioterapia,quimioterapia e de banco de sangue.

Art. 2° Nao havera vinculo empregaticio entre o profissional de saude

cooperado e o respectivo estabelecimento contratante.

Art. 3° Por tratar-se de vinculo cooperativo, o cooperado tera liberdade
de fazer-se substituir na escala de atendimentos por outros cooperados, que
atendam os mesmos requisitos fixados pelo estabelecimento, na forma dos

paragrafos deste artigo.



§ 1° - A substituigdo do profissional cooperado em determinada escala
deverd ser precedida de comunicagdo formal ao contratante em prazo que seja
previamente estabelecido pelo contratante.

§ 2° - A liberdade de substituicdo prevista nesta lei ndo exime o
cooperado de seguir as normas internas que disciplinam o funcionamento do
estabelecimento contratante, notadamente para assegurar a boa organizacao e

andamento dos servigos.

Art. 4° O estabelecimento novo de saude contratante podera
estabelecer limites quantitativos ao niumero de profissionais cooperados que
lhe prestardo servigcos, bem como critérios para o ingresso de aceitagdo desses
profissionais, levando-se em conta a experiéncia, a titulacdo e especializacao

do profissional.

Art. 5% Também ndo sera reconhecido o vinculo trabalhista do

profissional cooperado que prestar servigos nas seguintes hipoteses:

a) profissional cooperado que se utiliza de um estabelecimento de
saude aberto, para o atendimento de seus pacientes, remunerando o referido
estabelecimento pelo uso da estrutura diretamente, através do paciente, ou de
seu convénio ou planos ou seguro saude, desde que seus honorarios sejam

pagos através da cooperativa a qual pertenca.

b) profissional cooperado integrante de equipe de saude do
estabelecimento contratante que néo receba deste remuneracéo, recebendo
pela sua producéo efetiva diretamente da cooperativa a qual pertenca, dos

convénios, dos planos ou seguros-saude.

Paragrafo Unico. Ndo descaracteriza a condi¢éo prevista na alinea “b”
o fato de o agente pagador efetuar o pagamento ao estabelecimento de saude,
para que este repasse 0s honorarios ao prestador do servigco, através de sua

cooperativa.

Art. 6° Desde que atendidos os pressupostos contidos nesta lei, a
aplicacdo de penalidades decorrentes do reconhecimento da relacdo de

emprego pela autoridade administrativa devera ser precedida de deciséo



irrecorrivel da Justica do Trabalho, reconhecendo a relacdo de emprego

do autor da respectiva acao.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto pretende regulamentar o exercicio dos Profissionais de
Salde da atividade das Cooperativas de Salude, uma vez que as atividades das
sociedades cooperativas, regulamentadas através da Lei n° 5.764/71, € matéria de
grande controvérsia, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social INSS, quanto a
caracterizacdo ou ndo de vinculo empregaticio entre 0os cooperados e as entidades,
para efeito de incidéncia da contribuicdo previdenciaria prevista no art. 22, da
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. Dessa forma o presente projeto vem suscitar

este dilema.

Assim, em se tratando de cooperativa validamente constituida e validamente
contratada, o prestador do servigo € socio da cooperativa e ndo tem qualquer vinculo
empregaticio, quer com a cooperativa quer com o tomador do servi¢o, ndo |he sendo
devido qualquer direito trabalhista. Pois, cada profissional € um associado e ndo um
empregado. A relacdo de parceria entre a Cooperativa e o Contratante € uma relacéo
contratual onde todos os profissionais estdo vinculados a cooperativa na qualidade
de sécios e de usuérios dos servicos da cooperativa, conforme o disposto no art.
39, da Lei n® 5.764/71.:

"celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio
de uma atividade econdmica, de proveito comum..."

Sua origem remonta ao Século XIX, na Inglaterra, como forma de reacéo dos
trabalhadores a revolucédo industrial. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no seu
art. 174, paragrafo 20., estabelece o apoio e estimulo ao cooperativismo:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado. [...]

§ 2° - A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

As cooperativas sdo de grande importancia na economia, tanto que a
OIT, pela Recomendacao 127/66, destacou que:



"com a finalidade de melhorar as oportunidades de emprego, as condi¢des
de trabalho e as receitas dos trabalhadores agricolas sem terras, deveriam estes ser
ajudados, quando for conveniente, a organizarem-se, voluntariamente, em
cooperativas de trabalho".

E importante essa regulamentacdo de forma a acabar com as interpretacdes
que vém ocorrendo e gerando preconceito quanto as atividades de cooperativismo
na area da saude, bem como sua linha de argumentacdo de que: (1) os
Hospitais estariam terceirizando a atividade precipua, o que é condenado pela
jurisprudéncia atual (Sumula 331 do TST); e (2) que as tradicionais e ha muito
utilizadas cooperativas de profissionais de salde que seriam associa¢des fraudulentas

e existiriam apenas para que direitos trabalhistas dos médicos fossem logrados.

A terceirizacdo da atividade dos profissionais da saude, ao contrario desse
entendimento adotado pela Fiscalizacdo do Trabalho, €, sim, regular e licita,
desde que observados, obviamente, a inexisténcia dos pressupostos fatico-juridicos
da relacdo de emprego e que a terceirizacdo em questdo ndo se trata de

terceirizagdo mas de atividade fim.

Trazendo as licbes do i.Ministro do TST e Jurista Mauricio Godinho
Delgado:

“Objetiva, desse modo, o Principio da Dupla Qualidade que as cooperativas
destaguem-se por uma peculiaridade em face das outras associagbes: o0 préprio
associado é um dos beneficiarios centrais dos servicos por ela prestados. De
fato, € o que ocorre, de maneira geral, com as tradicionais cooperativas de
prestacdo de servicos, classicas no mercado de trabalho (ilustrativamente,
cooperativas de operadores autbnomos de servicos de taxi, de operadores
autdbnomos de servicos médicos, etc..)

(..)

Observe-se, ilustrativamente, como atua o Principio da Retribuicdo Pessoal
Diferenciada na pratica do mercado econémico. (...) O mesmo pode ocorrer com
cooperativas de servicos médicos autdbnomos: o cooperado meédico, que ja labora
como profissional auténomo, aufere, em funcdo do cooperativismo, clientela
especifica, certa_e larga — clientela inimagin ___avel caso ele estivesse atuando
sozinho, isolado em seu consultério; além disso ,_a_cooperativa presta-lhe
diversos outros servicos, ampliando seu potencial "

Assim, observa-se nas sociedades cooperativas de profissionais da saude a
presenca de todas as caracteristicas basicas preceituadas na Lei de Cooperativas n®
5.764/71, as quais estdo corporificadas em basicamente dois Principios que
regem o Cooperativismo:

1 - o Principio da Dupla Qualidade , segundo o qual o cooperado é, ao
mesmo tempo, cooperado e cliente da cooperativa, na medida em que também recebe
bens ou servigos da sociedade;



2 - o Principio da Retribuicdo Pessoal Diferenciada , segundo o qual o

cooperado, associado a cooperativa, tem melhores condi¢des retributivas do que
teria se independente fosse.

Destaca-se, que nao existe qualquer vinculacdo, seja trabalhista,
previdenciaria ou de qualquer natureza entre o profissional e o contratante conforme
descrito no artigo 422 da CLT.

Portanto, com relacdo as cooperativas dos profissionais da salude realmente
autbnomas, a terceirizacdo pode ser realizada, j& que, como visto, 0S servicos
contratados dizem respeito a atividade-meio do tomador de servico; e, de
maneira geral, ndo estdo presentes, concomitantemente, entre cooperado e tomador
de servicos, os requisitos listados no artigo 3° da CLT, quais sejam,
pessoalidade, né&o-eventualidade, remuneracédo e, principalmente, subordinacao.
Destarte, a cooperativa ndo pode ser considerada como um atentado aos direitos dos
trabalhadores. O seu objetivo € areducdo de custos mediante aprimoramento da
producdo, trazendo melhores condi¢cdes de vida. No caso especifico deste projeto de
lei o setor de saude, um dos segmentos cooperativistas que mais tem crescido no pais
nos Uultimos anos, ocorre a reunido de médicos, dentistas, enfermeiras e outros
profissionais do setor, visando o atendimento publico de saude, de boa qualidade, em
melhores condicbes de trabalho e remuneragdo geralmente melhor do que a

percebida pelos associados quando assalariados da rede publica de saude.

Além do que, os texto do presente proposta de Projeto de Lei ja foi objeto de
discussédo na legislatura passada, tendo sido aprovado na forma em que se apresenta
pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico Industria e Comércio — CDEIC.

Diante de todos os motivos expostos, e estando evidente o alcance social da
medida pleiteada, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacao do projeto de lei nesta oportunidade apresentado.

Sala das Sessofes, em de fevereiro de 2011.

Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos



