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O projeto ementado, de autoria do nobre Deputado
Manato, obriga pessoas que irdo se casar ou divorciar, compradores de
veiculos zero-quildmetro e construtoras de imodveis residenciais e comerciais a
plantarem arvores.

Estabelece, ainda, as quantidades de mudas que deveréo
ser plantadas em cada situacdo. Assim, 0s casais que desejam se casar
deverdo providenciar o plantio de 10 mudas; os que desejam se divorciar, 25
mudas; o comprador de carro zero-quildmetro devera plantar de 20 a 60
mudas, de acordo com o tipo de veiculo especificado no Coédigo de Transito
Brasileiro; e, as construtoras deverdo plantar 10 mudas para cada unidade
residencial funcional e 20 mudas para cada unidade comercial que for
construida. Em todos os casos, o plantio das mudas devera ser atestado pelo
orgao competente, que emitira recibo.



Alternativamente a responsabilidade pelo plantio de
arvores, o Projeto faculta, as pessoas envolvidas nas situacfes de que trata, a
doacdo das mudas, em quantidade igual ou maior a prevista pela lei, ou o
recolhimento de taxa correspondente ao numero de arvores a serem plantadas,
ao valor de um real por muda. Em ambos os casos, transfere-se ao 6rgéo
competente a responsabilidade pelo plantio direto das mudas.

O projeto define também o local onde devem ser
plantadas as &rvores: na area onde vive o casal, tratando-se de casamento ou
divorcio; e na cidade em que as unidades forem comercializadas, nas
proximidades dos edificios ou conforme orientacdo da autoridade competente,
no caso das construtoras.

Por fim, determina que os 6rgdos de fiscalizagédo
ambiental da Unido e das demais esferas da federacdo serdo responsaveis
pela comprovacdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas referentes ao
cumprimento da lei, bem como pela divulgacdo, em meios de comunicagéo de
ampla circulacdo, do quantitativo de arvores plantadas, locais beneficiados e
impactos da medida.

Tomando como referéncia o consumo de recursos
naturais e a emissao de poluentes na atmosfera, em sua justificativa, o ilustre
autor fornece argumentos relativos a escolha dos grupos que serdo alcancados
pela lei.

Em consonédncia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo estd sujeita a apreciacdo
conclusiva por este Colegiado, que ora a examina, e pela Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Caberd a Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa
tarefa de relatar o projeto, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatério.
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A proposicdo em tela pretende, por meio do plantio de
arvores, compensar danos ao meio ambiente e a saude humana decorrentes
do aumento insustentavel do consumo de recursos naturais e da polui¢céo do ar
por veiculos automotores. Uma das ideias que norteia a proposi¢cao € que,
certas situagfes — como casamento, divorcio, compra de carro e construgéo de
imovel - geram gastos ambientais extraordinarios, contribuindo para o aumento
do desequilibrio ambiental. A outra ideia diz respeito as emissfes de poluentes
por veiculos. Cabe ressaltar que 0s mesmos sdo responsaveis por mais de
95% das emissdes de monoxido de carbono, de hidrocarbonetos e de 6xidos
de nitrogénio, os quais produzem reconhecidos maleficios sobre a saude.
Nesse contexto, cabe-nos, nos termos do inciso VI, do art. 32 do Regimento
Interno, avaliar quais os instrumentos mais eficientes, do ponto de vista
econdmico, para promover o desenvolvimento sustentavel.

A nosso ver, a regulacdo, por meio do controle de
emissdes, deve assumir papel preponderante entre as politicas de controle da
poluicdo do ar. Trata-se de, entre outras acdes, adotar limites para a emissao
de poluentes por fonte de poluicdo atmosférica. A esse respeito, foram
instituidos os Programas de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores: PROCONVE (para automoveis), e o PROMOT (para
motocicletas). Posteriormente, foi criado o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar (PRONAR), que fixou limites maximos de emissdao de
poluentes e adotou padrdes nacionais de qualidade do ar.

Outros instrumentos regulatoérios, visando a reducao das
emissOes de poluentes, também vem sendo implantados no Brasil. Entre eles,
destaca-se o0 uso do etanol em mistura com a gasolina, reduzindo-se, assim, o0
consumo de combustiveis de origem fossil; e o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel, que prevé a adicdo obrigatéria de biodiesel ao
0leo convencional. Ha ainda o Programa Nacional de Racionalizacdo do Uso
dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural (CONPET), que estimula o uso
racional de energia e o desenvolvimento de tecnologias de maior eficiéncia
energeética.



A nosso ver, portanto, dentre as alternativas para
promover a reducdo ou estabilizacdo do nivel de poluentes, ha que se aliar a
fixacdo de limites de emissdo a busca por combustiveis alternativos e ao
aumento da eficiéncia energética em nosso pais, por meio do desenvolvimento
tecnolégico, da mudanca da matriz energética e da melhoria da modal de
transporte publico.

Malgrado a importancia de medidas mitigadoras para
fortalecer as remoc¢Oes por sumidouros de carbono, como a sugerida pelo
projeto em exame, ndo julgamos adequada a escolha dos grupos que seréo
obrigados a implantar as agcfes propostas. H& inimeras situacdes em que
ocorre um consumo extraordinario de recursos naturais: viagens aéreas,
promocdo de festas e eventos, nascimento de um filho. O gasto ambiental
dessas acoes, porém, dependera do estilo e do padrdo de vida dos individuos
envolvidos, bem como da etapa da vida em que se encontram, sendo, portanto,
invidvel e injusto promover um rateio das compensacdes apenas entre pessoas
que irdo se casar ou se divorciar, ou mesmo de forma igualitaria entre os
grupos escolhidos. O mesmo raciocinio se aplica para a eleicdo de um
determinado setor (construcéo civil), deixando de fora outros setores - como o
industrial -, que emitem poluentes em quantidade igual ou superior.

Adicionalmente, ao compensar pelo impacto ambiental de
suas acgdes, pode ocorre de os individuos sentirem-se a vontade para assumir
comportamentos ainda mais nocivos ao meio ambiente, o que em economia se
convencionou chamar de “risco moral’. Caso iSso aconte¢a, a proposta em
exame iria de encontro ao objetivo que almeja alcancar, sendo portanto
ineficiente e podendo até mesmo gerar impactos negativos sobre o meio
ambiente.

Outro argumento contrario & ado¢cdo da medida proposta
pelo Projeto que ora analisamos € o de que a responsabilidade pelo plantio de
arvores ndo deve recair sobre o consumidor, que ja se encontra fortemente
onerado por tributos, os quais poderiam ser utilizados também para adocao de
programas como 0 proposto.

Também se deve levar em conta que o acirramento da
competicdo, em decorréncia da globalizacdo, tem exigido das empresas a
adocao voluntaria de padrdes de conduta que valorizem a sociedade e 0 meio
ambiente, como forma de conquistar consumidores. E neste contexto que



cresce a pratica da responsabilidade socioambiental pelas empresas. Essa
nova forma de gestdo empresarial significa que o compromisso das empresas
transcende as demandas, por parte do investidor, de retorno dos investimentos
e, por parte dos consumidores, de produtos com qualidade, preco e marca
adequados. Os segmentos participantes do mercado passaram a exigir
responsabilidade das empresas em relacdo a seus funcionarios, clientes,
fornecedores, acionistas, a comunidade onde atuam e ao meio ambiente.
Nesse contexto, cresce a procura, em nosso pais, pela certificagdo ambiental,
0 que mostra a tendéncia para incorporar voluntariamente a questdo ambiental
na pratica empresarial.

Finalmente, mesmo se partissemos da hipétese de que o
plantio de arvores é eficiente para compensar 0s prejuizos ambientais, essa
medida, por si sO, pode ndo produzir o resultado almejado pela proposicéo.
Para que tal medida tenha impacto sobre o0 meio ambiente, € necessario néo
apenas a implantagcdo, mas o acompanhamento das mudas, de forma a que
venham a formar florestas, capturando, dessa forma, gas carbbnico. Além
disso, faz-se necessario a localizacdo adequada do plantio — o que
provavelmente ndo aconteceria, seguidos os ditames do projeto — e que tais
atividades sejam realizadas por instituicdes especializadas.

Ante o0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de

Lei n®2.900, de 2008 .

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 2009.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator
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