COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REQUERIMENTO N°, DE 2011

(Do Sr. Joao Dado)

Requer a realizacdo de audiéncia
publica conjunta da Comissdo de
Financas e Tributacdo e da Comissao de
Seguridade Social e Familia Financas e
Tributagcdo, destinada a debater o
Projeto de Lei n°® 1.992, de 2007, e seus
impactos fiscais.

Senhor Presidente,

Requeiro, com fundamento no art. 24, inciso 13 do Regimento Interno, a
realizacdo, em conjunto com a Comissdo de Seguridade Social e Familia, de
audiéncia para andlise do Projeto de Lei n° 1992, de 2007, em atendimento ao
pleito do Dr. Roberto Kupski, Presidente da Federacdo Brasileira de Associagdes
de Fiscais de Tributos Estaduais — FEBRAFITE e Secretario Geral do Forum
Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado — FONACATE.

Para tanto, requeremos que sejam convidados a participar do Seminario:

e Sr. MARCO AURELIO MELLO — Ministro do Supremo Tribunal Federal e
Coordenador do Grupo de Trabalho sobre a Previdéncia Complementar instituido
pela Portaria STF/GP n° 109, de 2011,

e Sr. ARNO AUGUSTIN — Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda;

e Sr. JAIME MARIZ DE FARIA JUNIOR - Secretario de Politicas de
Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia,



e Sr. GUILHERME FELICIANO - Juiz do Trabalho, Presidente da
Associacdo dos Magistrados da XV-Regiao (AMATRA) e Membro da Comissao
Legislativa da Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA);
Comisséo Legislativa da Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho
(ANAMATRA);

e Sra. LUCIENI PEREIRA — Auditora Federal de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido e Segunda Vice-Presidente do Sindicato dos
Servidores do Poder Legislativo Federal e Tribunal de Contas da Unido
(Sindilegis);

e Sr. FLORIANO JOSE MARTINS — Vice-Presidente Executivo Associac&o
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip);

e Sr. HENRIQUE NELSON CALANDRA - Presidente da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB).

JUSTIFICACAO

A proposicao pelo Poder Executivo do Projeto de Lei n° 1992, de 2007,
demonstra-se tema polémico no ambito da Camara dos Deputados, o0 que por Si
s6 ensejaria a realizacédo de audiéncias publicas.

O Projeto de Lei em comento visa instituir o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos e
vitalicios, assim como fixar o limite maximo para a concessao de aposentadorias
e pensdes pelo regime de previdéncia publica e autorizar a criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar de natureza privada (artigo 4°) denominada
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp),
embora o artigo 40, § 15, da Constituicdo exija natureza publica.

Se aprovado, o servidor ou membro que ingressar no servico publico
federal a partir dessa regulamentacéo devera se sujeitar as novas regras, prevista
a faculdade pela adesdo ou ndo a Funpresp, o que pode reduzir,
consideravelmente, as receitas da Unido. Aos membros e servidores que nédo
aderirem ao Fundo, o regime proprio federal garantira aposentadoria equivalente
ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, atualmente no valor de
R$ 3.691,74.

O plano oferecido pela Funpresp se equipara a um PLANO GERADOR DE
BENEFICIO LIVRE (PGBL), o mesmo oferecido por qualquer banco privado, cujas
caracteristicas sdo mais financeiras do que previdenciarias. O modelo destoa, e
muito, da previdéncia complementar adotada até mesmo pelas empresas estatais
federais (Petrobras, Banco do Brasil, etc), o que pode comprometer a
estruturacdo das carreiras publicas. Nessas bases, a proposta de previdéncia
complementar para o servidor publico federal e membro de Poder segue na
contramé&o das recomendacbes da Organizacdo para Cooperacdao de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que prevé previdéncia diferenciada entre o
setor publico e o setor privado.



A inexisténcia de uma lei complementar especifica que regulamente a
previdéncia complementar do segurado do regime proprio de previdéncia publica
€ apontada por especialistas como vicio de inconstitucionalidade insanavel. A
instituicdo da Funpresp ndo é precedida, por exemplo, da definicdo de normas
gerais por lei complementar que assegurem a portabilidade das contribuicbes
previdenciérias do servidor e a patronal recolhidas aos regimes proprios dos
Estados e dos Municipios, entes autbnomos que poderdo ou nao instituir
previdéncia complementar, criando assimetria de dificil resolucdo no caso de
migracdo do servidor e membro de Poder para a esfera federal. Atualmente, 45%
da atual composicdo do Supremo Tribunal Federal (5 ministros) vieram da esfera
estadual, sem nenhuma garantia de receber as contribuicbes recolhidas aos
respectivos Estados.

Os impactos econdmico-fiscais do PL n°® 1992 ndo sdo menores. A decisao
politica do Congresso Nacional de poupar as contribuicbes previdenciarias no
mercado de capitais tem implicacdes tributarias e fiscais de grande monta. Além
de requerer o aporte de mais recursos do Tesouro Nacional para custear as
aposentadorias dos servidores que ja ingressaram no servigco publico nas trés
esferas de governo, ha riscos de descumprimento dos limites de pessoal fixados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal para os Poderes e 6rgaos federais.

As Casas do Legislativo Federal, os Tribunais do Poder Judiciario da Uniéo
e 0 Ministério Publico da Unido sdo o0s que apresentam maior risco de
descumprimento dos respectivos limites, ja que a maior parte de suas despesas
com aposentados e pensionistas € custeada com recursos das contribuicbes
previdencidrias, que passardo a ser capitalizadas, exigindo maior aporte de
recursos do Tesouro Nacional. Os dados extraidos do Acorddo n® 352/2008-
TCU/Plenério e do Relatério Resumido da Unido evidenciam o percentual de
aposentadorias e pensdes custeadas com as contribuicdes previdenciarias e com
recursos do Tesouro Nacional:

Se boa parte das contribuic6es previdenciarias for destinada a formacéo de
poupanca, as despesas com aposentadorias e pensdes dos Poderes Legislativo,
Judiciario e MPU terdo de ser custeadas com recursos do Tesouro Nacional, as
quais ndo sdo deduzidas do limite de pessoal, dai o risco de descumprimento dos
parametros fiscais.

Sem poder deduzir essas despesas do calculo do limite de pessoal, os
orgaos federais tendem ao descumprimento de seus limites. Esse risco € maior
na Camara dos Deputados, no Senado Federal, no TCU, nos Tribunais do Poder
Judiciario e no Ministério Publico da Unido, jA que nesses 6rgaos federais a maior
parte das despesas com aposentadorias e pensdes € paga com 0S recursos das
contribui¢cdes previdenciarias, os quais passardo a formar poupanca no mercado
de capitais e beneficiar, apenas, as instituicdes financeiras privadas.

Para se ter nocao da dimensao do risco, em 2009, o Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) da 222 Regido ultrapassou o limite de alerta de 90% fixado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme item 9.3 do Aco6rdédo n° 2.917/2009-
TCU/Plenario.

Conforme Relatério de Gestao Fiscal, o TRT-222 Regido realizou despesas
com aposentadorias e pensfes da ordem de R$ 2,567 milhdes, dos quais R$



2,560 milhdes (ou 99,72%) foram pagos com recursos das contribuicdes
previdenciérias e deduzidos para fins de apuracdo do limite de pessoal. Mesmo
assim, o referido Tribunal ultrapassou o limite de alerta, 0 que é preocupante.

De acordo com o artigo 23, 8 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, se
qualquer Poder ou 6rgdo que descumprir o limite de pessoal, a Unido ficara
proibida de realizar operacbes de crédito, o que produz graves reflexos
macroecondémicos. Esse risco ja foi objeto de alerta do Tribunal de Contas da
Unido, conforme Acoérddos n° 2.381 e 2.382/2006-TCU/Plenério, da relatoria do
ministro Ubiratan Aguiar.

Proposto nessas bases, o PL n® 1992, se aprovado, desencadeara uma
série de pressdes para alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal, considerada uma
das principais leis aprovadas por este parlamento na ultima década e que deve
ser preservada.

As decisbes sao paradoxais: de um lado, o Governo Federal forca a
aprovacdo do PL n° 1992, que aumentara a pressao sobre o Tesouro Nacional
para aporte de mais recursos para pagamento das aposentadorias e pensoes,
além da nova contribuicdo para a previdéncia complementar.

Em reunido realizada com as entidades de classe no dia 22 de agosto p.p.
representantes do Palacio do Planalto reconheceram os riscos fiscais do PL n°
1992 e admitiram que o Governo pode, sim, propor alteracdes na Lei de
Responsabilidade Fiscal para aumentar o limite de gastos com pessoal da Uniéo,
atualmente fixado em 50% da receita corrente liquida federal.

Nesse sentido, a realizacdo de uma audiéncia publica conjunta entre a CFT
e a CSSF, com a participacdo dos representantes dos Ministérios da Fazenda e
da Previdéncia Social e os especialistas indicados, € a oportunidade para o
esclarecimento destes e de outros aspectos do PL n® 1992 que precisam ser
debatidos e aperfeicoados.

Posto isso, conto com o apoio dos Nobres Parlamentares na aprovacao
deste requerimento.

Sala da Comissao, de de 2011.

Deputado Jodo Dado
PDT/SP



