PROJETO DE LEIN® |, DE 2013
(do Sr. DEP. MARCO MAIA)

Dispbe sobre regulamentacdo da
profissdo de Guarda-parque, e d& outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O exercicio da profissdo de Guarda-parque reger-
se-a pelo disposto nesta Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.2° Considera-se Guarda-parque aquele que exerca a
profissdo em carater habitual e regular, nas areas dos parques de preservacao
ambiental e nas demais categorias de unidades de conservacao, que trabalha
em equipe nas empresas privadas, 0rgaos publicos, sociedades de economia
mista ou entidade nao-governamental como empregado contratado e/ou por
concurso, bem como os profissionais autbnomos e/ou voluntarios habilitados
nos termos desta Lei.

CONDICOES GERAIS DE EXERCICIO FUNCIONAL

Art.3° O Guarda-parque é um agente de defesa
ambiental, com fungdes de trabalho envolvendo atividades de relativa
complexidade e responsabilidade, que diz respeito a gestdo, defesa e protecéo
integral de valores ambientais, culturais, humanos e patrimoniais, nas areas



dos parques de preservacdo ambiental e nas demais categorias de unidades
de conservacao, que estao sob sua guarda.

Art. 4° O Guarda-parque desenvolve atividades de
promocdo da educacdo e interpretacdo ambiental, preservacdo do meio
ambiente, controle e vigilancia, pesquisa e monitoramento, planejamento e
gestdo integral nas areas dos pargues de preservacao ambiental e nas demais
categorias de unidades de conservacédo, fiscalizacdo e defesa no combate
contra os crimes ambientais, conservacdo e manejo dos recursos naturais,
manutencao da infraestrutura e o relacionamento comunitario nas areas de sua
circunscricao.

Art. 5° Na administracdo publica, os Guarda-parques
detém a prerrogativa de autoridade ambiental nas areas de sua circunscri¢ao,
com o dever de exercer o poder de policia ambiental, quando em servi¢o, no
publicos.

DO EXERCICIO DA PROFISSAO E FORMACAO

Art.6° E livre o exercicio da profissdo de Guarda-parque
aos portadores de diploma expedido por instituicdo brasileira registrada, aos
habilitados em curso técnico de formacao especifica de Guarda-parque, de
nivel de ensino médio de escolaridade ou equivalente, com carga horéria de
aulas préticas e tedricas determinadas, conforme o estabelecido no catalogo
nacional de cursos do Ministério da Educacdo e Cultura, e aos formados em
curso profissionalizante especifico para as atividades funcionais de Guarda-
parque de, no minimo, 200 (duzentas) horas de aulas praticas e tedricas.

§ 1°- Sera permitido o exercicio da profissdo de Guarda-
parque ao diplomado em outros paises com formacdo de Guarda-parque,
desde que haja revalidado e registrado seu diploma no Brasil, na forma prevista
na legislacéo brasileira em vigor.

§ 2°- Nas condic¢Oes estabelecidas no caput deste artigo,
sera exigida a formacéo aos profissionais apos o prazo maximo de 2 (dois)
anos, a contar da data de vigéncia desta Lei.

Art.7° E igualmente assegurado o livre exercicio da
profissédo de Guarda-parque aos que, embora nédo estejam habilitados na forma
do disposto no Art. 6° desta Lei, sejam possuidores de diploma em curso de
formacao profissional especifico para as atividades funcionais de Guarda-
parque anteriores a vigéncia desta Lei, bem como devam ter, obrigatoriamente,
exercido ou estejam exercendo as atividades da profissdo em entidades
publicas, privadas, ndo-governamentais, servico voluntario e ou autdbnomo,
ficando considerados equivalentes aos termos estabelecidos por esta Lei.



§ Unico - Nas condicdes estabelecidas no caput deste
artigo, sera exigida a formacéo aos profissionais apds 0 prazo maximo de 2
(dois) anos, a contar da data de vigéncia desta Lei.

Art.8° Na Administracdo Publica também €& obrigatéria a
formacdo para o exercicio da profissdo de Guarda-parque, desde que
habilitado na forma desta Lei, sob pena de crime de responsabilidade, mesmo
se tratando de provimento de cargos que a propria Administracdo Publica
estabeleceu como privativos de Estado.

§ Unico - A apresentacdo do diploma ndo dispensa a
prestacdo do concurso publico, exceto nos casos de contratacdes
emergenciais e ou terceirizados.

DESCRICAO ANALITICA DAS ATRIBUICOES

Art. 9° Sao atribuicdes dos Guarda-parques, sem prejuizo
do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente
habilitados na forma da legislacdo vigente, nas éareas dos parques de
preservacdo ambiental e nas demais categorias de unidades de conservacao,
aguelas assim classificadas:

| - exercer a defesa, patrulhamento e fiscalizacao
ambiental nas areas dos parques de preservacdo ambiental e nas demais
categorias de unidades de conservacdo que esta sob sua guarda, procurando
observar e identificar ilicitos e movimentos suspeitos no sentido de impedir
exploracdes, depredacdes, percorrendo a propriedade ou observando-a para
localizar incéndios e descobrir irregularidades, como a presenca de pessoas
nao autorizadas, invasores e estranhos, bem como atividades clandestinas e
outras praticas danosas;

Il - percorrer a area sob sua responsabilidade, a pé ou em
animais de montaria, conduzir veiculos e embarcac¢des quando em servi¢co de
patrulhamento e vigilancia e para a realizacdo de atividades e rondas e
executar tarefas afins;

[ll - conter ocupacdes irregulares, apoiar toda e qualquer
atividade relacionada ao controle ambiental e urbano, na vigilancia de saude
ambiental em atividades de fiscalizacdo, apreender materiais e equipamentos,
deter e conduzir infratores, lavrar auto de infracdo, aplicar multa, nomear o fiel
depositario, notificar, aplicar autosuspensao e demolicéo e termo de embargo;

IV - impedir o corte da vegetacdo e o extrativismo para
qualquer finalidade, exceto quando devidamente autorizado, fiscalizar criatorios
de animais clandestinos e reprimir a caga e a pesca ilegal;

V - comunicar as autoridades sobre ocorréncias de
incéndios e irregularidades verificadas na area de sua responsabilidade, bem



como do estado das unidades de conservacao, utilizando-se radio, telefone,
relatos periddicos e outros meios para ensejar a tomada de medidas oportunas;

VI - participar da elaboracédo, atualizacdo e implantacéo
de planos de contingéncia para o combate aos incéndios florestais, fiscalizagcéo
e autuacdo da acao do infrator ou qualquer preposto e pelos danos e impactos
efetivamente causados;

VII - participar de combate a incéndios, valendo-se de
agua e produtos quimicos, manejar equipamentos, abrindo aceiros e lan¢cando
mao de outros meios para evitar a propagacao de sinistros;

VIII - providenciar a remocdo e a recuperacdo da
vegetacdo atingida por fenbmeno meteoroldgico, eventos da natureza ou
provocado por meio antropico, auxiliar na desobstrucdo de estradas e outras
vias de circulacédo, removendo arvores e outros obstaculos que possibilitem o
livre transito de pessoas e veiculos;

IX - construir e conservar as trilhas e estradas internas
nas areas dos parques de preservacdo ambiental e nas demais categorias de
unidades de conservacdo e em seus entornos, mantendo-as em boas
condicbes de sinalizagdo e de placas, desempenhar atividades de
interpretacdo ambiental, apoiar e participar em programas de atividades de
educacdo ambiental e exposicoes;

X - colaborar na avaliacdo, monitoramento e manejo
ecolégico da fauna e flora, exercendo atividades relacionadas a preservacao
permanente, reprimindo as diversas formas de devastacdo das areas sob sua
responsabilidade;

Xl - orientar o publico a respeito da legislacdo vigente,
procurando despertar o interesse e o zelo pelo patrimdnio que compde as
areas dos parques de preservacdo ambiental e nas demais categorias de
unidades de conservacdo, bem como acompanhar o0s visitantes e
pesquisadores nessas areas;

Xll - zelar pela preservagcdo dos bens materiais e
equipamentos em uso sob sua responsabilidade direta ou indireta e controlar
para que haja o uso correto dos mesmos, especialmente os veiculos de
trabalho, providenciando a manutencéo que se fizer necesséaria;

Xl - zelar pela boa ordem dos locais de trabalho,
observando as normas de seguranca e outras vigentes na forma da lei;

XIV - coordenar equipes, manejo de recursos humanos,
administrativos, financeiros e o gerenciamento e desenvolvimento de propostas
e projetos, processos de planejamento estratégico, participar na elaboracéo e
implementacdo de planos de manejo, programas de educacdo ambiental e
executar outras tarefas correlatas que Ihe venham a ser atribuidas por
superiores, desde que compativeis com a sua atividade profissional ou
semelhante;

XV — auxiliar, em carater permanente ou eventual, em
ilicitos cometidos contra as areas dos parques de preservacao ambiental e nas
demais categorias de unidades de conservagdo e areas de amortecimento, na



orientacdo e fiscalizacdo de atividades de campo para a prevencao e
preservacdo ambiental e da salude, acompanhar vistorias auxiliando em
inspecbes de projetos, pesquisa e processos que visem 0 cumprimento da
legislacdo ambiental e sanitaria, auxiliando, quando requisitados, em vistorias
para licenciamentos no entorno de Unidades de Conservacao;

XVI - atuar na responsabilidade pela gestdo dos parques
de preservacdo ambiental e nas demais categorias de unidades de
conservagao, na qual obrigatoriamente a competéncia da funcdo de gestor,
administrador ou gerente somente podera ser exercida por Guarda-parque com
formacéo de nivel superior e em conveniéncia e determinacdo das autoridades
superiores, na forma da lei;

XVII — atuar na educacao e interpretacdo ambiental dos
valores naturais e culturais que devem ser elos entre a area protegida e a
populacdo, conciliando a demanda e a satisfacdo do usuario com a
conservacao da natureza,;

XVIII - no exercicio das funcbes de fiscalizagdo do
Guarda-parque, podera exigir-se ao agente habilidade para o uso e manejo de
armas de fogo de calibre permitido, desde que a concessao do porte de arma
de fogo esteja regulamentada e autorizada para esta profissdo na forma da Lei,
observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental; e

XIX - realizar atividades de seguranca a pessoas € aos
patriménios fisicos e naturais, que por sua natureza ou métodos de trabalho
estdo expostos a ambientes de risco e sob pressdo, em que o labor objetiva
conferir protecdo e defesa do meio ambiente, e as pessoas que neles
trabalham, residem ou os freqtientam, podendo atuar em condi¢cdes adversas
de contato contra infratores em préaticas de crimes ambientais, na exposi¢cao a
roubos ou outras espécies de violéncia a integridade fisica, nas atividades
profissionais de defesa e seguranca ambiental, florestal, patrimonial, pessoal
ou de terceiros, em areas publicas ou privadas de pargues e nas demais
categorias de unidades de conservagdo, da fauna, flora natural e de
reflorestamento.

DAS PROMOCOES DE NIVEIS

Art. 10. Os niveis de Guarda-parques com relacdo as
suas competéncias sdo assim estabelecidos:

| - Guarda-parque Profissional de Campo: iniciante na
profissdo, exigindo-se a formagdo em curso profissionalizante especifico para
as atividades funcionais, habilitados na forma do disposto nesta Lei;

Il - Guarda-parque: Lider Técnico: formado em curso
técnico em florestas ou de meio ambiente, florestal, controle ambiental,
biologia, gestdo ambiental, ecologia, biotecnologia, zoologia, agroecologia,
agricultura, geologia, geografia, paisagismo, defesa civil, guia de turismo,
seguranca do trabalho, hidrologia, saneamento, analises quimicas ou formado



em curso especifico de nivel técnico de formacédo de Guarda-parques, em nivel
de ensino médio ou equivalente, que esteja habilitado na forma do disposto no
Art.6° desta Lei, com a comprovada experiéncia na funcdo de Guarda-parque
Profissional de Campo, na forma da Lei;

[ll - Guarda-parque Superior: formado em curso de nivel
superior nas areas de gestdo ambiental ou recursos naturais e/ou meio
ambiente, habilitado na forma do disposto no Art.6° desta Lei, com a
comprovada experiéncia na funcdo de Guarda-parque Lider Técnico, sendo
que atuara como Subcomandante de guarnicdo em seu horario de trabalho; e

IV - Guarda-parque Sénior: formado em curso de nivel
superior, com especializacdo e/ou pés-graduacdo (lato ou stricto sensu), em
cursos da area gestdo ambiental, recursos naturais e/ou meio ambiente,
habilitado na forma do Art.6° desta Lei ou formado em curso especifico de nivel
técnico de formacdo de Guarda-parques, com vasta experiéncia comprovada
na funcdo de Guarda-parque Superior, sendo que atuard como Comandante
responsavel pelo corpo de Guarda-parques.

Art. 11. Os ocupantes dos cargos listados nos incisos II, Il
e IV do Art.10 desta Lei perceberdo, na promoc¢ao de nivel, um acréscimo em
seu respectivo salario basico que serd calculado tendo como referéncia o
salarial basico determinado ao Guarda-parque Profissional de Campo,
conforme disposto no inciso | do Art.10 desta Lei, no valor equivalente a:

| - cinquenta por cento (50%), para o nivel de Guarda-
parque Lider Técnico;

Il - setenta e cinco por cento (75%), para o nivel de
Guarda-parque Superior; e

[Il - cem por cento (100%), para o nivel de Guarda-parque
Sénior.

DO REGIME E DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 12. Fica estabelecido que a jornada horaria semanal
de trabalho do Guarda-parque sera realizada da seguinte forma:

| - as atribuicbes do cargo serdo desenvolvidas em uma
jornada semanal de 40 (quarenta) horas;

Il - 0 exercicio do cargo sujeita 0 ocupante a um plantao
no maximo 24 (vinte e quatro) horas de trabalho, podendo ser determinada a
prestacao de servi¢co a noite, aos domingos e feriados, mediante compensacao
prevista em Lei;

lll - pelo servico prestado em horario extraordinario, o
Guarda-parque tera direito a remuneracao, facultado a opcdo em pecunia ou
folga, considerando-se extraordinarias as horas de trabalho realizadas além
das normais estabelecidas na jornada diaria e ou semanal, ndo se aplicando



guando o servico em horas extraordinarias e noturnas corresponder ao horario
da jornada normal de trabalho; e

IV - as hipoteses de necessidade de convocacao
imperiosa para 0 servico em carater extraordinario e/ou noturno deverao ser
regulamentadas nos termos da Lei.

DOS CRITERIOS PARA INSTITUICOES DE FORMACAO

Art. 13. Sera permitido ministrar o curso técnico de
formacao de Guarda-parque, em nivel médio de escolaridade ou equivalente,
as escolas e instituicbes de nivel de ensino médio e superior, publicas,
privadas e sociedades de economia mista ou a entidades ndo governamentais
especializadas em ensino técnico de educacao profissional oficial, autorizadas
e registradas no Ministério da Educacao e Cultura.

§ Unico - Sera igualmente permitido ministrar o curso
profissionalizante de formacdo de Guarda-parques, as escolas e instituicoes
especializadas, publicas, privadas e sociedades de economia mista ou
entidades ndo governamentais, devidamente registradas perante o 6rgéo
competente ou por entidade propria de classe, instituida no a&mbito federal e ou
nos ambitos estaduais.

Art. 14. As instituicbes especializadas em cursos de
formacao de Guarda-parques, bem como as escolas de curso técnico oficial
reconhecido e registrado no Ministério da Educacao e Cultura que infringirem
as disposicoes desta Lei, ficardo sujeitos as seguintes penalidades:

| - adverténcia;
Il - proibicdo temporéria de funcionamento; e

lIl - cancelamento da autorizacao e registro para funcionar
como entidade formadora de Guarda-parques.

DESCRICAO SINTETICA DAS DISCIPLINAS DE FORMACAO

Art. 15. Fica estabelecida, por esta Lei, a descrigao
sintética das disciplinas basicas para a elaboracdo da metodologia de formacgéo
profissional a serem ministradas em cursos profissionalizantes e/ou técnico
especificos para formacdo de Guarda-parque, a serem utilizadas conforme as
necessidades de atuacdo e das especificidades determinadas para cada
funcao:

a) Introducédo ao Direito Ambiental Brasileiro,

b) Direitos e deveres do Guarda-parque,



c) Conservacéo da biodiversidade,
d) Manejo de flora e fauna,
e) Ecologia e protegéo dos valores naturais e culturais,

f) Administracdo, gestao de areas de parques protegidos
e demais categorias de unidades conservacao,

g) Geomadtica, geoprocessamento, cartografia e sistema
de posicionamento global (GPS),

h) Relacionamento com o publico e gestao de pessoas,

i) Primeiros socorros, busca, resgate e métodos de
sobrevivéncia,

j) Combate e manejo de incéndios em areas de flora,
k) Ecoturismo, educacéo e interpretacdo ambiental,

l) Infraestrutura em areas protegidas, construcéo e
manejo de trilhas, sinalizacdo, manutencao de motores,

m) Gestao e manejo de residuos,
n) Radiocomunicagéo,

0) Comunicacéo escrita, livro de registros da guarda,
relatorios de patrulhas, documentos administrativos e
técnicos,

p) Fundamentos em seguranca publica, defesa pessoal,
técnicas de abordagem, técnicas de patrulhamento
motorizado, fluvial, rural e florestal, a pé ou em animais
de montaria, instru¢do ao armamento e tiro,

g) Habilitagdo nautica para tripular ou conduzir
embarcacoes,

r) Técnicas de rapel, escalada de montanhas e arvores,
operacdo e manuseio de motosserra com técnicas de
corte e poda de vegetacao.



DAS GARANTIAS E DOS DIREITOS INERENTES A FUNCAO
Art. 16. E assegurado ao Guarda-parque:

| - seguro de vida em grupo e ou individual, estipulado
pelo empregador;

Il - direito ao curso de formacdo profissionalizante
especifica para cada funcédo, bem como as reciclagens periédicas obrigatorias,
em prazo nao superior a 3 (trés) anos, assegurado pelo empregador;

[l - equipamentos de prote¢cdo individual e uniforme
especial de campo, com insignia de identificacdo a ser fornecido pelo
empregador;

IV - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento)
pelo exercicio de atividades laborais que, por sua natureza ou meétodos de
trabalho, exponham os Guarda-parques a ambientes de risco e pressédo, a
condicbes adversas como 0 contato com infratores em préaticas de crimes
ambientais ou de outras espécies de violéncia a integridade fisica, nas
atividades profissionais de defesa e seguranca ambiental, florestal, patrimonial,
pessoal ou de terceiros, em &reas publicas ou privadas de parques e nas
demais categorias de unidades de conservacdo, da fauna, flora natural e de
reflorestamento, ainda que trabalhem desarmados e ou sem coletes balisticos:

V - o adicional de periculosidade de que trata o item
anterior incidira sobre o salario nominal, desconsiderando acréscimos
resultantes de outros adicionais ou gratificacbes percebidas, prémios ou
participacdes nos lucros da entidade empregadora, considerando que:

a) a atividade laboral, que assegura aos profissionais
Guarda-parques a percep¢do pecuniaria, a titulo de adicional de
periculosidade, se incorpora ao salario nos termos da legislagdo trabalhista
vigente;

b) os efeitos pecuniarios do adicional de periculosidade,
decorrentes do exercicio de trabalho laboral, destinada a indenizar os riscos
inerentes a funcdo, somente serdo devidos a partir da data do inicio da
vigéncia desta Lei.

VI — acréscimo a remuneracao do trabalho noturno de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da hora diurna;

VII — valor superior ao estipulado no item anterior para a
remuneracdo do trabalho noturno devera ser estipulado em negociacdo
coletiva, e

VIII - a concessao da aposentadoria especial por tempo
de contribuicdo pelo exercicio de atividades laborais aos agentes que tenham a



percepcdo pecuniaria de adicional de periculosidade e ou de insalubridade, na
data da entrada do requerimento para o beneficio, com o direito ao beneficio de
proventos de 100% (cem por cento) do salario bruto integral para o segurado
que comprovar o tempo de contribuicdo na funcdo, o que obedecerd
obrigatoriamente os seguintes requisitos:

a) aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicéo,
se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
fisica; e

b) aos 30 (trinta) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 25 (vinte e cinco) anos, se mulher, no caso de segurado sem
deficiéncia fisica.

Art. 17. Poderdo os Guarda-parques em atividade
obterem a concessdo de alojamento em residéncia funcional nas areas
regulamentadas dos parques de preservacdo ambiental e nas demais
categorias de unidades de conservacdo, somente em local determinado pelo
plano de manejo, na zona de uso especial para esta finalidade.

§ Unico - Caso haja disponibilidade de instalacdes
funcionais e desde que autorizado por autoridade competente, poderdo os
familiares dos Guarda-parques residirem na mesma area quando necessario e
na forma da Lei.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.18. Em razdo das condi¢cdes do trabalho de Guarda-
parque, das especificidades das atribuicbes e dos riscos do exercicio das
funcdes que lhe séo inerentes, deverdo ser reservadas vagas para a profissao
de Guarda-parque aos candidatos que forem portadores de deficiéncia, desde
que o exercicio das atividades laborais ndo exijam ao agente as seguintes
atribuicoes:

| - habilidade para o uso e manejo de armas de fogo,
deter e conduzir infratores; e

Il - exposigcdo a ambientes de risco e sob pressao, em
condicbes adversas de contato contra infratores em préticas de crimes
ambientais e ou outras espécies de violéncia a integridade fisica, nas
atividades profissionais de seguranca pessoal, de terceiros ou patrimonial.

Art.19. A fiscalizacdo do exercicio da profissdo de
Guarda-parque sera exercida pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou por
entidade proépria de classe, instituida nos ambitos federais, estaduais, distritais
Oou municipais.



Art.20. As entidades publicas, privadas e/ou nao
governamentais que se utilizem do servico de Guarda-parques poderéo firmar
convénios com o0s governos dos ambitos federais, estaduais, distritais e
municipais para assisténcia técnica a seus profissionais.

Art.21. O disposto nos arts. 6°, 7°, 8°, 99, 10, 11, 12 e 13,
entrardo em vigor 2 (dois) anos apos a data de publicacdo desta Lei.

Art.22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessodes, em de de 2014.

Deputado MARCO MAIA

JUSTIFICACAO

O Guarda-parque € um agente de defesa ambiental, que
atua como uma das principais ferramentas humanas de gestdo nas areas
ambientais protegidas, trabalhando em equipes. E um profissional preparado e
capacitado para o trabalho nas diversas categorias de unidades de
conservacgao, executando atividades de conservacao, preservacao e defesa
dos recursos naturais e culturais. Os Guarda-parques séo o elo entre as
politicas publicas e as comunidades locais, onde desempenham o seu trabalho.

O Brasil com todo o seu patrimdnio ambiental, formado
por ecossistemas, biomas, matas ciliares, florestas, e as diversas categorias de
unidades de conservacdo necessitam de protecdo e defesa, visando a
conservacao e a fiscalizacdo efetiva destas areas, o que torna imprescindivel o
reconhecimento da profissdo de Guarda-parque, profissionais capacitados para
garantir um desenvolvimento sustentavel, cuja atuagdo primordial visa coibir 0s
crimes que causam sequelas irreversiveis a fauna, a flora e a vida humana,
enfim trabalhando pelo direito de todos a um ambiente sadio e preservado.

O reconhecimento da profissdo de Guarda-parque tem a
finalidade de promover o controle ambiental, através de uma fiscalizacao
preventiva, bem como através da educacdo ambiental.



A Federacdo Internacional de Guarda-parques (FIG)
define esses profissionais “como as pessoas envolvidas nas praticas de
preservacao e protecdo das areas silvestres, histéricas ou sitios culturais. (...)
Promovem oportunidades recreativas e de interpretagcdo ambiental de sitios,
enquanto promovem relacdes entre as comunidades locais, as areas
protegidas e a administracdo da area de sua circunscricao”.

A origem da protecdo de areas naturais data do século
XIX, quando alguns escritores saxfes apontavam a conveniéncia de
estabelecer areas em que o homem e natureza convivessem em equilibrio.
Gradualmente, a sociedade foi reconhecendo essa necessidade e passou a
restringir a ocupac¢do humana em areas geogréficas definidas, com excecao de
atividades de lazer ou educacionais.

A primeira area de preservacdo da natureza com
designacéao legal foi criada em 1872: o Parque Nacional de Yellowstone nos
Estados Unidos. Assim, podemos deduzir que o trabalho dos Guarda-parques
comecou ha muito tempo, primeiro como vigias ou responsaveis pelo
patriménio natural, mas, hoje, atuando também como articuladores de muitas
iniciativas, desde o desenvolvimento local até a educac¢do ambiental.

Os Guarda-parques desempenham suas atividades
dentro e, em alguns casos, fora dos limites das unidades de conservacao
criadas pelo setores publico e privado.

No caso Brasileiro, em 2000, foi instituido pela Lei n°
9.985/2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), com a
finalidade de criar diferentes categorias de manejo segmentadas em dois
grandes grupos. O primeiro, denominado como Unidades de Protecéo Integral,
e 0 segundo, denominado como Unidades de Uso Sustentavel, determinando
assim a tipificacdo e a categoria das unidades de conservacao definidas na Lei.

A existéncia de profissionais para trabalhar dentro das
unidades de conservacdo € uma realidade na maioria dos paises, existindo
algumas diferencas relacionadas com as atividades diarias do profissional. Por
exemplo, ha Guarda-parques que executam somente atividades de controle ou
fiscalizacdo, enquanto outros executam todas as atividades necessérias para o

gerenciamento das unidades.

Os Guarda-parques realizam na maioria dos paises,
atividades de aplicacdo de técnicas de educacdo ambiental ao ar livre ou em
escolas que ficam perto de areas protegidas, tentando gerar mudancas
comportamentais e com a finalidade de alcangcar uma maior valorizagdo do
nosso patriménio natural e cultural. A interpretacdo ambiental, atividade feita
em contato permanente com a natureza, permite que o0s participantes
conhecam algumas espécies de animais, vegetais ou algum fenémeno natural
em particular, permitindo uma maior compreensao e valorizagcdo dos recursos
naturais ou culturais.



Os diferentes tipos de parques ou de outras categorias de
unidades de conservagao geralmente possuem 0s seus respectivos planos de
manejo ou algum outro instrumento de gerenciamento. Os planos de manejo
sdo documentos técnicos que regem e regulam as acgdes dentro de uma area
protegida e definem os diferentes programas de gestao, incluindo operacoes,
uso publico, gestdo dos recursos naturais e/ou culturais, articulacdo e
desenvolvimento local. Programas que devem ser planejados, controlados e
executados, em grande parte, por Guarda-parques capacitados para tal.

Entre as atividades permanentes e de grande importancia
nas unidades de conservacao que recebem visitacdo publica esta o controle do
namero de visitantes, sua identificacdo, o conhecimento das condi¢cbes dos
itinerarios e trilhas e a orientagcdo quanto as precaucbes que devem ser
consideradas durante as visitas. Um Guarda-parque bem informado e formado
pode planejar, coordenar e executar com eficiéncia esse trabalho, bem como
efetuar um resgate em caso de acidente, colaborando para uma boa gestao da
area.

Os Guarda-pargques fornecem aos visitantes informacoes
importantes e completas sobre os aspectos naturais e culturais existentes nas
diferentes areas protegidas em que realizam seu trabalho.

Em alguns casos, gracas ao trabalho permanentemente
dentro ou no entorno de uma Unidade de Conservacao, o conhecimento dos
Guarda-parques permite-lhe desenvolver ou contribuir pesquisas de campo em
diferentes matérias relacionadas com os ecossistemas florestais, faunisticos ou
culturais associados a area.

O Guarda-parque é um elo entre as necessidades das
diferentes comunidades que vivem dentro ou fora das areas preservadas e 0s
gestores publicos ou privados, garantindo oportunidades de desenvolvimento
para ambos, articulando projetos de desenvolvimento sustentavel.

Quando acontece um acidente ou um evento catastrofico
natural, os Guarda-parques s&o 0s primeiros a atuar, executando buscas,
resgatando vitimas, cuidando de feridos ou aplicando técnicas de primeiros
SOCOITO0S.

Muitos Guarda-parques também sdo treinados para o
combate de incéndios florestais e, normalmente, realizam as primeiras acoes a
fim de evitar o alastramento do fogo e a extincio de muitas espécies
biolégicas.

Grande parte da infraestrutura existente em alguns
parques nacionais e ou outras categorias de Unidades de Conservacdo em
todo o mundo tem sido construida e mantida por Guarda-parques qualificados
para tal.

Varios projetos relacionados a conservacao do patriménio



natural e/ou cultural, tal como o enriguecimento ambiental através do
reflorestamento de espécies nativas, entre outros, sdo planejados e
implantados por Guarda-parques.

Para garantir o cumprimento das leis ambientais, 0s
Guarda-parques realizam patrulhamento e fiscalizagdo continua nas areas de
protecdo e nas suas respectivas zonas de amortecimento com a finalidade de
detectar possiveis atividades ilicitas que geram conflitos com os diferentes
ecossistemas e recursos ambientais e culturais existentes, tais como a caca
clandestina e a exploracao ilegal de florestas. Nestes casos, € imperioso que
os Guarda-parques passem a ter a autorizacdo do porte de arma de fogo, e
que tal prerrogativa seja regulamentada na forma da Lei.

Em muitos paises, para exercer a profissdo de Guarda-
parque é preciso realizar cursos especificos. Na Argentina, por exemplo,
algumas instituicbes académicas oferecem a carreira técnica de Guarda-
parque. No Chile, contratam-se profissionais formados nas areas de
engenharia florestal, ambiental ou de cursos técnicos em turismo, disciplinas
gue estao diretamente ligadas ao gerenciamento das unidades de conservacao
e que capacitam os estudantes para o exercicio da profissdo de Guarda-
parque. Muitas instituicbes de ensino estrangeiras estdo formando Guarda-
parques em nivel técnico e profissional.

Atualmente, no Brasil, ndo ha a exigéncia de formacao
académica para a profissdo de Guarda-parque. Nao obstante, algumas
organizacdes governamentais e nao governamentais realizam cursos de
formacdo e capacitacdo para Guarda-pargues.

Na Argentina, a administracdo nacional dos parques
realiza, anualmente, o Curso Regional para Guarda-parques da América
Latina, ministrado no Centro de Formac&o e Capacitacdo em Areas Protegidas,
possibilitando a formacdo e o intercambio internacional aos agentes
interessados.

No mundo, existem diferentes legislacbes que criam e
reconhecem a figura do Guarda-parque, definindo suas atribuigcbes, o papel e
as atividades que desenvolvem, dotando-os de uma estrutura legal para
realizar o trabalho de protecéo do patrimdénio natural e cultural.

Os Guarda-parques brasileiros tém se organizado de
diferentes formas para melhorar suas condi¢cbes de trabalho, seja através de
redes internacionais, seja mediante a criagao de sindicatos ou de associagoes.
Para gerar contatos internacionais, as associa¢des tém cumprido um papel
importante, principalmente por permitir o intercambio de experiéncias que
aprimoram as capacidades e competéncias dos Guarda-parques.

A Federacéo Internacional de Guarda-parques (FIG) foi
criada com a finalidade de melhorar o nivel profissional dos Guarda-parques
em todo o mundo, avancar nos objetivos da estratégia de conservagdo mundial



da Unido Internacional de Conservacdo da Natureza (UICN), compartilhar
conhecimentos e recursos, estabelecer comunicacdo global com organizacdes
de Guarda-parques, fomentar o intercambio profissional entre Guarda-parques,
organizar reunides regulares internacionais, incluindo um Congresso Mundial a
cada 03 (trés) anos e representar os interesses dos Guarda-parques através de
uma estreita cooperagdo com outras organizagdes internacionais. Atualmente,
a FIG reune associacdes em mais de 60 paises diferentes. No caso do Brasil, a
Associacdo Brasileira de Guarda-parques (ABG) e a Associacdo de Guarda-
parques Indigenas (APITIKAXI) encontram-se associadas.

A melhor estratégia para proteger a Biodiversidade é
implementando sistemas de areas protegidas que possuam profissionais
qualificados para seu gerenciamento. Esta é a chave de uma protecéo efetiva.
E, protecdo efetiva € aquela em que se considera a presenca ativa e
permanente de profissionais capacitados, preparados e com infraestrutura para
um bom gerenciamento, ou seja, dos Guarda-parques. No mundo, existem
muitas areas que foram criadas, mas, por ndo possuirem esses profissionais
atuando nelas, sdo conhecidas como “parques de papel”.

Considerando a importancia ambiental do Brasil em
relacdo aos biomas que existem e o objetivo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) para a protecdo destes, a necessidade de se ter
profissionais devidamente capacitados, corresponde a uma acao fundamental e
prioritaria.

Considera-se insuficiente que a gestdo e a fiscalizacao
das Unidades de Conservacdo, em nivel federal, restrinja as atribuicbes do
Guarda-parque (Decreto n°® 6.515/2008), a uma mera atribuicdo das Policias
Militares e do Corpo de Bombeiros. A implementacédo do referido Decreto tem
sido impossibilitada por diferentes fatores administrativos, e ndo tem sido
possivel, em alguns casos, contar com o apoio da Policia Militar e Bombeiros
no gerenciamento das unidades de conservagcdo que ficam sem qualquer
gerenciamento e fiscalizagéo.

Entre as principais vantagens da regulamentacao
profissdo do Guarda-parque, listamos:

- geracdo de emprego para as comunidades locais ou
indigenas que moram dentro ou nas imediacBes das Unidades de
Conservacao;

- gerar consciéncia ambiental na populacéo local, a partir
do desenvolvimento de educagéao ambiental,

- promover a conservacdo e a preservacao ambiental:
mediante projetos de protecao e de restauracdo ambiental;

- promover a sustentabilidade ambiental;



- apoio as comunidades do entorno das Unidades de
Conservacao, considerando que os Guarda-parques podem contribuir na
preparacdo de planos de emergéncia contra desastres naturais, minimizando
as perdas humanas e materiais; e

- contribuir no desenvolvimento de politicas publicas em
matéria ambiental em seus locais de trabalho.

O Brasil tem o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), criado pelo Decreto Federal N° 5.758/2006, que define o
caminho para a consolidacdo do seu Sistema de Unidades de Conservacéo e
esta devidamente articulado como programa de trabalho de areas protegidas
da convencdao sobre a diversidade biolbgica.

E necesséario complementar o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), Lei Federal N° 9.985/2000, levando em
conta as areas priorizadas ja identificadas e as lacunas na representacdo do
sistema, especialmente em biomas costeiros e marinhos e em ecossistemas de
aguas continentais, como a Mata Atlantica, o Pantanal e Floresta Amazénica,
com a efetiva regulamentacao da profissédo de Guarda-parque.

Sala das Sessbes, em de de 2014.

Deputado MARCO MAIA



