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RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do SENADO
FEDERAL, modifica a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que trata
dos planos e seguros privados de assisténcia a saude, com o intuito
de tornar obrigatdria a cobertura, no ambito da assisténcia prestada
por planos privados de assisténcia a salde, de despesas de
acompanhantes de pacientes menores de dezoito anos, inclusive
para internagcdes em unidade de terapia intensiva.

Foram apensados a proposicdo principal os seguintes
projetos:

¢ Projeto de Lei n° 6.125, de 2005 , de autoria do
Deputado Jodo Mendes de Jesus, que visa a tornar
obrigacdo do Sistema Unico de Satde — SUS o custeio
de despesas de acompanhantes para criancas e
Idosos, bem como acrescentar a cobertura de despesas
de acompanhantes para idosos por parte das
operadoras de planos de saude;

¢ Projeto de Lei n° 7.340, de 2006 , de autoria do
Deputado Ary Kara, que faculta a presenca de
acompanhante a todos o0s pacientes internados em
hospitais publicos e conveniados ao SUS, que deverao
arcar com as despesas atinentes a hospedagem e
alimentacao; e

¢ Projeto de Lei n° 4.016, de 2008 , de autoria da
Deputada Sueli Vidigal, que pretende tornar obrigatoria
a afixacdo de aviso, nas unidades de saude do SUS,
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alertando sobre o direito do paciente idoso dispor de
acompanhante, quando internado em tais unidades.

A matéria foi submetida a Comissdo de Seguridade
Social e Familia - CSSF, que opinou pela rejeicdo, no mérito, tanto da
proposicao principal quanto das apensadas, Projetos de Lei n°s
6.125, de 2005, e 7.340, de 2006, ndo se manifestando, porém,
guanto ao Projeto de Lei n® 4.016, de 2008, visto sua apensacao ter
ocorrido posteriormente ao parecer da CSSF.

VOTO

A vista do despacho de distribuicdo, compete a esta
Comissao pronunciar-se somente quanto aos aspectos da
compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentaria, nao lhe
sendo cabivel discorrer sobre aspectos meritorios.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacdo financeira e orcamentaria. Neste sentido dispde também
o art. 9° de Norma Interna, aprovada por esta Comissao, em
29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes orcamentaria e

financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao nao
cabe afirmar se a proposicao € adequada ou nao."

Da andlise efetuada, ficou evidenciado que a
proposicao principal, Projeto de Lei n® 7.419, de 2006, por tratar de
assunto afeto aos planos privados de assisténcia a saude, nao traz
implicacdo financeira ou or¢camentaria as financas publicas em
termos de acréscimo ou reducado das receitas e despesas federais.

No que tange aos Projetos de Lei n°s 6.125, de 2005, e
4.016, de 2008, ndo h& incompatibilidade ou inadequacao
orcamentaria, visto que legalmente j4 é assegurado ao paciente
menor de 18 ou maior de 60 anos o direito de dispor de
acompanhante, com O6nus para o SUS, durante o periodo de

internacao.
Com efeito, o art. 12 da Lei n°® 8.069, de 13 e julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), assim dispoe:

“Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salude deveréo
proporcionar condicdes para a permanéncia em tempo integral
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de um dos pais ou responsavel, nos casos de internacdo de
crianca ou adolescente.”

No mesmo sentido, o art. 16 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2005 (Estatuto do ldoso), estabelece que:

“Art. 16. Ao idoso internado ou em observacdo € assegurado o
direito a acompanhante, devendo o 6rgao de saude proporcionar
as condicdes adequadas para a sua permanéncia em tempo

integral, segundo o critério médico.

A Portaria MS/GM n° 280, de 07/04/1999, por sua vez,
antes mesmo do advento do Estatuto do Idoso, ja obrigava os
hospitais contratados ou conveniados ao SUS a aceitarem a
presenca de acompanhante para pacientes internados maiores de 60
anos, autorizando a tais estabelecimentos a cobrarem do SUS as
despesas relativas a acomodacao e alimentacdo do acompanhante,
conforme transcrito a seguir:

“Art. 1° - Tornar obrigatério nos hospitais publicos, contratados ou
conveniados com o Sistema Unico de Salde - SUS, a viabilizag&o
de meios que permitam a presenca do acompanhante de
pacientes maiores de 60 (sessenta) anos de idade, quando
internados.

8 1° - Fica autorizada ao prestador de servigos a cobranga, de
acordo com as tabelas do SUS, das despesas previstas com
acompanhante, cabendo ao gestor, a devida formalizagédo desta
autorizacdo de cobrancga na Autorizagao de Internacdo Hospitalar
- AlH.

8 2° - No valor da diaria de acompanhante estdo incluidos a
acomodacdo adequada e o fornecimento das principais
refeicdes.”

O mesmo ndo se pode dizer, porém, com relacdo ao
Projeto de Lei n° 7.340, de 2006, apenso, que estende a todo
paciente internado em unidades do SUS o direito de dispor de
acompanhante, com todas as despesas de acomodacdo e
alimentacdo cobertas com recursos publicos. Nesse caso, ndo ha
como ignorar o impacto financeiro-orcamentario que a adoc¢ao de tal
medida acarretard as contas da Unido, visto que aumentaria 0S
gastos com internagdo no ambito do SUS.

Nesse aspecto, vale atentar para o art. 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF,' consoante o qual nenhum beneficio

e Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos
do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do
art. 17.

Além de nédo indicar as fontes de custeio que fariam
face as despesas que adviriam de sua aprovacdo, a proposicao
apensa (PLN n° 4.016, de 2008) também n&o atende as exigéncias
do art. 17 da LRF.? De fato, embora crie despesa obrigatoria de
carater continuado, tal proposicdo ndo se faz acompanhar da
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro que sua adocgao
acarretaria as contas publicas no exercicio em que entrasse em vigor
e nos dois subsequentes. Da mesma forma, n&do apresenta
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO. A inobservancia aos referidos dispositivos
legais impde dificuldades a aprovacéo da citada proposicéao.

Diante do exposto, somos:

a) pela ndo implicacdo em aumento ou diminui¢cao
de despesas ou receitas publicas , no que tange a
proposicao principal, Projeto de Lei n° 7.419, de 2006 ;

b) pela compatibilidade e adequacéo orcamentaria e
financeira das proposicdes apensas, Projetos de Lei
n° 6.125, de 2005, e n° 4.016, de 2008 .

C) pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 7.340,
de 2006, apenso.

Sala da Comissao, em de

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

2 e Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 “B¢. Considera-se obrigatoria de carater contioumdespesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo norivajue fixem para o ente a obrigagdo legal deexeaucéo por um periodo superior a dois
exercicios. § 1° Os atos que criarem ou aumentdespesa de que trata o caput deverdo ser instreddoa estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos parausteio. § 2° Para efeito do atendimento do paf@gmterior, o ato serd acompanhado de
comprovagéao de que a despesa criada ou aumentagdetd@ra as metas de resultados fiscais previstasexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodosrgeguser compensados pelo aumento permanenéeeitarou pela reducdo permanente de

despesa.”



