Associagio Hacional dos Defensores POblicos

Offcio ANADEP n® 50/ 2015.

Excelentissimo Senhor
Eduardo Cunha

Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Nota Técnica ao Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°
5069/2013

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente encaminho, através da Comissdo
Especial dos Direitos da Muther da Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos - ANADEP, Nota Técnica ao Projeto de Lei da Cémara n° 5.069/2013

que "Acrescenta o Artigo 127-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal”.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de elevada estima,
respeito e consideragdo.

LN
Joaguim Neto
Presidente da ANADEP
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NOTA TECNICA

ASSUNTO: Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 5069/2013

A Associagdo Nacional dos Defensores Plblicos - ANADEP, no uso de
suas atribuigbes e com fulcro no Artigo 2°, inciso |V, do Estatuto da ANADEP, e no
Artigo 6°, Incisos Il e V do Regimento Interno das Comissées internas da ANADEP,
por meio da sua Comisséo Especial dos Direitos da Mulher, apresenta Nota Técnica
ao Projeto de Lei da Cémara n°® 5.069/2013 que "Acrescenta o Arfigo 127-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.”

I. RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n® 5069/2013 objetiva
acrescentar o Artigo 127-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal e, por meio de tal inserg&o, tipificar como crime contra a vida o antincio
de meio abortivo e, ainda, cominar penas especificas para quem induzir a gestante
a pratica de aborto.

Ao tramitar na CCJ, o Projeto recebeu parecer “pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legisiativa e, no mérito, pela aprovagéo, com Substitutivo”. Por
necessario e oportuno, transcreve-se o inteiro teor do Substitutivo adota pela
Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania :

SUBSTITUTIVO AO PROJEITO DE LEI N° 5,069/2013
Acresce ¢ altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal —, revega o art. 20 do
Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das
ContravengSes Penais — , e altera os arts, 1°, 2° e 3° da Lei
1® 12.845, de 1° de agosto de 2013.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1* Iista Lei acresce e altera dispositivos do Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal -, revoga o art. 20 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941
— Lei das Conltravengdes Penais — para tipificar como crimes o anfincio de meio abortivo e o
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Assaclagio Haclonal dos Defensores Pablicos

induzimento, instigagio ou auxélio 4 prética de aborto, alterando, ainda, os arts, 1°,2°¢ 3° da
Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013.

Att. 2° O Decreto-Lei n® 2,848, de 7 de dezentbro de 1940 — Cddigo Penat —, passa a
vigorar acrescido do art. 126-A e da denominag#o do crime ali tipificado, e com a nova redagéio
ao arl. 127 e ao inciso Il do art. 128, nos terimos seguintes:

“Induzimento, instigaco ou auxflio ao aborto

Art, 126-A. Induzir ou instigar a gestante a praticar aborfe ou ainda Ihe prestar
quatquer auxilio para que o faga, ressalvadas as hipdteses do art. 128,

Pena — detengflo, de seis meses a dois anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

§ 1° Incorre nas mesmas penas aquele que vende ou enfrega, ainda que de forma
gratuita, substincia ou objeto destinado a provocar o aborto, ressalvadas as hipéteses do art.
128.

§ 2° Sujeita-se ds mesmas penas aquele que orienta ou instrui a gestante sobre como
praticar o aborto, ressalvadas as hip6teses do art. 128.

§ 3° Se o crime € cometido por agente de servigo piiblico de salide ou por quem exerce
a profissdio de médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detengfio, de um a trés anos, se o fato néo constitui crime mais grave,

§ 4° As penas aumentam-se de um tergo se & menor de dezoito anos a gestante a que
se induziu ou instigou & prética de aborlo ou que recebeu instrugfo, orientagfio ou qualquer
auxilio para pratica-lo,”(NR)

Forma qualificada

Art, 127 -- As penas cominadas nos artigos 125 e 126 sfio aumentadas de um tergo, se,
em consequéncia do aborto ou dos meios empregados para provocé-lo, a gestante sofre lesfio
corporal de natureza grave; e sfio duplicadas, se, por qualquer dessas causas, the sobrevém a
morte.”(NR)

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

II - se a gravidez resulta de estupro, constatado em exame de corpo de delito e
comunicado 2 autoridade policial, e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou,
quando incapaz, de seu representante legal”. (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal —, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 278-A e denominago do crime ali tipificado:

"Amincio de meio abortivo

Art, 278-A, Anunciar processo, substincia ou objeto destinado a provocar aborto,
ressatvadas as hipdteses do art, 128:

Pena — detengo, de seis meses a dois anos, se o fato nfo constitui crime mais grave.

Parédgrafo Gnico. Se o crime é cometido por agente de servigo piiblico de satide ou por
quem exerce a profissfio de médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detengfio, de um a trés anos, se o fato nfo constitui crime mais grave.{NR) 3

Art. 4° Dé-se a seguinte redagfio aos arts. 1°, 2° ¢ aos inciso Il e TV do art. 3° da Lei n°
12.843, de 1° de agosto de 2013, acrescentando-se, ainda, a este nltimo, o parfigrafo tinico, nos
seguintes termos:

"Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial e multidisciplinar, visando o fratamento das lesdes fisicas ¢ dos transtomos
psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos servigos de
assisténcia social.

Axt. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeitos desta Lei, as priticas descritas
como ifpicas no Titufo VI da Parte Especial do Cddigo Penal {Crimes contra a Liberdade
Sexual), Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, em que resultam danos fisicos e
psicoldgicos.” CATE 3% s
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11I — encaminhamento da vitima, apos o atenditmento previsto no art. 1°, para o registro
de ocorréncia na delegacia especializada ¢, ndo existindo, 4 delegacia de policia mais préxima
visando a coleta de informagGes e provas que possam ser dteis A identificagfio do agressor e &
comprovacio da violéncia sexual;

IV —Procedimento ou medicagfo, nfio abortivos, com eficiéncia precoce para prevenir
gravidez resultante de estupro;

§ 4° Nenhum profissional de saide ou instituigio, em nenhum caso, poderd ser
obrigado a aconselhar, receitar ou administrar procedimento ou medicamento que considere
abortivo. (NR)

Art. 5° Fica revogado o art, 20 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei

das Contravengdes Penais.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

(..
. ANALISE

A Constituicdo Federal elevou a dignidade da pessoa humana ao
patamar de fundamento da Republica Federativa do Brasil e também do Estado
Democratico de Direito. Ndo bastasse tal previsdo — insculpida no Artigo 1°, Inciso
ll, da CFRB -, o Constituinte Originario assegurou a inviolabilidade do direito 3 vida,
a liberdade, a igualdade, &4 seguranca e a propriedade (Artigo 5°, Caput, da CFRB).

Assim sendo, a criminalizagéo de comportamentos e, por conseguinte, a
limitagéo de direitos, somente devera ocorrer quando for absolutamente necessaria
a protegéo de bens juridicos ou & defesa de interesses indispensaveis a coexisténcia
pacifica da sociedade. E exatamente por isso que o Direito Penal é a “(itima razio”

ou “Ultima recurso”, devendo ser evitado sempre que possivel.
Pois bem.

A primeira andlise do Projeto 5.069/2013 demonstra que se busca a
criminalizagdo — em sentido estrito — de uma conduta que hoje & tratata pela
legislagéo nacional como contravencéo. Essa informagao, per si, ja é preocupante,
vez que o caminho das sociedades modernas é a descriminalizagdo e néo o
aumento de tipos penais e, via de consequéncia, o aumento do encarceramento de

seus cidadéos.

Além disso, o caminho seguido pelo Projeto desrespeita profundamente
a vida das mulheres — que tanto lutaram para conseguir isonomia e vencer toda
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sorte de preconceitos. Causa espanto e é de dificil compreensio a tentativa de
dificultar a soberana deciséo acerca de uma gravidez ndo planejada — que é
unicamente da multher. Ao gue parece e s.m.j., o Projeto visa imiscuir-se na

autodeterminagéo feminina e, por isso, ndo devera ir adiante.

Ora, dificultar o caminho legal para a interrupgéo da gravidez é aumentar,
pela via indireta, o nimero de abortos clandestinos e inseguros, o que certamente
acarretara o aumento do niimero de dbitos maternos. E tais ébitos, na grande
maioria, serdo de mulheres pobres, que n&o conseguem arcar com os altos custos
das clinicas clandestinas especializadas nestes procedimentos — no Brasil ou
exterior. Num momento em que o mundo discute abertamente direitos sexuais,
reprodutivos etc, a alteragdo almejada vai na contramao da prépria histéria.

Indo adiante, observa-se uma grave incongruéncia entre a hipétese de
aborto decorrente de estupro e a natureza da acéo penal desse tipo de delito. E
assim 0 € porque, a partir da nova redagao, para que uma gestante possa realizar
aborto — em caso de estupro — deve haver exame de corpo de delito e, ainda,
comunicacgéo a autoridade policial. No entanto, como regra geral, a natureza da agéo
penal nos crimes de estupro é de agédo penal publica condicionada a representagéo
da ofendida. Assim, verificada a auséncia de manifestacéo inequivoca da vitima de
ver processado o autor do crime de estupro, ndo havera condigéo de procedibilidade
para o exercicio da agéo penal. Dessa forma, ha manifesta incongruéncia do texto,
que pretende exigir que, para realizar o aborto legal, a mulher precise realizar exame
de corpo de delito e, ainda, comunicar o fato 4s autoridades policiais — pois o préprio
Codigo Penal prevé que a natureza da agédo penal é condicionada & representagéo
da ofendida, ou seja, é necessario que a vitima queira que o autor seja processado
criminalmente. A vitima, inclusive, tem o prazo de 06 meses para representar contra
o autor. Logo, a persecugéo penal depende da manifestagéo de vontade da mulher,
como regra geral, o que torna o dispositivoe em andlise incongruente com e
legislagédo penal em vigor, apresentando neste ponto injuridicidade que deve ser

rechagada.

Segundo pesquisa realizada pelo IPEAem 2014, a cada ano, no minimo
527 mil pessoas s&o estupradas no Brasil. Desses casos, apenas 10% chegam ao
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conhecimento da policia. Ainda segundo a pesquisa, 89% das vitimas sdo do sexo
feminino, possuem em geral baixa escolaridade, sendo que as criangcas e
adolescentes representam mais de 70% das vitimas. Em 50% dos incidentes totais

envolvendo menores, ha um histérico de estupros anteriores.

Ainda de acordo com tal pesquisa, dentre as mulheres adultas que
engravidaram, 19,3% fizeram aborto legal. Esse indicador cai para 5% quando a
vitima possui entre 14 e 17 anos.

A exigéncia de que a mulher, para ter acesso ao aborto em razdo do
estupro, precise realizar exame de corpo de delito @ comunicar o fato a autoridade
policial, faz com que a mulher que ja foi violada sofra nova violagdo, pois tera
dificultado o acesso a um direito que atualmente lhe é assegurado, o que pode
inclusive — e como ja dito alhures - aumentar o niimero de mortes maternas por

aborto clandestino e de risco.

Salta aos olhos ainda a dissonéncia entre a justificativa do projeto e o
seu conteudo normativo. Com efeito, na justificativa argumentou-se que a legislagéo
vigente considerava o anlncio de meio abortivo como simples contravengéo penal,
o que leva a néo priorizagdo da atuacédo policial nesses casos. No entanto, o atual
texto, embora tenha tornade crime a conduta de anunciar meio abortivo, ndo
soluciona o problema proposto, eis que o crime é de menor potencial ofensivo e, da
mesma forma que a contravengéo penal que se pretende revogar, seguira o rito da
Lei 9.099/95, que autoriza a aplicagéo de institutos despenalizadores — e tratamento

idéntico ao dispensado atualmente a pratica contravencional.

Ademais e consoante ja referido, o Projeto vai na contraméo da moderna
criminologia, que prevé o Direito Penal como ultima ratio. Ora, se o respeito a
dignidade da pessoa humana exige o uso do Direito Penal apenas como itima
opgéo, o Estado nédo pode valer-se dele em circunstancia diversas. Nao fosse o
suficiente — e é - , poder-se-ia dizer que o proprio Direito Penal ja disciplinou a
conduta analisada pelo Projeto 5.069/2013, vez que existe ha mais de 60 anos uma
contravengao penal para o caso de antincio de meio abortivo. A solugéo trazida pelo
Projeto € a mesma - e também fadada ao fracasso, pois a titpificacdo como
contravengéo em nada contribuiu para os avangos alcangados nas (ltimas décadas.
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No que tange ao novo tipo penal que criminaliza a conduta daquele que
induz, instiga ou auxilia o aborto, outra vez se verifica a utilizagéo indevida do Direito
Penal, uma vez que tais condutas j& seriam passiveis de punigéio, pois o Cédigo
Penal Brasileiro, ao disciplinar o concurso de pessoas, adotou a teoria monista.
Segundo o Artigo 29 do Cédigo Penal, "Quem, de qualquer modo, concorre para o
crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.” Ou seja,
cada autor e cada participe responde pelo que fez, consoante a relevancia causal e
juridica de cada contribuicdo, de modo que é inoportuna nova tipificagéo.

Giza-se, a guisa de conclusdo, que as Emendas apresentadas ao
Projeto, conquanto minorem algumas de suas impropriedades, ndo sanam todos os

vicios apontados.
Ili. CONCLUSAO

A luz do exposto, a Comissdo dos Direitos da Mulher da Associacio
Nacional dos Defensores Publicos ~ ANADEP posiciona-se contrariamente ao
Projeto de Lei da Camara dos Deputados n® 5.069/2013.

Brasilia/DF, 23 de novembro de 2015.
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