CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 329, DE 2013

(Do Sr. Francisco Praciano e outros)

Altera a forma de composicao dos Tribunais de Contas; submete os
membros do Ministério Publico de Contas ao Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros e Ministros dos Tribunais
de Contas ao Conselho Nacional de Justica - CNJ e da outras
providéncias.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com nova
redagdo aos incisos Il e IV do 81° e acrescido dos 85° 6° e 7° nos seguintes
termos:

Il — idoneidade moral e reputacao ilibada, sendo vedada a escolha
de quem tenha sido condenado, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgao judicial colegiado, pelos crimes e atos que
tornem o cidadao inelegivel para cargos publicos, conforme definido
na lei complementar a que se refere o § 9° do art. 14 desta
Constituicao Federal,

(....)

IV - mais de dez anos de exercicio de funcéo ou de efetiva atividade
profissional que exija formacdo em nivel superior em area de
conhecimento mencionada no inciso anterior.

(..)

85°. As normas gerais pertinentes a organizacgdo, fiscalizagéo,
competéncias, funcionamento e processo dos Tribunais de Contas
devem observar o disposto nesta secdo e o fixado em lei
complementar de iniciativa do Tribunal de Contas da Uniéo.

86°. Ao Tribunal de Contas da Unido cabera o planejamento, o
estabelecimento de politicas e a organizacdo de Sistema Nacional
dos Tribunais de Contas, estabelecendo como prioridades o
combate a corrupcgao, a transparéncia, o estimulo ao controle social
e a atualizacdo constante de instrumentos e mecanismos de controle
externo da administracdo publica visando a sua eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade.
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§7°. Sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos
Tribunais de Contas, a fiscalizagdo dos deveres funcionais dos
Ministros, Auditores substitutos de Ministro, Conselheiros e
Auditores Substitutos de Conselheiro fica a cargo do Conselho
Nacional de Justica, cabendo-lhe, neste mister, as competéncias
fixadas no art. 103-B, §4°, inciso Il desta Constituigdo.”

Art. 2°. O Art. 103-B da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacdao, acrescido do inciso XIV:

redacao:

“‘Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de
dezesseis membros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta
e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma
reconducéo, sendo:

(..)

XIV — um Ministro ou Conselheiro de Tribunal de Contas, indicado
pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma da lei.”

Art. 3°. O Art. 75 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

“‘Art. 75. Os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de Municipio, onde houver, serdo integrados por 7
(sete) Conselheiros, que satisfagam 0s requisitos prescritos no art.
73, 81° desta Constituicdo, sendo nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo respectivo, respeitada a seguinte ordem:

I. 1 (um) eleito pela classe dentre os Auditores de Controle Externo
do Tribunal que tenham sido nomeados em decorréncia de concurso
publico h&a pelo menos 10 anos;

II. 1 (um) eleito pela classe dentre os membros vitalicios do
Ministério Publico de Contas;

[11.1 (um) eleito, alternadamente, pelos conselhos profissionais das
ciéncias previstas no art. 73, § 1°, Ill, para mandato de quatro anos;
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IV. 4 (quatro) eleitos pela classe dentre os Auditores Substitutos de
Conselheiro vitalicios;

Paragrafo Unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, observado o disposto no art. 71
desta Constituicao Federal.”

Art. 4°. O Art. 130 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

“§1°. Ao Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, relacionadas a jurisdicdo de contas, aplicam-se as
disposicOes desta secao.

§2° O Ministério Publico de Contas, instituicdo essencial a jurisdigdo
de contas, sera integrado no minimo por 7 (sete) membros e
elaborara sua proposta orcamentaria nos limites fixados na lei de
diretrizes orcamentarias;

83°. Sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional do
Ministério Publico de Contas, a fiscalizacdo dos deveres funcionais
dos Procuradores de Contas fica a cargo do Conselho Nacional do
Ministério Publico, cabendo-lhe, neste mister, as competéncias
fixadas no art. 130-A, §2°, inciso Ill desta Constitui¢ao.”

Art. 5°. O Art. 130-A da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacgdao, acrescido do inciso VII:

“Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se
de quinze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
para um mandato de dois anos, admitida uma reconducéo, sendo:

(..)

VIl — um membro do Ministério Publico de Contas indicado pelos
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respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.”

Art. 6°. A lei complementar referida no 85° do Art. 73 da Constituigéo
Federal, dentre outras finalidades, fixara:

I.  Normas gerais relativas ao processo de contas publicas, com as
seguintes garantias:

a) devido processo legal;
b) contraditério e ampla defesa;

c) Procedimento extraordinario de uniformizacdo da jurisdicdo de
contas, de iniciativa de qualquer Conselheiro ou membro do
Ministério Publico de Contas de qualquer Tribunal de Contas, a ser
processado autonomamente e em abstrato pelo Tribunal de Contas
da Unido, em casos de repercussdo geral, diante de decisao
exarada por Tribunal de Contas que, aparentemente, contrarie
dispositivo da Constituicdo Federal ou de lei nacional; e

d) imposicao uniforme de san¢des administrativas.

[I. Os requisitos para o exercicio do cargo de auditor de controle
externo, bem como suas garantias e vedacoes;

[ll. A instituicdo e manutencdo de Portal Nacional de Transparéncia
dos Tribunais de Contas, gerido pelo Tribunal de Contas da Unido
com apoio dos demais Tribunais de Contas.

V. Normas gerais para sobre as atribuicbes do cargo e 0 concurso
publico de provas e titulos para auditor substituto de ministro, auditor
substituto de conselheiro e auditor de controle externo;

V. A separacdo entre as atividades deliberativa e de fiscalizacdo e
instrugdo, sendo estas coordenadas por um Diretor-Geral eleito
dentre os auditores de controle externo;

VI. procedimentos para cada uma das competéncias constitucionais
e legais dos Tribunais de Contas, recursos, transito em julgado e
efeitos da decisdo condenatoria.
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Art. 7°. O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoérias passa a
vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“‘Art. 98. As vagas que surgirem nos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Municipio, onde
houver, serdo preenchidas com a observancia da ordem fixada no
art. 75 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para os fins previstos no caput, consideram-se
preenchidas as vagas que estejam ocupadas por Auditor Substituto
de Conselheiro ou membro do Ministério Publico de Contas,
nomeados, de acordo com a ordem constitucional entdo vigente,
para as vagas destinadas as respectivas categorias.”

“‘Art. 99. A previsdo orgamentaria para o Ministério Publico de
Contas sera fixada no primeiro exercicio subsequente a da
promulgacdo desta emenda e, ndo o sendo, correspondera a média
das despesas efetivamente realizadas pelo 6rgdo nos ultimos 5
(cinco) anos.”

Art. 8°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Recentemente, vem ganhando corpo dentro e fora dos Tribunais
de Contas uma massa critica de agentes publicos que vivem o dia a dia dessas
instituicbes e, invariavelmente, concluem no sentido do esgotamento do modelo
atual. O fendbmeno deste “esgotamento” foi referenciado, por exemplo, pelo
presidente nacional da OAB. Dr. Ophir Cavalcante, em evento destinado a marcar o
Dia Mundial de Combate a Corrupc¢éao, ocorrido na Capital federal em 2011.

Rigorosamente, em tese, 0 modelo de controle externo vigente no
Brasil, se fosse verdadeiramente implementado, seria plenamente adequado as
finalidades de um controle moderno e agil. Melhor até mesmo do que a maior parte
dos modelos europeus ou o modelo americano. O problema é que a regra
constitucional de conformacdo desses tribunais ndo € respeitada, principalmente
pelos poderes legislativos estaduais.

Aproximadamente 25% dos membros dos Tribunais de Contas
estaduais ndo possuem a formacdo adequada para exercer a funcdo. Mas o
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problema mais grave, porém, € o estreito vinculo mantido e cultivado entre muitos
dos membros nomeados para essas Cortes e as forgas politicas responsaveis pelas
suas nomeacoes.

Estudo elaborado pelo Instituto Ethos, intitulado Sistema de Integridade nos
Estados Brasileiros, identifica na falta de independéncia dos colegiados dos
Tribunais de Contas elemento de comprometimento da boa governancga nos Estados
brasileiros.

De acordo com recentes matérias jornalisticas publicadas em
grandes veiculos de comunicacdo do pais, cerca de 15% dos Conselheiros
brasileiros s&o investigados por crimes ou atos de improbidade’.

O grito que veio das ruas, em junho deste ano de 2013, reverbera
basicamente os efeitos da péssima governanca que marca como regra a
administracdo publica brasileira. Temas como o da saude e o da educacdo séo
apreciados sistematicamente pelos Tribunais de Contas, mas as ruas ndo tém
lembrado de cobrar dos Tribunais de Contas sua parcela de responsabilidade pelas
deficiéncias da Administracdo publica brasileira. O transporte, a concessao de
rodovias e a seguranca publica normalmente também séo objeto do controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas. As diretrizes institucionais impulsionadoras do
controle exercido pelos Tribunais de Contas, neste caso, ndo sao diferentes
daquelas que os movem no controle dos temas da salde e da educacdo. Noventa e
nove por cento dos temas bradados pelas multidées nas ruas do pais tém conexao
direta com a atividade dos Tribunais de Contas. Se ha problemas, portanto, essas
Cortes devem ser chamadas a responsabilidade.

Dentre as propostas trazidas por esta PEC, tém-se:

1. Uniformizacdo de jurisprudéncia pelo TCU: A proposta preconiza nova
obrigacdo ao TCU, a ser operacionalizada através de procedimento
extraordinarissimo, que podera ser manejado pelo Ministério Publico de Contas ou
por ministros/conselheiros, destinada apenas aos casos de repercussao geral, para
fins de uniformizacdo de jurisprudéncia relacionada a aplicacdo de lei federal ou
da Constituicdo Federal. Com este instrumento pretende-se acabar com as
interpretacdes localizadas que tém diminuido muito a eficacia, por exemplo, da LRF
e da LDB, estimulado interpretagbes muito distintas pelos diversos Tribunais de
Contas, criando inseguranca para outros 6rgdos como o préprio Ministério Publico
estadual e fomentado interpretacdes que facilitem o descumprimento de limites de

! http://oglobo.globo.com/pais/nos-estados-15-dos-conselheiros-de-tces-ja-sofreram-
acoes-do-mp-10090042#ixzz2flyY5yLN
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pessoal (estas interpretacdbes em alguns casos tém comprometido a propria
autonomia funcional do MP nas atuacdes que representem embates com o TC) e
com o poder executivo, permitindo o descumprimento de indices constitucionais
(saude e educacao).

2. Vagas do executivo, do legislativo e concurso publico para conselheiro: A
manutengado de tais vagas vinculadas ndo representaria a inovagao reclamada pela
sociedade em relacdo aos Tribunais de Contas, que tem se manifestado no sentido
de que é necessério afastar dessas Cortes a influéncia politico-partidaria. A ideia
mais difundida entre os que preconizam modificacdes nos Tribunais de Contas é a
da adocdo do concurso publico direto para o cargo de conselheiro. Tal ideia,
contudo, enfrenta sempre o0 argumento dos que Ihe sé&o contrarios, de que € inviavel
preencher vagas de tribunal por meio de concurso publico. Assim o dizem apontando
para os TJs, TRFs, STJ, STF etc. A proposta preconiza entdo o modelo do Poder
Judiciario, em que o ingresso na carreira se da por concurso para o cargo de juiz
substituto e, por promocédo na carreira, chega-se ao tribunal. No caso, 0 ingresso na
carreira da magistratura de contas ocorreria no cargo de Auditor Substituto de
Conselheiro (nomenclatura existente na Constituicdo), que poderia passar a ser
chamado, por exemplo, de “Conselheiro Substituto”. O modelo permite que se
continue sustentando o discurso do concurso para os TC’s perante 0s movimentos
sociais, ja que preconiza 0 mesmo mecanismo adotado atualmente para o judiciério.

3. Mandato de conselheiro: Nesta proposta previu-se a ideia de mandato apenas
para representantes dos conselhos profissionais, que fardo as vezes de
representantes da sociedade. Serdo em numero de quatro — Direito, Administracao,
Contabilidade, Economia — , 0 que torna factivel a possibilidade de representantes
desses Conselhos integrarem o Tribunal de Contas, em vaga rotativa a ser
preenchida a cada quatro anos.

4. Submissdo dos conselheiros/ministros ao CNJ e dos procuradores do
Ministério Publico de Contas ao CNMP: No que concerne ao Ministério Publico de
Contas, transcrevemos, a seguir, parte da manifestacdo da Excelsa Corte na ADI
789/DF, pontificada pela pena do Ministro Néri da Silveira:

“...No ambito do Poder Legislativo e, particularmente, no que respeita a
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, atividade inserida no
capitulo do Poder Legislativo e desempenhada pelo Tribunal de Contas,
como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, para controle externo das
contas de todos os Poderes -, ndo pode causar, portanto, estranheza
alguma que exista, do mesmo modo, funcdo de Ministério Publico, com
atribuicbes perfeitamente delimitadas, previstas na Constituicdo, e que se
realizam, funcionalmente, com autonomia. Com efeito, o 6rgao do MP,
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junto ao Tribunal de Contas, nédo esta hierarquicamente subordinado
ao Presidente dessa Corte, pois ha de ter faixa de autonomia
funcional, consoante é da natureza do oficio ministerial em
referéncia, e, destarte, decorre da sua propria esséncia, como funcéo
de Ministério Publico. Se é certo que a Constituicdo, de explicito, nao
Ilhe garante, por exemplo, a competéncia para iniciar leis de seu interesse,
tal como faz no art. 127, 88 2° e 3° o Uultimo quanto a “"proposta
orgcamentéaria" do Ministério Puablico, e no 8§ 29, relativamente "a criagéo e
extincdo de cargos e servicos auxiliares”, nédo cabe deixar de
reconhecer que a independéncia funcional é insita a atividade do
Ministério Publico, e ndo se ha de desfigurar, também, quando
exercida junto ao Tribunal de Contas.

De outra parte, a Constituicdo, ao dispor sobre o Ministério Publico, ndo
previu, no que se refere a "unidade", que, nesta, se compreendessem
todas as funcdes a ele atribuiveis, mas apenas aquelas funcdes que se
desenvolvem junto ao Poder Judiciario, porque é deste plano,
especificamente, que cuidam os paragrafos do art. 127, na sua
generalidade. Quando a Constituigdo preceitua, no art. 127, que “o
Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a "funcéo
jurisdicional” do Estado", esta dispondo, tdo-sé, sobre o Ministério Publico
junto ao Poder Judiciario, o que ndo |lhe esgota o campo de atuacéo.
Consoante se aludiu, inicialmente, as trés carreiras, que se
enguadram no Capitulo 1V do Titulo IV, da Lei Magnha, como funcdes
essenciais _a Justica, ndo se podem entender como_voltadas
exclusivamente ao dominio do Poder Judiciario, mas dizem, também,
com interesses da Justica em planos situados, de igual modo, nos

dois outros Poderes.

Ora, se assim €, 0 Ministério publico junto ao Tribunal de Contas nao é
Ministério Publico que se possa situar no mesmo quadro do Ministério
Pablico ordinario, pela especificidade de suas atribuicdes. E Ministério
Plblico especial, ndo compreendido, assim, no Ministério Publico
ordinario. Releva, aqui, conotar que as contas dos Ministérios Publicos,
federal e estaduais, sdo examinadas, como as dos demais 6rgaos, pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas competente. Bastante,
todavia, seria para confirmar essa concluséo o disposto no art. 130,
da Constituicdo, que outra justificativa ndo teria sendo a de afirmar a
especialidade e autonomia desse Ministério Publico em relagdo ao
Ministério Publico ordinario, em determinando que se aplicam aos
membros do Ministério Publico, junto aos Tribunais de Contas, as
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disposicfes dessa Secdo do Ministério Publico ordinério pertinentes
a direitos, vedacgbes e forma de investidura Desse modo, déa-se, ai,
uma especificacdo das prerrogativas e garantias do Ministério
Publico ordinario que a Constituicdo, explicitamente, quis conferir ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, cujo exercicio de MP
se desenvolve no ambito demarcado a competéncia dessas Cortes
nao integrantes do Poder Judiciario. (grifos ndo constantes do
original).

E o que bem colocou também o eminente Ministro
Octavio Gallotti, ao relatar a ADI n° 160-4/TO: detém os

membros do Ministério Publico especializado “a plena independéncia de
atuacdo perante os poderes do Estado, a comecar pela Corte junto a qual
oficiam (Constituigcao, artigos 130 e 75).”

N&o se pode olvidar ainda estar o Ministério Publico de
Contas disposto no Capitulo IV (das fungBes essenciais a justica), na
Secdo | (do Ministério Publico), juntamente com o Ministério Publico da
Unido, dos Estados e com o Conselho Nacional do Ministério Publico. O
constituinte _patrio, ao tratar do Ministério Publico de Contas,
reconhecendo-o como instituicdo atuante JUNTO aos Tribunais de Contas
e ndo como 6rgao integrante dos Tribunais de Contas, requlamentou-o na
secdo do Ministério Publico e fora da que trata da Fiscalizacdo Contabil,
Financeira e Orcamentaria (em que incrustada a regulacdo dos Tribunais
de Contas). Pertinentes, neste patrticular, as observacées do eminente
Ministro Carlos Ayres Britto, em palestra proferida no VII Congresso
Nacional do Ministério Publico de Contas, em Brasilia — DF, no ano de
2004, cujo tema foi “o regime juridico do Ministério Publico de Contas”:

A linguagem mudou, ja ndo se disse que o Ministério Publico figurava ao
lado das auditorias financeiras e orcamentarias e demais 6rgaos
auxiliares, do Tribunal de Contas da Unido. A diccao constitucional nao foi
essa, foi a seguinte, sendo dois alternadamente dentre Auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal. Essa locucéo adverbial,
junto, foi repetida no artigo 130, debaixo da seguinte legenda: aos
membros do Ministério Publico, ja no capitulo préprio do Poder Judiciario
e na secao voltada para o Ministério Publico. Aos membros do Ministério
Pudblico junto aos Tribunais de Contas, a locuc¢do adverbial, junto &, foi
repetida, aplicam-se as disposicdes dessa secao pertinentes a direitos,
vedacOes e formas de investidura. Curioso, na Constituicdo anterior nao
se falava de membros, se falava da instituicdo em si, Ministério Publico,
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agora com imediatidade nao se fala da instituicdo Ministério Publico, e
sim, de membros do Ministério Publico. Isso me parece ter relevo, ter
importancia interpretativa, de monta. Quando a Constituicdo disse,
junto a, quis resolver um impasse surgido com a legenda da
Constituicdo anterior, porque se esta junto é porque nao esta dentro,
estd ao lado, numa linguagem bem coloquial, ali no oitdo da casa,
mas nao no interior dela, junto a, por duas vezes. E ao falar de
membros, me parece que deixou claro, também, que quem é membro
de uma instituicdo ndo pode ser membro da outra, s6 pode ser
membro da prépria instituicdo a que se vincula, gramaticalmente. A
nova linguagem, membros do Ministério Publico, dissipando a duvida,
membro do Ministério Publico é membro do Tribunal de Contas? Eu
respondo que ndo, até porque os membros do Tribunal de Contas da
Unido sao assim literalmente grafados no artigo 102, inciso |, letra c, da
Constituicdo Federal, a propdsito da competéncia judicante do Supremo
Tribunal Federal, da competéncia originaria. Entdo, membros do
Tribunal de Contas constitui uma realidade normativa, membros do
Ministério Publico de Contas, outra realidade normativa. Junto a ou
junto ao, ndo pode ser dentro de. Se o Ministério Publico de Contas
esta fora do Ministério Publico tradicional, também esta fora do
préprio Tribunal de Contas, em que esse Ministério Publico atua ou
oficia.

Essa mudanca de linguagem me pareceu sintomatica a nos desafiar para
uma nova tese, reformular uma tese. Existe mesmo um Ministério Publico
de Contas, ou Especial, atuando néo junto aos 6rgaos jurisdicionais, mas
junto as Cortes ou Casas de Contas. Assim como o Ministério Publico
usual desempenha uma funcao essencial a jurisdicdo, o Ministério Publico
de Contas desempenha uma funcdo essencial ao controle externo.
(Grifou-se)

A Constituicdo Federal, ao institur o CNMP na secédo do

Ministério Publico, impde estar todo o Ministério Publico (da Unido, dos Estados e de
Contas) a ele submetido. O art. 130-A, da Carta Magna, conquanto em alguns
momentos refira-se a Ministério Publico da Unido e dos Estados, utiliza em varios
outros dispositivos a expressao “Ministério Publico”, aludindo-se a Instituicdo como
um todo e ndo apenas aos da Unido e dos Estados (art. 130-A, 82° |1 e V, 839 I, da

A Constituicdo Federal ndo traz normas antagonicas, devendo a

interpretacdo depreender de um conjunto de dispositivos, de forma completa,
harmonica e em conformidade com a Constituicdo. Nas palavras do Ministro Carlos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-329/2013



12

Ayres Britto, “importa para o intérprete € ler nas linhas e entrelinhas, ndo sé desse
ou daquele dispositivo em separado, como também imerso no corpo de toda a lei ou
de todo o codigo juridico de que faca parte o preceito interpretado”. Destarte,
entender que o Ministério Publico de Contas esta submetido ao CNMP é reconhecer
a verdadeira norma que se revela sistemicamente posta no Texto Magno.

Mas a leitura sistematica do texto constitucional deve impor
também ao legislador a observancia de diretrizes de racionalidade

administrativa na conformacao organica do aparelho estatal. Um dos vetores de
racionalizacdo, sem duvida, é imposto pelo principio da economicidade.

Os Procuradores do Ministério Publico de Contas, por disposi¢ao
constitucional, submetem-se ao mesmo regramento disciplinar dos demais membros
do Ministério Publico. Seria mais proveitoso a sociedade sujeita-los, todos, portanto,
a fiscalizacdo de um mesmo 6rgéo de controle superior, 0 CNMP.

Alcancar-se-ia assim justificaveis beneficios, observando ainda os
postulados da economicidade para o eréario, e a celeridade no desenvolvimento
das atividades de controle, utilizando-se da expertise de um Conselho ja implantado
e devidamente estruturado. O artigo 130 nao existe de modo isolado na Constituicao
Federal, mas é parte de um todo amplo, integral e globalizante, devendo ser lido em
cotejo com outros dispositivos constitucionais, a exemplo dos artigos 127, 128, | e .
Quando muito, pode-se vislumbrar o acréscimo de uma nova cadeira ao CNMP,
destinada a representante do MPC.

Mas além do principio da economicidade impde-se reconhecer
ainda o principio da excepcionalidade a reger a instituicho dos chamados
conselhdes, pois estes traduzem a ideia de instituicbes superiores, com funcbes
especializadissimas de controle, o0 que ndo recomenda em hipétese alguma a sua
banalizacdo, sob pena de se adentrar ao incbmodo circuito vicioso, lembrado na
satira do poeta romano Juvenal: Quem fiscaliza o fiscalizador?®

Magistrados de contas e Procuradores de contas podem
perfeitamente ter sua atuagdo submetida aos Conselhos atualmente existentes, CNJ
e CNMP, respectivamente, eventualmente com pequenos ajustes na composi¢ao
destes.

2 Processo Administrativo do TSE/PB. Vida pregressa e condicdo de elegibilidade. Ministro Carlos Ayres Britto.
Disponivel em: agencia.tse.gov.br. Acesso em: 16 de junho de 2008.
® quis custodiet ipsos custodes?
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A proximidade entre as Cortes de Contas onde atua o MPC e o
aparelho judiciario €, ademais, muito maior do que se costuma imaginar comumente.
Tal fato é demonstrado por Carlos Ayres Britto, em magistral artigo publicado na
Revista Dialogo Juridico:

“(...) comecgo por dizer que o Tribunal de Contas da Unido nao é
orgdo do Congresso Nacional, ndo € 6rgdo do Poder Legislativo.
Quem assim me autoriza a falar € a Constituicdo Federal, com
todas as letras do seu art. 44, litteris: “O Poder Legislativo é
exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal” (negrito a parte). Logo, o
Parlamento brasileiro ndo se compde do Tribunal de Contas da
Unido. Da sua estrutura orgéanica ou formal deixa de fazer parte a
Corte Federal de Contas e 0 mesmo € de se dizer para a
dualidade Poder Legislativo/Tribunal de Contas, no ambito das
demais pessoas estatais de base territorial e natureza federada.

2.2. Nao que a funcdo de julgamento de contas seja
desconhecida das Casas Legislativas®. Mas é que os julgamentos
legislativos se ddo por um critério subjetivo de conveniéncia e
oportunidade, critério, esse, que é forma discricionaria de avaliar
fatos e pessoas. Ao contrario, pois, dos julgamentos a cargo dos
Tribunais de Contas, que s6 podem obedecer a parametros de
ordem técnico-juridica; isto €, parametros de subsuncédo de fatos
e pessoas a objetividade das normas constitucionais e legais.

2.3. A referéncia organizativo-operacional que a Lei Maior
erige para os Tribunais de Contas ndo reside no Poder
Legislativo, mas no Poder Judiciéario. Esta a razdo pela qual o
art. 73 da Carta de Outubro confere ao Tribunal de Contas da
Unido, “no que couber’”, as mesmas atribuicbes que o art. 96
outorga aos tribunais judiciarios. Devendo-se entender o fraseado
“no que couber’” como equivalente semantico da locugdo mutatis
mutandis; ou seja, respeitadas as peculiaridades de organizacgéo
e funcionamento das duas categorias de instituicdes publicas (a
categoria do Tribunal de Contas da Unido e a categoria dos
orgdos que a Lei Maior da Republica eleva a dignidade de um
tribunal judiciario).

* A Constituigio de 1988 deixa claro que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional “julgar anualmente
as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de
governo” (inciso X do art. 49).
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2.4. Mas nao se esgota nas atribuicdes dos tribunais judiciarios o
pardmetro que a Lei das Leis estabelece para o Tribunal de
Contas da Unido, mutatis mutandis. E que os ministros do
Superior Tribunal de Justica também comparecem como
referencial (em igualdade de condicdes, averbe-se) para
“garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens” dos ministros do TCU, tudo conforme os expressos
dizeres do § 3° do art. Constitucional de n° 73”.°> (Grifou-se de

forma distinta no original)

A tese da submissdo dos membros dos Tribunais de Contas ao
CNJ foi suscitada pela primeira vez, talvez, por uma representante do proprio CNJ
em evento ocorrido no Tribunal de Contas do Estado do Parana®:

A Senhora Morgana Richa: ... Passo entdo a finalizacao
mencionando um pouco em relacdo ao eventual controle de
Tribunais de Contas. Tenho um pouco de davida e vou jogar uma
pitada de sal apenas aqui nessa troca de ideias, em relacdo a
criacdo de muitos 6rgdos no Brasil. Penso que precisamos de
orgdos que deem efetividade, que deem qualificacdo ao
funcionamento. Criar por criar, é algo que talvez entre em mais
um, como dizia o Ministro Gilmar, “ndo adianta mais do mesmo,
precisamos de diferenciais”. E o CNJ teve de fato esse papel
transformador, essa modificacdo e me parece que dentro do
préprio sistema, tenho duvidas se ndo comportaria esse controle
de ser exercido pelo préprio Conselho Nacional de Justica. Entdo
fui dar uma olhada na questdo dos Tribunais de Contas, e aquilo
que ja tinha uma ideia um pouco delineada, me pareceu muito
claro. Os Tribunais de Contas, falavamos ha pouco, tem uma
natureza hibrida, alguns dizem que estd no legislativo, outros
dizem que néo, tem até um texto do Ministro Ayres Britto que é
muito interessante sobre essa matéria, que me pareceu muito
coerente. Mas o fato € que os Tribunais de Contas, o0s
Conselheiros estdo submetidos a LOMAN, sao tribunais
administrativos, ndo exercem funcao jurisdicional, tampouco o

® BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. I, n° 9, dezembro, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 20 de junho de 2012.

® Conforme notas taquigraficas colhidas no 1° Encontro Sul-Sudeste dos Tribunais de Contas, ocorrido no
municipio de Curitiba em 29/09/2011. A palestrante € Juiza do Trabalho e ex-conselheira do Conselho Nacional
de Justica.
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CNJ exerce, o CNJ & um Tribunal exclusivamente administrativo,
e é um Tribunal de governo do sistema. Por que nao essa
absorcao ser feita dentro do proprio sistema de justica? Por que
nédo pensar nos tribunais de contas dentro do sistema de justi¢ca?
Parece-me que eles estdo muito mais assemelhados ao sistema
de justica do que ao préprio legislativo. Se fosse para um
enquadramento que tivesse mais encaixe, mais um contorno,
talvez com menos arestas, vamos assim dizer, no sistema de
justica a similitude a meu ver, seria indubitavelmente maior. Por
sua vez, é claro que dependeria de uma reflexdo mais
aprofundada, de uma PEC, de uma modificacdo constitucional e
de um contorno adequado. Mas eu nao vejo impossibilidade nem
tampouco em trazer tribunais de contas para o sistema de justica,
ou levar o Conselho Nacional de Justica para um controle de
tribunais que prestem uma jurisdicdo, seja ela em nivel judicial ou
administrativo, como disse € o préprio caso do CNJ. E um 6rgéo
gque pertence ao Poder Judiciario, julga, julga matérias
administrativas, a seara nao tem nenhuma atuacéo jurisdicional, e
gue tem esse perfil ja, essa dindmica, essa experiéncia bastante
acentuada e acredito que teria uma contribuicdo muito grande
para prestar.

Eventuais ilacbes sobre a inviabilidade dos procuradores que
atuam junto aos Tribunais de Contas se submeterem ao controle do CNMP, porque
eles ndo teriam uma funcao jurisdicional, mas administrativa, ndo se sustentam
minimamente.

Os Conselhos de Controle Superior sado instituicées
predominantemente administrativas, vocacionadas ao controle das funcdes
administrativas do Poder Judiciario e do Ministério Publico (funcdes atipicas), e nédo
ao controle da jurisdicdo propriamente dita (funcdo tipica). Evidentemente que por
esta atuacdo de Controle Superior se almeja, sob a batuta do principio da
eficiéncia, aprimorar o exercicio das funcdes tipicas. Nada, porém, justifica que as
mesmas funcdes atipicas das Cortes de Contas (funcao administrativa) ndo possam
ser submetidas ao mesmo 6rgéo de controle, que, afinal, ndo intervird na prestacao
da jurisdicdo especial de contas.
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Decisdo recente do proprio CNMP sepultou definitivamente
qualquer divida sobre a submiss&do dos procuradores do MPC aquele Conselho”:

CONSULTA N° 0.00.000.000843/2013-39
RELATORA: TAIS SCHILLING FERRAZ

REQUERENTE: ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS - AMPCON

EMENTA. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE
CONTAS. CONSULTA. CONTROLE EXTERNO PELO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. NATUREZA
JURIDICA. FUNCOES INSTITUCIONAIS. GARANTIAS E
VEDACOES DOS MEMBROS. AUTONOMIA FUNCIONAL JA
RECONHECIDA.

AUTONOMIA  ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA EM
PROCESSO DE CONSOLIDACAO. CONSULTA RESPONDIDA
POSITIVAMENTE.

1. Considerando que as func¢des institucionais reservadas ao
Ministério Publico de Contas -MPC identificam-se plenamente as
previstas no art. 127 da Constituicdo Federal, e que seus
membros foram contemplados com as mesmas garantias e
vedacOes relativas aos membros das demais unidades e ramos
do Ministério Publico (CF, art. 130), imp&e-se reconhecer ao MPC
a natureza juridica de 6rgao do Ministério Publico brasileiro.

2. A caracteristica extrajudicial da atuacdo do MPC ndo o
desnatura, apenas o identifica como 0Orgdo extremamente
especializado. Outros ramos do MP brasileiro sdo especializados
e todos exercem atribuicdo extrajudicial ao lado das funcdes
perante o Poder Judiciario.

3. A ja reconhecida autonomia funcional dos membros do MPC,
em sucessivos precedentes do Supremo Tribunal Federal deve
ser acompanhada da gradual aquisicAdo da autonomia

"DOU, n° 156. 14 de agosto de 2013.
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administrativa e financeira das unidades, de forma a ter garantido
o pleno e independente exercicio de sua missao constitucional.

4. A caréncia da plena autonomia administrativa e financeira nao
€ Obice ao reconhecimento da natureza juridica ministerial do
MPC, antes é fator determinante da necessidade do exercicio, por
este Conselho Nacional, de uma de suas fungdes institucionais
(CF, art. 130-A, 82° 1), zelando "pela autonomia funcional e
administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares no ambito de sua competéncia ou recomendar
providéncias". Esta atual caréncia é conseqiéncia de um historico
de vinculacéo, a ser superado, e ndo pode ser trazida como a
causa para negar-se ao MPC a condicdo de 6rgao do MP
brasileiro. Conclusédo diferente levaria ao questionamento da
natureza juridica do MP Eleitoral, que, como amplamente sabido,
além de néo figurar no art. 128 da Constituicdo Federal, ndo
dispbe de estrutura, sequer de um quadro permanente de
membros.

5. Situacdo de gradual aquisicdo de autonomia ja vivenciada
pelos demais 6rgdos do Ministério Publico que, historicamente,
dependeram, em maior ou menor medida, das estruturas dos
tribunais e nunca tiveram, por essa razdo, sua condicdo de
Ministério Publico questionada.

Consulta respondida positivamente para reconhecer ao Ministério
Publico de Contas a natureza juridica de 6rgdo do Ministério
Publico brasileiro e, em consequéncia, a competéncia do CNMP
para zelar pelo cumprimento dos deveres funcionais dos
respectivos membros e pela garantia da autonomia administrativa
e financeira das unidades, controlando os atos ja praticados de
forma independente em seu ambito, e adotando medidas
tendentes a consolidar a parcela de autonomia de que ainda
carecem tais 0rgaos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros
do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por

unanimidade, em conhecer e dar provimento a consulta, nos
termos do voto da relatora.
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TAIS SCHILLING FERRAZ

Relatora

A previsdo em norma constitucional vird confirmar aquilo que por
interpretacdo ja reconheceu o CNMP.

Em relacdo a submissédo dos Ministros e Conselheiros ao CNJ
trata-se de previsdo com guarida inclusive no principio da economicidade. Nao faz
sentido algum criar um novo 6rgdo publico, com toda a sorte de implicacfes
financeiras que isto significa para fiscalizar menos de 300 magistrados de contas.
Ressaltamos, por oportuno, que o CNJ, por sua vez, fiscaliza 15 mil juizes.

Sala das Sessodes, em 17 de outubro de 2013.

FRANCISCO PRACIANO (PT/AM) ERIKA KOKAY (PT/DF)
PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT/PE) ROSANE FERREIRA (PV/PR)
LUIZ PITIMAN (PMDB/DF) IZALCI (PSDB/DF)
REGUFFE (PDT/DF) LUIZ COUTO (PT/PB)

LUIZA ERUNDINA (PSB/SP)

Proposicdo: PEC 0329/13

Autor da Proposi¢céo: FRANCISCO PRACIANO E OUTROS

Data de Apresentacgéo: 17/10/2013

Ementa: Altera a forma de composicédo dos Tribunais de Contas; submete os membros do Ministério

Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros e Ministros
dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justica - CNJ e dé& outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-329/2013



Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 178

Nao Conferem 015
Fora do Exercicio 001
Repetidas 020

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 214

Confirmadas

1 ADEMIR CAMILO PROS MG

2 AELTON FREITAS PR MG

3 AFONSO FLORENCE PT BA

4 AFONSO HAMM PP RS

5 ALEX CANZIANI PTB PR

6 ALEXANDRE ROSO PSB RS

7 ALFREDO KAEFER PSDB PR

8 ALMEIDA LIMA PMDB SE

9 AMAURI TEIXEIRA PT BA

10 ANGELO VANHONI PT PR

11 ANSELMO DE JESUS PT RO
12 ANTONIO BALHMANN PROS CE
13 ANTONIO BULHOES PRB SP
14 ARIOSTO HOLANDA PROS CE
15 ARNALDO JORDY PPS PA

16 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
17 ASSIS CARVALHO PT PI

18 ASSIS DO COUTO PT PR

19 BENEDITA DA SILVA PT RJ

20 BETO FARO PT PA

21 BIFFI PT MS

22 CARLOS ZARATTINI PT SP

23 CELSO JACOB PMDB RJ

24 CESAR HALUM PRB TO

25 CHICO ALENCAR PSOL RJ

26 CLEBER VERDE PRB MA

27 COSTA FERREIRA PSC MA

28 DALVA FIGUEIREDO PT AP

29 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA
30 DAVI ALCOLUMBRE DEM AP
31 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
32 DECIO LIMA PT SC

33 DELEGADO PROTOGENES PCdoB SP
34 DELEY PTB RJ

35 DEVANIR RIBEIRO PT SP

36 DOMINGOS DUTRA SDD MA
37 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
38 DR. JORGE SILVA PROS ES
39 DR. LUIZ FERNANDO PSD AM
40 DR. PAULO CESAR PR RJ

41 DR. ROSINHA PT PR
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42 ELISEU PADILHA PMDB RS

43 ERIKA KOKAY PT DF

44 EUDES XAVIER PT CE

45 EURICO JUNIOR PV RJ

46 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
47 FATIMA BEZERRA PT RN

48 FERNANDO FERRO PT PE

49 FERNANDO FRANCISCHINI SDD PR
50 FERNANDO MARRONI PT RS
51 FRANCISCO CHAGAS PT SP
52 FRANCISCO PRACIANO PT AM
53 GEORGE HILTON PRB MG

54 GERALDO RESENDE PMDB MS
55 GIVALDO CARIMBAO PROS AL
56 GLADSON CAMELI PP AC

57 GLAUBER BRAGA PSB RJ

58 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
59 HENRIQUE AFONSO PV AC

60 HENRIQUE FONTANA PT RS
61 HENRIQUE OLIVEIRA SDD AM
62 HUGO LEAL PROS RJ

63 IARA BERNARDI PT SP

64 IRINY LOPES PT ES

65 ISAIAS SILVESTRE PSB MG

66 IVAN VALENTE PSOL SP

67 IZALCI PSDB DF

68 JANDIRA FEGHALI PCdoB RJ
69 JANETE CAPIBERIBE PSB AP
70 JANETE ROCHA PIETA PT SP
71 JEAN WYLLYS PSOL RJ

72 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
73 JESUS RODRIGUES PT PI

74 JO MORAES PCdoB MG

75 JOAO ANANIAS PCdoB CE

76 JOAO PAULO LIMA PT PE

77 JORGE BITTAR PT RJ

78 JORGE BOEIRA PP SC

79 JOSE AIRTON PT CE

80 JOSE MENTOR PT SP

81 JOSE STEDILE PSB RS

82 JOSIAS GOMES PT BA

83 JOVAIR ARANTES PTB GO

84 JUNIOR COIMBRA PMDB TO
85 LAZARO BOTELHO PP TO

86 LEANDRO VILELA PMDB GO
87 LEONARDO GADELHA PSC PB
88 LIRA MAIA DEM PA

89 LUCI CHOINACKI PT SC

90 LUCIO VALE PR PA

91 LUIZ ALBERTO PT BA

92 LUIZ COUTO PT PB

93 LUIZ PITIMAN PSDB DF

94 LUIZA ERUNDINA PSB SP

95 MAJOR FABIO PROS PB
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96 MANDETTA DEM MS

97 MANOEL JUNIOR PMDB PB

98 MANUELA D'AVILA PCdoB RS

99 MARA GABRILLI PSDB SP

100 MARCELO CASTRO PMDB PI

101 MARCO MAIA PT RS

102 MARCON PT RS

103 MARCUS PESTANA PSDB MG

104 MARGARIDA SALOMAO PT MG

105 MARINA SANTANNA PT GO

106 MAURO BENEVIDES PMDB CE

107 MAURO MARIANI PMDB SC

108 MIRIQUINHO BATISTA PT PA

109 NAZARENO FONTELES PT PI

110 NEWTON CARDOSO PMDB MG

111 NEWTON LIMA PT SP

112 NILMARIO MIRANDA PT MG

113 NILTON CAPIXABA PTB RO

114 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

115 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

116 OSMAR TERRA PMDB RS

117 PADRE JOAO PT MG

118 PADRE TON PT RO

119 PAULAO PT AL

120 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
121 PAULO FEIJO PR RJ

122 PAULO FERREIRA PT RS

123 PAULO FREIRE PR SP

124 PAULO HENRIQUE LUSTOSA PP CE
125 PAULO PEREIRA DA SILVA SDD SP
126 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
127 PAULO TEIXEIRA PT SP

128 PAULO WAGNER PV RN

129 PEDRO EUGENIO PT PE

130 PEDRO UCZAI PT SC

131 PERPETUA ALMEIDA PCdoB AC
132 PINTO ITAMARATY PSDB MA

133 PLINIO VALERIO PSDB AM

134 PROFESSOR SERGIO DE OLIVEIRA PSC PR
135 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
136 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
137 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
138 REGUFFE PDT DF

139 RENATO SIMOES PT SP

140 RICARDO BERZOINI PT SP

141 RICARDO IZAR PSD SP

142 RICARDO TRIPOLI PSDB SP

143 ROBERTO DE LUCENA PV SP

144 ROBERTO FREIRE PPS SP

145 ROBERTO SANTIAGO PSD SP

146 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
147 ROMARIO PSB RJ

148 RONALDO ZULKE PT RS

149 ROSANE FERREIRA PV PR
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150 RUBENS BUENO PPS PR

151 RUBENS OTONI PT GO

152 SALVADOR ZIMBALDI PROS SP
153 SANDRO MABEL PMDB GO
154 SERGIO MORAES PTB RS

155 SEVERINO NINHO PSB PE

156 SIBA MACHADO PT AC

157 SILAS BRASILEIRO PMDB MG
158 SILVIO COSTA PSC PE

159 STEFANO AGUIAR PSB MG
160 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
161 TAKAYAMA PSC PR

162 TAUMATURGO LIMA PT AC
163 URZENI ROCHA PSD RR

164 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
165 VALMIR ASSUNCAO PT BA
166 VANDERLEI SIRAQUE PT SP
167 VICENTE CANDIDO PT SP

168 VICENTINHO PT SP

169 VILSON COVATTI PP RS

170 VITOR PENIDO DEM MG

171 WALDIR MARANHAO PP MA
172 WALTER IHOSHI PSD SP

173 WELITON PRADO PT MG

174 WEVERTON ROCHA PDT MA
175 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
176 ZE GERALDO PT PA

177 ZEZEU RIBEIRO PT BA

178 ZOINHO PR RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.
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8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleigBes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional,

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.
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8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.
8 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizagéo paramilitar.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44, O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compd@e-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

8§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritério.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de
oito anos.

8 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

8§ 3° Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacbes de cada
Casa e de suas comissOes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contébil, Financeira e Orgcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renincia de receitas, seré exercida
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pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacGes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissfes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecOes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
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8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos néo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° Nd&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicBes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

I - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
gue exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da RepuUblica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigiiidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacdo de recursos pablicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-a,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
presidencial vigente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
16, de 1997

§ 1° A eleicgdo do Presidente da Republica importarad a do Vice-Presidente com ele

registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacao, far-se-a
nova eleicdo em até vinte dias apds a proclamacdo do resultado, concorrendo os dois
candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos
validos.

8 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-4, dentre os remanescentes, 0 de maior votacao.
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8 5° Se, na hipotese dos paréagrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar,
mais de um candidato com a mesma votacao, qualificar-se-& 0 mais idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em sesséo
do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do Brasil.

Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Presidente
ou o Vice-Presidente, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este serd
declarado vago.

Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no de
vaga, 0 Vice-Presidente.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuicdes que
Ihe forem conferidas por lei complementar, auxiliard o Presidente, sempre que por ele
convocado para missdes especiais.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos creditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacOes, beneficios
previdenciarios e indenizagfes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Parégrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009) (Expressdo “na data de expedi¢dao do precatorio” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢édo de precatorios néo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
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Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

8§ 4° Para os fins do disposto no 8§ 3° poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econébmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)

§ 5° E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pblico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencgas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 6° As dotaches orcamentarias e o0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda determinar 0 pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatérios incorrera em crime de
responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucédo para fins
de enquadramento de parcela do total ao que dispbe o 8§ 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 9° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN n° 4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1)

§ 10. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN n° 4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imoveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°® 4.357 e ADIN n°® 4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1)
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8 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos ap6s comunicagdo, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal poderéd estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracBes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exeército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido,
do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;
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f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragéo indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou
0 paciente for autoridade ou funcionéario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicao
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

j) a revisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originéria, facultada a
delegacdo de atribuicGes para a pratica de atos processuais;

n) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungéo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da RepuUblica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional
do Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinério:

a) 0 habeas corpus , o0 mandado de seguranca, 0 habeas data e o mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisdo;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
Gltima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acbes declaratdrias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004))
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8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
de seus membros. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratoria de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cémara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocéo das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois ter¢cos dos seus membros, apos reiteradas decisfes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo, revisdo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de
inconstitucionalidade.

8 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
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procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplica¢do da simula, conforme o caso.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: ("Caput" do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 61,

de 2009)

[l - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

[l - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X1 - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XI1 - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e,
nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 61, de 2009)

8§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)
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8 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicagOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, alem de
outras atribui¢des que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observéncia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgéos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamacGes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e Orgdos prestadores de
servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras
sancOes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracéo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, 0s processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciério;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessdo legislativa. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcOes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicao geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territdrios.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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8§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territdrios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamagfes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou orgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Secéo Il
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput” do pardgrafo unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um ter¢o dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério
Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territérios, alternadamente, indicados na
forma do art. 94.

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingéo
de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacédo e
funcionamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidacdo da proposta orgcamentaria anual, os valores aprovados
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na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procederd aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 6° Durante a execucdo or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apo6s a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Pablicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacgéo, as atribuicbes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, I, 153, § 2°, I; (Alinea com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

[1l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Uniéo e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢Ges civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizagdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
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e observando-se, nas nomeacOes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pablico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

| - 0 Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao
de cada uma de suas carreiras;

I11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados
pelos respectivos Ministérios Pablicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

I11 - receber e conhecer das reclamacg6es contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangfes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacgdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Pablico da Uni&o ou dos Estados julgados ha menos de um ano;
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V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

8§ 3° O Conselho escolherd, em votacdo secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducdo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecdo e correicao geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacgdes e denuncias de qualquer interessado contra membros
ou 6rgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Secéo Il
Da Advocacia Publica
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através
de érgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8§ 1° A Advocacia-Geral da Uni&o tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacéo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006,
atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua
criagdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 57, de 2008)
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Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios
vencidos, relativos as suas administracfes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de
acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo Federal, exceto em seus 88 2°, 3°, 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos
acordos de juizos conciliatorios ja formalizados na data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de
que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo deposito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em
que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo
corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial
de remuneracdo basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacéo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatérios, diminuido das amortizacdes e dividido pelo nimero de
anos restantes no regime especial de pagamento.

8 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta
especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior a0 més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opcdo pelo regime e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de
precatdrios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta
e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste,
cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a
mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracdes
direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios
das regiGes Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes
direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente
liquida.

8§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo,
0 somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribuicoes
e de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do 8§
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1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de
referéncia e 0s 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional,

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacéo financeira referida no § 9° do art. 201 da Constitui¢éo Federal.

8§ 4° As contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais.

8 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo ndo poderéo retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

8 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e
2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitérios do mesmo
ano e no 8 2° do art. 100, para requisitorios de todos 0s anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronolégica entre 2
(dois) precatdrios, pagar-se-a primeiramente o precatorio de menor valor.

8§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opcéo a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a
seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatorios ndao quitados na forma do 8 6° e
do inciso I, em ordem Unica e crescente de valor por precatdrio;

Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que poderd prever criagdo e forma de
funcionamento de camara de conciliacéo.

8 9% Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| - serdo realizados por meio de sistema eletrdnico administrado por entidade
autorizada pela Comissao de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitacdo de precatorios, ou parcela de cada precatério indicada
pelo seu detentor, em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no &mbito do Poder Judiciéario,
recurso ou impugnacdo de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a
compensacdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedicdo do
precatério, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacéo, ou
que ja tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9° do art. 100 da Constituicdo
Federal;

Il - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo
respectivo ente federativo devedor;

IV - consideraréo automaticamente habilitado o credor que satisfaga o que consta
no inciso II;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em fungdo do valor
disponivel;
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VI - a competicdo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com
deségio sobre o valor desta;

VIl - ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de deséagio, pelo maior percentual de desagio,
podendo ser fixado valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIII - o mecanismo de formacdo de preco constard nos editais publicados para
cada leildo;

IX - a quitagdo parcial dos precatorios sera homologada pelo respectivo Tribunal
que o expediu.

8 10. No caso de néo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il
do 8 1°e 0s §8 2° e 6° deste artigo:

| - havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do
valor n&o liberado;

Il - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatérios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacdo, a
compensacao automatica com débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo
saldo em favor do credor, o valor terd automaticamente poder liberatorio do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omisséo, a entidade devedora:

a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficara impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e 0s depositara nas contas
especiais referidas no § 1°, devendo sua utilizacdo obedecer ao que prescreve o § 5° ambos
deste artigo.

8 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsércio,
admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatério, por
credor, e, por este, a habilitagdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso,
aregrado § 3°do art. 100 da Constitui¢éo Federal.

8 12. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 n&o estiver publicada em até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera
considerado, para os fins referidos, em relacdo a Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, omissos na regulamentacéo, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;

Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatorios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de
valores, exceto no caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do
§ 1° e 0 § 2° deste artigo.

8 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no inciso | do § 1°
vigorara enquanto o valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos
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vinculados, nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze)
anos, no caso da opcao prevista no inciso 11 do § 1°.

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no
regime especial com o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatorio,
bem como o saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais.

8 16. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de
valores de requisitérios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera
feita pelo indice oficial de remuneracdo béasica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre
a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios.

8 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constituicao
Federal serd pago, durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos 88 6° e 7° ou
nos incisos I, 11 e 111 do § 8° deste artigo, devendo os valores dispendidos para o atendimento
do disposto no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal serem computados para efeito do § 6°
deste artigo.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozarao
também da preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais de precatérios que tenham
completado 60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

FIM DO DOCUMENTO
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