C0063623A

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 343-B, DE 2017

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 46/2017
Aviso n°® 56/2017 - C. Civil

Institui 0 Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias; tendo parecer proferido em Plenario: da Comissdo de Trabalho,
de Administracéo e Servico Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. PEDRO PAULO);
da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela adequacéao financeira e orcamentaria,
e, no mérito, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. PEDRO PAULO); e da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e do Substitutivo da Comissédo de Financas e
Tributac&o (relator: DEP. PEDRO PAULO). EMENDAS DE PLENARIO DE N°S 1 A
65: tendo parecer proferido em Plenario: da Comissdo da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, pela rejeicdo das Emendas de n°s 1 a 65 (relator:
DEP. PEDRO PAULO); da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela adequacéao
financeira e orgamentaria das Emendas den°s 1 a 6,9 a 15,19a47,49a51e53a
65; pela inadequacéo financeira e orcamentaria das Emendas de n°s 7,8,16 a 18, 48
e 52; e, no mérito, pela rejeicdo das Emendas de n°s1a6,9a15,19a47,49 a5le
53 a 65 (relator: DEP. PEDRO PAULO); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
Emendas de n°s 1 a 6, 9 a 15, 19 a 47, 49 a 51 e 53 a 65; e pela
inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas de n°s 7,8,16 a 18, 48 e 52
(relator: DEP. PEDRO PAULO). PARECER REFORMULADO, PROFERIDO EM
PLENARIO: da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, pela
aprovacao parcial da Emenda de n° 33, e pela aprovacéao total das Emendas de n°s
56 e 64; e pela rejeicdo das de n°s 1 a 32, 34 a 55, 57 a 63 e 65 (relator: DEP.
PEDRO PAULO); da Comisséo de Financas e Tributac&o, pela aprovacéao parcial da
Emenda de n° 33, e pela aprovacao total das Emendas de n°s 56 e 64, na forma da
subemenda substitutiva global; e pela rejeicdo das de n°s 1 a 32, 34 a 55,57 a 63 e
65 (relator: DEP. PEDRO PAULOQO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Subemenda Substitutiva Global da Comissao de Finangas e Tributacdo (relator:
DEP. PEDRO PAULO).

(*) Republicado em 17/04/2017 em virtude de incorrecdes no anterior
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD): E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Parecer proferido em Plenario pelo relator da Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servi¢o Publico

Il - Parecer proferido em Plenario pelo relator da Comissdo de Financas e
Tributacéo
- Substitutivo apresentado

IV - Parecer proferido em Plenario pelo relator da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania

V - Emendas de Plenério (65)

VI - Parecer proferido em Plenéario pelo relator da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico as Emendas de Plenario

VIl - Parecer proferido em Plenario pelo relator da Comissao de Financas e
Tributacdo as Emendas de Plenario

VIII - Parecer proferido em Plenario pelo relator da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania as Emendas de Plenario

IX — Parecer reformulado, proferido em Plenario, pelo relator das Comissdes de:
Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico; Financas e Tributacdo e Constituicao
e Justica e de Cidadania:

- Subemenda substitutiva global




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do Capitulo 1l do Titulo VI da Constituigdo.

8 1° O Regime de Recuperagdo Fiscal serd orientado pelos principios da sustentabilidade
econémico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da
confianca nas demonstracdes financeiras, da celeridade das decisdes, da solidariedade entre os
Poderes e os 6rgdos da administracdo publica.

8 2° O Regime de Recuperagéo Fiscal envolve a acdo planejada, coordenada e transparente de
todos os Poderes, 6rgéos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir 0s
desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas por meio da implementacdo das
medidas emergenciais e das reformas institucionais determinadas no Plano de Recuperacéo
elaborado previamente pelo ente federativo que deseja aderir ao Regime de que trata o caput.

8 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias aos Estados e ao Distrito Federal
compreendem o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais de
Contas, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a administracdo publica direta e indireta
dos referidos entes federativos, além dos fundos a eles destinados.

8 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias aos Estados compreendem
também o Distrito Federal.

CAPITULO II
DO PLANO DE RECUPERACAO

Art. 22 O Plano de Recuperacdo serd formado por lei ou por conjunto de leis do Estado que
deseja aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal e por diagnostico em que se reconhece a
situacdo de desequilibrio financeiro e o detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e 0s prazos para a sua adogao.

8 12 A lei ou o conjunto de leis de que trata 0 caput devera implementar as seguintes
medidas:

| - a autorizacdo de privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de energia e de
saneamento, com vistas a utilizacdo dos recursos para quitagdo de passivos;

Il - a elevacdo da aliquota de contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores ativos, inativos e pensionistas para, N0 minimo, catorze por cento e a instituicdo, se
necessario para financiar o Regime Préprio de Previdéncia Social, de aliquota previdenciaria
extraordinaria e temporaria;

Il - a adogdo, pelo Regime Proprio de Previdéncia Social mantido pelo Estado, no que
couber, das regras previdenciarias disciplinadas pela Lei n? 13.135, de 17 de junho de 2015;
IV - a reducgdo dos incentivos ou dos beneficios de natureza tributéria dos quais decorram
renuncias de receitas instituidos por lei estadual ou distrital, de, no minimo, vinte por cento ao
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ano, ressalvados aqueles concedidos por prazo certo e em funcdo de determinadas condicdes e
aqueles instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XII do caput do art. 155 da
Constituicao;

V - a revisdo do regime juridico unico dos servidores estaduais da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional para suprimir beneficios ou vantagens ndo previstos no
regime juridico Unico dos servidores publicos da Uniao;

VI - a instituicdo, se cabivel, do regime de previdéncia complementar a que se referem os 8§
14,8 15 e § 16 do art. 40 da Constituicéo;

VIl - a proibicdo de realizar saques em contas de depdsitos judiciais, ressalvados aqueles
permitidos pela Lei Complementar n® 151, de 5 agosto de 2015, enquanto ndo houver a
recomposicdo do saldo minimo do fundo de reserva, de modo a assegurar 0 exato
cumprimento do disposto na referida Lei Complementar; e

VIII - a autorizacdo para realizar leildes de pagamento, nos quais serd adotado o critério de
julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obrigacdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas.

§ 22 O prazo de vigéncia do Plano de Recuperacdo sera fixado na lei que o instituir e limitado
a trinta e seis meses, admitida uma prorrogacdo, se necessario, por periodo ndo superior
aquele originalmente fixado.

§ 32 O conjunto de dividas a ser submetido aos leilGes de pagamento de que trata o inciso 1X
do § 1%e a frequéncia dos leildes serdo definido nos Planos de Recuperagéo.

CAPITULO IlI
DAS CONDICOES DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 32 Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal o Estado que
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao final do exercicio
financeiro anterior ao da solicitacdo de ingresso ao Regime de Recuperacdo Fiscal, nos termos
da Lei Complementar n¢ 101, de 4 de maio de 2000;

Il - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma do art. 18 da Lei Complementar n®
101, de 2000, com juros e com amortizacdes, que somados representem, no minimo, setenta
por cento da receita corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao da solicitacéo
de ingresso ao Regime de Recuperacdo Fiscal; e

I11 - valor total de obrigac6es contraidas maior que as disponibilidades de caixa e equivalentes
de caixa de recursos sem vinculagéo, a ser apurado na forma do art. 42 da Lei Complementar
n® 101, de 2000.

§ 19 Ato do Ministro de Estado da Fazenda definira a forma de verificagdo dos requisitos
previstos neste artigo.

§ 220 E vedada a homologacdo de Regime de Recuperagdo Fiscal para o Estado cujo
Governador ja tenha requerido a adesdo ao Regime durante o seu mandato, mas o teve extinto
em decorréncia de ndo cumprimento do referido Plano.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 343-A/2017



8 32 O acesso e a permanéncia do Estado no Regime de Recuperacdo Fiscal tem como
condicdo necessaria a rendncia ao direito em que se funda a acéo judicial que discuta a divida
ou o contrato de que trata o art. 92.

Art. 42 O Estado protocolara o pedido de ingresso ao Regime junto ao Ministério da Fazenda
por meio da apresentacdo do Plano de Recuperacao.

8 1° O pedido de ingresso ao Regime de Recuperagdo contera, no minimo, a comprovagao:
| - de que as leis a que se refere o art. 22 estejam em vigor; e
Il - de que os requisitos previstos no art. 32 tenham sido atendidos.

8 22 Apo6s o pedido, o Ministério da Fazenda verificard o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 22 e no art 32 e, caso o reconheca, publicara ato reconhecendo a condicao
de anélise do andamento do Plano de Recuperacéo.

§ 32 No prazo de até quinze dias, contado da data de publicacdo do ato referido no § 2° o
Ministério da Fazenda emitird parecer com vistas a apontar se as medidas tomadas equilibram
as contas publicas do Estado durante a vigéncia do Plano de Recuperacéo.

8 4° Na hipdtese de ressalva ou rejei¢do ao Plano, o Estado podera reapresenta-lo, a qualquer
tempo, ao Ministério da Fazenda, que realizard nova avaliagdo na forma e no prazo
estabelecido no § 3¢.

8 52 Caso o Ministério da Fazenda entenda que as exigéncias definidas no art. 22 e no art. 32
tenham sido atendidas, emitira pronunciamento favoravel ao Plano de Recuperacdo e
recomendara ao Presidente da Republica a homologacao do Regime de Recuperacéo Fiscal.

Art. 52 Ato do Presidente da Republica homologara e dara inicio a vigéncia do Regime de
Recuperacéo Fiscal.

Paragrafo Gnico. O ato a que se refere o caput obedecera os seguintes requisitos:

| - a emissdo de parecer prévio favoravel ao Plano de Recuperacdo Fiscal pelo Ministério da
Fazenda; e

Il - a posse dos membros titulares do Conselho de Supervisao de que trata o art. 62.

CAPITULO IV
DA SUPERVISAO DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 62 O Conselho de Supervisdo, criado especificamente para 0 Regime de Recuperagéo
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, serd composto por trés membros titulares, e seus
suplentes, com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas areas de gestdo de
finangas publicas, recuperacdo judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperacdo fiscal
de entes publicos.

8 12 O Conselho de Supervisdo a que se refere o caput tera a seguinte composicao:
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I - dois membros indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda; e
Il - um membro, entre auditores federais de finangas e controle, indicado pelo Ministro de
Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU.

8 22 A eventual auséncia de nomeagédo de membros suplentes para o Conselho de Superviséo
ndo impossibilita o seu funcionamento pleno, desde que todos os membros titulares estejam
no pleno exercicio de suas fungdes.

8 32 A estrutura, a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Supervisdo serdo
estabelecidos em Decreto do Poder Executivo federal.

8 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisdo serdo investidos em cargo em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6, em regime de
dedicacdo exclusiva.

8 52 Os membros suplentes do Conselho de Supervisdo serdo remunerados apenas pelos
periodos em que estiverem em efetivo exercicio, em substituicdo aos membros titulares.

Art. 72 Séo atribuicdes do Conselho de Supervisao:

| - monitorar o cumprimento do Plano de Recuperacéo e apresentar ao Ministério da Fazenda,
mensalmente, relatério simplificado sobre a sua execugdo e sobre a evolucdo da situagdo
financeira do Estado, com vistas a apontar 0s riscos ou a ocorréncia de desrespeito as
vedagdes de que trata o art. 82 ou de descumprimento das exigéncias estabelecidas nos incisos
VIl e VIl do caput do art. 29

Il - recomendar ao Estado e ao Ministério da Fazenda as providéncias e as alteracdes no Plano
de Recuperacdo, com vistas a atingir as suas metas;

I11 - emitir parecer que aponte desvio de finalidade na utilizagdo de recursos obtidos por meio
de operac0es de crédito, nos termos do § 42 do art. 12;

IV - convocar audiéncias com especialistas e com interessados, sendo-lhe facultado requisitar
informac@es de 6rgdos publicos, as quais deverao ser prestadas no prazo de quinze dias;

V - acompanhar as contas do Estado, com acesso direto, por meio de senhas e demais
instrumentos de acesso, aos sistemas de execucao e controle fiscal;

VI - contratar consultoria técnica especializada, nos termos da Lei n? 8.666, 21 de julho de
1993, custeada pela Unido, conforme a disponibilidade or¢camentéaria e financeira e mediante
autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda;

VII - recomendar ao Estado a suspensao cautelar de execucao de contrato ou de obrigacédo do
Estado quando estiverem em desconformidade com o Plano de Recuperacao;

VIII - recomendar medidas que visem a revisdo dos contratos do Estado;

IX - notificar as autoridades competentes nas hipdteses de indicios de irregularidades,
violacdo de direito ou prejuizo aos interesses das partes afetadas pelo Plano de Recuperagéo; e
X - apresentar relatorio conclusivo no prazo de até sessenta dias, contado da data do
encerramento ou da extin¢do do Regime de Recuperacdo Fiscal.

8 12 As despesas do Conselho de Supervisdo serdo custeadas pela Unido, ressalvado o
disposto no § 22.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 343-A/2017



8§ 22 O Estado provera servidores, espaco fisico no &mbito da Secretaria de Estado
responsavel pela gestdo fiscal, equipamentos e logistica adequados ao exercicio das funcdes
do Conselho de Supervisao.

8 32 Os indicios de irregularidades identificados pelo Conselho de Supervisdo deverdo ser
encaminhados ao Ministro da Fazenda.

8 4° O Conselho de Supervisao deliberara pela maioria simples de seus membros.

8 52 As deliberacdes do Conselho de Superviséo deverdo ser divulgadas no sitio eletrénico do
governo do Estado, em péagina especifica dedicada ao Regime de Recuperacao Fiscal.

8 62 Os relatérios de que trata este artigo e as demais informacdes consideradas relevantes
pelo Conselho de Supervisao serdo publicados no sitio eletrénico do governo do Estado, em
pagina especifica dedicada ao Regime de Recuperacao Fiscal.

8 72 As competéncias do Conselho de Supervisdo de que trata este artigo ndo afastam ou
substituem as competéncias legais dos 6rgdos federais e estaduais de auditoria e controle.

CAPITULO V
DAS VEDACOES DURANTE O REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 82 Ficam vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao de membros dos Poderes ou de 6rgdos, de servidores e de empregados publicos
e militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial transitada em julgado, ressalvado
o disposto no art. 37, caput, inciso X, da Constituicao;

Il - a criacdo de cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa;

I11 - a alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicfes de
cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

V - a realizacdo de concurso publico, ressalvada as hipdteses de reposicdo de vacancia;

VI - a criacdo ou a majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo
ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de qualquer Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e de empregados publicos e militares;

VII - a criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado;

VIII - a adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagédo
anual do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou de outro que vier a substitui-lo,
ou da variagdo anual da receita corrente liquida apurada na forma do inciso IV do caput do
art. 22 da Lei Complementar n 101, de 2000, o que for menor;

IX - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita;

X - 0 empenho ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para as
areas de saude e seguranga;

X1 - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que envolvam a
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transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagdes da sociedade
civil, ressalvados aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal; e

XII - a contratacdo de operacBes de crédito, e o recebimento ou a concessdo de garantia,
ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal na forma
estabelecida pelo art. 14.

Paragrafo Unico. O Regime de Recuperacdo Fiscal impde as restricdes de que trata o caput a
todos os Poderes, aos 0rgaos, as entidades e aos fundos do Estado.

CAPITULO VI
DAS PRERROGATIVAS DO ESTADO

Art. 92 A Unido concederd reducdo extraordinaria integral das prestacdes relativas aos
contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, por prazo igual ou inferior ao estabelecido para a vigéncia do Regime de
Recuperacéo Fiscal.

8 1° A reducdo extraordinéria de que trata o caput ndo podera ultrapassar o prazo de trinta e
seis meses.

8 22 Na hipotese de prorrogacdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, nos termos do § 22 do art.
29, 0s pagamentos das prestacdes de que trata o caput serdo retomados de forma progressiva e
linear, até que seja atingido o valor integral da prestagdo ao término do prazo da prorrogacao.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, ato do Ministro de Estado da Fazenda estabelecera a
metodologia para a definicdo do valor integral da prestacao.

8 4° Ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido e a
verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000, para a realizagdo
de operacdes de crédito.

8 50 Por forga do disposto neste artigo, os valores ndo pagos das dividas com a Unido serdo:

| - controlados em conta gréfica pelo agente financeiro da Unido e pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda; e

Il - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de normalidade previstos
originariamente nos  contratos, para acréscimo aos saldos devedores atualizados,
imediatamente ap6s o encerramento da reducdo extraordinaria de que trata o caput ou da
retomada progressiva dos pagamentos de que trata o § 22 no caso de se verificar essa
possibilidade.

8 62 A reducdo imediata das prestacdes de que trata este artigo ndo afasta a necessidade de
celebracédo de termo aditivo para cada um dos contratos renegociados.

8 72 Para fins do aditamento a que se refere o 8§ 69 serdo considerados os valores
consolidados dos saldos devedores das obriga¢des, incluidos os saldos das contas gréficas,
apurados no més anterior ao da assinatura do termo aditivo.
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8 82 Constarédo dos termos aditivos a que se refere 0 8 62 que o Estado vinculara em garantia a
Unido as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e o art. 159,
caput, inciso I, alinea “a”, e inciso II, da Constituicao .

8 92 Os valores pagos a Unido serdo imputados prioritariamente ao pagamento dos juros
contratuais, sendo o restante destinado a amortizac¢éo do principal da divida.

Art. 10. Nos contratos de operacdo de credito entre Estado e instituicdes financeiras,
celebrados a partir da data de vigéncia desta Lei Complementar, as instituicbes financeiras
concederdo, no minimo, as mesmas condigdes estabelecidas no art. 92, caput e § 19, § 29, § 49
e § 59 inciso Il.

Art. 11. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, fica suspensa a aplicacao dos
seguintes dispositivos da Lei Complementar n? 101, de 2000:

| - o art. 23, ressalvado o disposto no § 39, inciso I;

Il - as alineas “a” e “c” do inciso IV do § 12 do art. 25, ressalvada a observancia ao disposto
no 8 32 do art. 195 da Constituigdo e a aos limites de despesa total com pessoal; e

Il - oart. 31.

Art. 12. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal, o saldo financeiro decorrente
dos duodécimos repassados aos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Tribunais de Contas e ao
Ministério Publico, apurado ao final do exercicio, deve ser devolvido ao caixa Unico do
Tesouro do Estado ou seu valor sera deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.

Paragrafo Gnico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais a fundos dos Estados ou do Distrito Federal.

Art. 13. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, constara do orcamento de
cada um dos Poderes, dos 6rgdos, das entidades e dos fundos a obrigacdo de incluir dotacéo
suficiente ao pagamento:

| - de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de requisi¢cGes de
pequeno valor ou de precatorios expedidos em processos judiciais que tenham por objeto acéo
ou omissdo estatal que Ihes tenha sido atribuida;

Il - da contribuicdo de que trata o art. 239 da Constituicao; e

Il - das despesas relativas a proventos de aposentadorias, reformas, pensdes e contribuigdes,
inclusive recursos necessarios a cobertura de insuficiéncias financeiras e aos aportes atuariais
que sejam relativos aos segurados do Poder ou de 6rgdo autbnomo.

8 12 Na hipotese de as dotacdes necessarias a suportar as despesas de que trata este artigo néo
serem previstas nas propostas orcamentarias de cada Poder, 6rgao, entidade ou fundo ou o seu
pagamento ndo seja efetuado, o Poder Executivo fica autorizado a efetuar o pagamento, sendo
deduzido o valor pago da parcela duodecimal subsequente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 343-A/2017



10

§ 22 Serdo recolhidos a conta unica do respectivo Tesouro as disponibilidades de recursos de
cada Poder, 6rgéo, entidade ou fundo do Estado ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI
DOS FINANCIAMENTOS AUTORIZADOS

Art. 14. Enquanto vigorar o Regime de Recuperagdo Fiscal, poderdo ser contratadas
operacdes de crédito para as seguintes finalidades:

| - financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal;

Il - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento de ativos
e inativos;

I11 - financiamento dos leildes de que trata o inciso IX do caput do art. 2,

IV - reestruturacdo de dividas junto ao sistema financeiro;

V - modernizacdo da administracao fazendaria;

VI - antecipacéo de receita da privatizagdo de empresas, nos termos do inciso | do § 12 do art.
29,

VII - demais finalidades previstas no Plano de Recuperacéo.

§ 12 A contratacdo das operacdes de crédito de que tratam os incisos | a VIl do caput contara
com a garantia da Unido, devendo o Estado vincular em contragarantia as receitas de que trata
0 art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e o art. 159, caput, inciso I, alinea “a”, e
inciso 11, da Constituicao.

8 2° Nas operagdes de crédito de que trata o inciso VI do caput, além da contragarantia de
que trata 0 8§ 19, o Estado oferecera, em beneficio da Unido, penhor das a¢Ges da empresa a ser
privatizada.

8 32 Sendo realizada a operacdo de crédito de que trata o inciso VI do caput, o Estado
compromete-se a promover alteragdes no corpo diretor da empresa a ser privatizada, com o
objetivo de permitir que o credor indique representante, cujo papel serd o de contribuir para o
éxito da operacdo de alienacéo.

8 4° Para fins do disposto neste artigo, estdo dispensados os requisitos legais e exigidos para
a contratacdo de operacOGes de crédito e para a concessdo de garantia, inclusive aqueles
dispostos na Lei Complementar n2 101, de 2000.

8 52 A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda definird o limite para a
concessdo de garantia aplicavel a contratacdo das operacdes de crédito de que trata o § 12,
respeitados os limites definidos pelo Senado Federal nos termos do art. 52, caput, inciso VIII,
da Constituicdo.

8 62 Na hipdtese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata este artigo, 0 acesso
a novos financiamentos sera suspenso até o fim do Regime de Recuperacdo Fiscal.

CAPITULO VIII
DO ENCERRAMENTO E DA EXTINCAO DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL
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Art. 15. O Regime de Recuperacdo Fiscal serd encerrado quando:
| - as metas estabelecidas no Plano de Recuperagdo forem atingidas; ou
Il - a vigéncia do Plano de Recuperacdo terminar.

8 1° Quando se verificar o cumprimento do disposto no inciso | do caput antes do prazo final
previsto para a sua vigéncia, o encerramento ocorrerd por meio de ato do Presidente da
Republica.

8 2° O ato a que se refere 0 8 12 sera precedido de parecer do Ministério da Fazenda.

Art. 16. Sdo causas para a extin¢do do Regime de Recuperacéo Fiscal o descumprimento pelo
Estado:

| - das vedacOes de que trata o Capitulo V;

Il - do disposto nos incisos V11 e VIII do § 1°do art. 29; e

I11 - do disposto no § 32 do art. 3°.

8 12 Incumbe ao Presidente da Republica extinguir o Regime de Recuperacdo Fiscal, com
base em recomendacao do Ministério da Fazenda, nos termos do § 12 do art. 15.

8 22 A extingdo do Regime de Recuperacdo Fiscal implica a imediata extincdo das
prerrogativas de que tratam o art. 99, o art. 10, o art. 11 e o art. 12, com 0 retorno das
condicBes contratuais das dividas a que se referem o art. 92 e o art. 10 aquelas vigentes antes
da repactuacdo e do recalculo do passivo do Estado com a aplicacdo dos encargos financeiros
de inadimplemento.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A Lei Complementar n? 101, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

8 62 O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condi¢es de que trata este artigo e
da andlise realizada para a concesséo de garantia pela Unido sera de, no minimo, noventa dias
e, N0 m&ximo, duzentos e setenta dias, a critério do Ministério da Fazenda, limitado ao fim do
exercicio financeiro.” (NR)

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2017.
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EM n200016/2017 MF
Brasilia, 21 de Fevereiro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de projeto de lei
complementar que institui o Regime de Recuperacdo Fiscal, cujo objetivo é viabilizar o
reequilibrio das contas publicas de estados em situacdo de grave desequilibrio fiscal. Para
tanto, sdo criados mecanismos de refinanciamento de passivos desses entes, tendo como
contrapartida a adocéo de um Plano de Recuperagéo.

2. Poderdo aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal o0s estados que,
cumulativamente, apresentarem: divida consolidada superior a receita corrente liquida anual;
somatorio de despesa com pessoal e servico da divida superior a 70% da receita corrente
liquida; e disponibilidade de caixa, sem vinculagdo, inferior as obrigaces a pagar. Trata-se,
portanto, de um quadro de divida excessiva, elevado nivel de rigidez de gastos com pessoal e
servico da divida, que redundam em grave crise de liquidez e insolvéncia.

3. Estados que estejam em tal situagdo dificilmente conseguiriam reorganizar suas
finangas sem contar com instrumentos auxiliares que lhes permitissem reequacionar seus
passivos e fluxos de pagamento. Esse Projeto de Lei Complementar visa, portanto, lidar com
0s casos de desequilibrio grave, para os quais se faz necessario ajuste fiscal de grande monta.
Esse ajuste funda-se em dois pilares: o reequacionamento do passivo do Estado e o esforgo
deste para reequilibrar suas contas.

4. O reequacionamento de passivos abarca reducdo temporaria no pagamento da
divida com a Unido, como também maior flexibilidade para contratar operacfes de crédito.
Essas operacGes de crédito permitirdo renegociar débitos com instituicGes financeiras e
credores de dividas em atraso, assim como financiar programas de demissdo voluntéria,
auditoria da folha de pagamento e modernizacao das administracdes tributarias.

5. A reestruturacdo de débitos ndo solucionara a crise fiscal se ndo for acompanhada
por esforco do Estado que vise reequilibrar suas contas por meio de medidas estruturais e de
medidas emergenciais. Por isso, a obtencdo das prerrogativas acima elencados fica
condicionada ao comprometimento do Estado com um programa de ajuste de suas contas, por
meio da aprovacao de lei estadual contendo um Plano de Recuperacéo.

6. O Plano de Recuperagdo sera composto por lei, ou conjunto de leis do Estado que
implementara as medidas de ajuste de receitas e despesas. O Plano quantificard o impacto
previsto de cada medida nas receitas e despesas, e apontara a perspectiva de ajuste das contas
e 0 prazo necessario para que sejam atingidas as metas de ajustamento. O Plano tera prazo de
até trinta e seis meses, prorrogavel por periodo ndo excedente ao do primeiro prazo.

7. O Projeto de Lei Complementar especifica o conjunto minimo de medidas a
serem aprovadas como condigdo necessaria ao ingresso no Regime de Recuperacédo Fiscal, a
saber: privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de energia e de saneamento; elevagéo
da aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores; adaptacdo do regime proprio de
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previdéncia do Estado as regras vigentes no Regime Geral de Previdéncia Social; reducdo de
incentivos fiscais; revisdo do regime juridico Unico dos servidores estaduais visando a
convergéncia para regras similares as vigentes para a Unido; instituicdo de previdéncia
complementar para os novos servidores; regularizacdo no uso de recursos de depdsitos
judiciais no financiamento de despesas publicas; e uso de leilGes de pagamento para reducéo
dos débitos relativos a restos a pagar e despesas em atraso.

8. Ademais, enquanto permanecer sob Regime de Recuperacdo Fiscal, ficaréo
vedados: concessdes de reajustes de remuneracao a servidores, criacdo de cargos e ampliacédo
da estrutura administrativa; realizacdo de concursos, exceto para reposi¢cdo de vacancias;
admissdo de pessoal; criacdo de despesas de carater continuado; expansdo de despesa
obrigatoria além da variacdo do IPCA ou da variacdo da receita corrente liquida, o que for
menor; concessao de incentivos fiscais; despesa com publicidade; celebracdo de convénios; e
contratacdo de operacdes de crédito que ndo estejam explicitamente autorizadas no &mbito do
Regime de Recuperagéo Fiscal.

9. Também serd exigido do Estado em Regime de Recuperacdo Fiscal que recolham
a conta Unica do tesouro estadual todas as disponibilidades de caixa dos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como do Tribunal de Contas e do Ministério Publico. Esses poderes e 6rgdos
também deverdo devolver ao caixa Unico do tesouro estadual, ao final do exercicio, as sobras
de recursos nao despendidos. Ndo ocorrendo tal devolucéo, serd dada ao Poder Executivo a
faculdade de descontar os valores ndo devolvidos de parcelas de repasses futuros aqueles
poderes e 6rgaos.

10. Os poderes e 6rgaos com autonomia or¢camentaria também deverdo incluir, em
Seus respectivos orcamentos, verbas para pagamento de precatérios e requisicGes de pequeno
valor que tenham por objeto acdo ou omissdo estatal que lhes tenha sido atribuida. Também
deverdo prover recursos para 0 pagamento de contribuicdo ao PASEP e para custear
aposentadorias, pensdes, reformas e a contribuicdo previdenciaria patronal, inclusive a
cobertura de insuficiéncias financeiras e aportes atuariais, relativas aos segurados com
vinculos aqueles poderes e 6rgaos. Nao havendo a assuncédo de tais despesas pelos poderes e
6rgdos com autonomia orcamentaria, o Poder Executivo podera descontar os valores de
parcelas futuras de repasses aquelas instituicoes.

11. O Estado deve protocolar o seu pedido de ingresso no Regime de Recuperagéao
Fiscal no Ministério da Fazenda, apresentando o Plano de Recuperacdo. O Ministério, no
prazo de quinze dias, expedira parecer apontando o enquadramento ou ndo nas condicdes para
adesdo ao Regime.

12. Para que o Regime de Recuperacdo Fiscal entre em vigéncia, Sdo necessarias
quatro condicBes: o Ministério da Fazenda tera que emitir parecer favoravel ao Plano de
Recuperacdo, o Estado precisard ter aprovado a lei ou leis que instituem o Plano de
Recuperacdo, os membros de um Conselho de Supervisdo (a ser descrito adiante) deverédo
estar nomeados, e o Presidente da Republica terd que homologar o ingresso do Estado no
Regime de Recuperagéo Fiscal.

13. A supervisdo do Plano de Recuperacdo ficard a cargo de um Conselho de
Supervisdo, formado por trés membros com experiéncia profissional e conhecimento técnico
nas areas de gestdo de financas publicas, recuperacao judicial de empresas, gestdo financeira
ou recuperacdo fiscal de entes publicos. Dois membros serdo indicados pelo Ministério da
Fazenda e um pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido.
Tais conselheiros serdo nomeados para cargo de assessoria no ambito do Ministério da
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Fazenda. Suas funcGes consistem em: monitorar o cumprimento do Plano, emitindo relatorios
mensais que apontem risco de descumprimento das regras estabelecidas no Projeto de Lei
Complementar; recomendar alteragdes no Plano durante sua execugédo; apontar eventuais
desvios de finalidade na utilizacdo de recursos de operacdes de créditos contratadas durante a
vigéncia do Regime de Recuperacgdo Fiscal; convocar audiéncias publicas; ouvir especialistas;
requisitar informacdes de oOrgdos publicos; acessar os sistemas informatizados de gestdo
fiscal; recomendar ao Estado suspensdo de contratos ou obrigages em desconformidade com
o Plano; e notificar as autoridades competentes em caso de identificacdo de ilicitos.

14. A Unido concederd ao Estado que ingressar no Regime de Recuperacdo Fiscal
reducdo integral do pagamento das prestacdes de suas dividas com o Governo Federal, pelo
prazo de até trinta e seis meses. Ao final desse prazo, se 0 Regime de Recuperacdo Fiscal for
prorrogado, o Estado dispora de prazo igual ao de duracdo do primeiro periodo, caso em que
as prestacdes serdo gradativamente elevadas até atingir o seu valor integral. Os valores ndo
pagos em decorréncia dos descontos concedidos serdo acumulados em conta gréafica, sujeitos
aos encargos contratuais de adimpléncia, e acrescidos ao saldo devedor ao final do periodo de
reducdo das prestacGes. Ou seja, ndo ha perddo de divida, apenas postergacdo temporaria do
fluxo de pagamentos.

15. Durante 0 Regime de Recuperagdo Fiscal ficardo suspensas para o Estado as
restricdes e respectivas penalidades contidas em dispositivos da Lei Complementar n® 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Tal liberalidade visa dar ao Estado o espaco
necessario para renegociar seus passivos, ajustar suas contas e voltar a cumprir as exigéncias
da Lei. Vale lembrar que a LRF considera como nova operacéo de crédito o refinanciamento
de dividas ja existentes. Se o Estado estiver desenquadrado das condi¢Ges para tomar novos
empréstimos, também ndo podera refinanciar as dividas ja existentes, 0 que deixa 0s entes
federados que ja entraram em crise fiscal sem espago para buscar solugoes.

16. Trata-se, especificamente, de suspender a exigibilidade de cumprimento do limite
de despesa com pessoal (art. 23 da LRF) e as sangdes relativas a extrapolacdo do limite de
endividamento (art. 31 da LRF). Flexibilizam-se, ademais, algumas das condicionalidades
necessarias para continuar recebendo transferéncias voluntérias: estar em dia com o
pagamento de tributos e empréstimos, bem como cumprir os limites de endividamento, de
despesa com pessoal e de contratacdo de operacdo de crédito (LRF, art. 25, § 1°, inciso 1V,
alineas a e c). Suspendem-se, ainda, todos os dispositivos legais que, fora do Regime de
Recuperacdo Fiscal, impediriam o reequacionamento da divida do Estado com a Unido.

17. As operacdes de crédito que o Estado em Regime de Recuperacdo Fiscal podera
tomar estardo limitadas aos objetivos do ajuste fiscal. Elas se limitardo ao financiamento de
programas de demissao voluntéria, ao refinanciamento de dividas com o sistema financeiro, a
realizacdo de auditoria na folha de pagamentos, a modernizacao das administracdes tributarias
e ao financiamento dos leildes de desconto para pagamentos de débitos em atraso. Sera
possivel, ainda, a obtencdo de financiamentos com institui¢bes financeiras para antecipagao
de receitas de privatizagOes, desde previstos no Plano de Recuperacdo Fiscal e desde que
contem com a apresentagdo de garantias reais pelo estado. Em caso de desvio de finalidade no
uso dos recursos obtidos mediante tais operacfes de crédito, o Estado ficard impedido de
contratar novas operacdes enquanto durar o Regime de Recuperacéo Fiscal.

18. Durante a execucdo do Plano de Recuperacdo, o Ministério da Fazenda podera
recomendar ao Presidente da Republica a extin¢gdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, caso
identifigue o descumprimento das vedacgdes definidas na Lei Complementar. Havendo a
extingdo do Regime, o Estado perde, de imediato, todas as prerrogativas que lhe sdo
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concedidas por tal Regime, e que foram acima descritas. Os valores ndo pagos de sua divida
com a Unido, em decorréncia dos descontos concedidos até 0 momento da exclusdo, serdo
recalculados com base em encargos contratuais de inadimpléncia.

19. O Projeto de Lei Complementar também estabelece que as instituicOes
financeiras, credoras de Estados que entrem em Regime de Recuperacdo Fiscal, deveréo
conceder refinanciamento dessas dividas em condi¢des iguais as oferecidas pela Unido. Isso,
contudo, valera apenas para as operacOes realizadas ap6s a publicacdo da Lei Complementar.
O objetivo é garantir que, no futuro, um conjunto maior de credores, e nao apenas a Unido,
participe do esforgo de refinanciamento do ente em crise. Como sinalizagéo para o futuro, esta
medida indica as instituicbes financeiras a necessidade de maior cuidado na concessdo de
crédito a Estados, restringindo espaco para que entes em desequilibrio fiscal obtenham novas
operacdo de crédito.

20. Trata-se, Senhor Presidente, de um conjunto de providéncias de grande relevancia
para a busca do reequilibrio fiscal que, como bem sabe V.Exa., constitui condicdo necesséria
para a retomada do crescimento econdmico. Mais do que isso, a recuperacdo fiscal de estados
em elevado grau de desordem financeira terd importante impacto social, uma vez que
viabilizara a normalizacdo de servicos publicos essenciais, com destaque para a seguranca
publica, a saude e a educagdo. Responsabilidade fiscal e responsabilidade social sdo duas
faces de uma mesma moeda. O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo
restaurar essas duas condicOes essenciais ao desenvolvimento do Pais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrigue de Campos Meirelles

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
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e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
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atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracao
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§88
3% e 17: (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo,
aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)
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Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condices:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdao da pensdo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneragfes utilizadas como base para as contribui¢bes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Oes especiais que prejudiqguem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacéo ao disposto no 8§ 1°, 1ll, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepc¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

8 7° Lei disporé sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd
igual: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
6bito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Obito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e 0 tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracgéo de
cargo acumulavel na forma desta Constitui¢do, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servi¢o publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o céalculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, Il1, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, 1l. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
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respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 21. A contribui¢do prevista no 8 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentencga judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracgdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 4° Como condic¢do para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatéria a avaliacdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder pablico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢Bes para a concessdao de garantia da Unido em
operacOes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformacéo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributéarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e II, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais
cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)
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8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigéo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poder, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informac@es recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante 0 voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacOes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°

3, de 1993)
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I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagcdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g , as aliquotas internas, nas operagfes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias

desta)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds

90 dias desta)
b) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de

17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos

90 dias desta)
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VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacédo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidird tambeém:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestaces anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencOes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e 0
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagcfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagcdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
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| — ser progressivo em razado do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingcdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacédo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redagao dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢des como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8§ 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
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| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporé sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operacbes de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcGes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.
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8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:
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| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentéarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos gque, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacoes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
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por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucdo equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programaces orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicagdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independeré da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a
partir da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacfes orcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucédo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionérias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
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vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. Sé&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam oS
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acfes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIIlI - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituices financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.
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8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculago de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderdo ser feitas:
(Paréagrafo dnico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores nédo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
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Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais
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Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5% Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderédo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definir os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos 1, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0S quais as
contribuig@es incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracéo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituigéo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e 0 abono de que trata o § 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo que
Ihes preservem o valor.

8 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para depoésito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragcdo Social ou para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigéo.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice medio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicGes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.
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LEI N°13.135, DE 17 DE JUNHO DE 2015

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de
1991, n° 10.876, de 2 de junho de 2004, n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e n°
10.666, de 8 de maio de 2003, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:
PAE. L5, e

PAE LB, oo

| - (VETADO);

[l - o irmdo de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave,
nos termos do regulamento;

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for acometido de
alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés)
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilacao,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
merecam tratamento particularizado;

8 10. O auxilio-doenca ndo podera exceder a media aritmética simples dos
altimos 12 (doze) salérios-de-contribuigdo, inclusive em caso de
remuneracao variavel, ou, se ndo alcangado o nimero de 12 (doze), a média
aritmética simples dos salarios-de-contribuicdo existentes.

§ 11. (VETADO).

§ 12. (VETADO).

§ 13. (VETADO)." (NR)

"Art. 32. (VETADO)."
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"AIE. B0, i

8 5° Nos casos de impossibilidade de realizagdo de pericia medica pelo
6rgdo ou setor proprio competente, assim como de efetiva incapacidade
fisica ou técnica de implementacdo das atividades e de atendimento
adequado a clientela da previdéncia social, o INSS podera, sem énus para 0s
segurados, celebrar, nos termos do regulamento, convénios, termos de
execucgdo descentralizada, termos de fomento ou de colaboragdo, contratos
ndo onerosos ou acordos de cooperacdo técnica para realizacdo de pericia
médica, por delegacdo ou simples cooperacao técnica, sob sua coordenagéo
e supervisdo, com:

| - 6rgéos e entidades publicos ou que integrem o Sistema Unico de Sadde
(SUS);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO).

§ 6° O segurado que durante o gozo do auxilio-doenga vier a exercer
atividade que lhe garanta subsisténcia podera ter o beneficio cancelado a
partir do retorno a atividade.

8§ 7° Na hipotese do § 6°, caso o segurado, durante o gozo do auxilio-doenca,
venha a exercer atividade diversa daquela que gerou o beneficio, devera ser
verificada a incapacidade para cada uma das atividades exercidas.” (NR)

8 1° Perde o direito a pensdo por morte, apos o transito em julgado, o
condenado pela prética de crime de que tenha dolosamente resultado a
morte do segurado.

§ 2° Perde o direito a pensdo por morte o conjuge, 0 companheiro ou a
companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulacdo ou fraude no
casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo
judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa."
(NR)

Il - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmdo, de ambos 0s sexos, ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invélido ou com
deficiéncia;

I11 - para filho ou irméo invalido, pela cessacéo da invalidez;

IV - para filho ou irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do
regulamento;

V - para cbnjuge ou companheiro:

a) se invélido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da
aplicagdo das alineas "b" e "'c";
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b) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido
18 (dezoito) contribuigdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel
tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do Obito do
segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do beneficiario na data de obito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de
vertidas 18 (dezoito) contribuicGes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds
0 inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

8§ 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea "a" ou 0s
prazos previstos na alinea "c", ambas do inciso V do § 2° se o 6bito do
segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca
profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18
(dezoito) contribui¢cbes mensais ou da comprovacdo de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel.

§ 2°-B. Apo0s o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse
periodo se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média
nacional Unica, para ambos 0s sexos, correspondente a expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em
nlumeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea "c" do inciso
V do § 2° em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, limitado o
acréscimo na comparacdo com as idades anteriores ao referido incremento.

§ 4° (Revogado).

§ 5° O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) serd considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicdes
mensais de que tratam as alineas "b" e "c" do inciso V do § 2°." (NR)

"Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso 11
do art. 26, independe de caréncia a concessdo de auxilio-doenca e de
aposentadoria por invalidez ao segurado que, ap6s filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo
mental, esclerose mdultipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado
da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida (aids) ou contaminacdo por radiacdo, com base em
conclusdo da medicina especializada."(NR)
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LEI COMPLEMENTAR N°151, DE 5 DE AGOSTO DE 2015

Altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014; revoga as Leis n° 10.819,
de 16 de dezembro de 2003, e 11.429, de 26 de
dezembro de 2006; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Art. 2° A Unido adotara, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com base, respectivamente, na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e nos contratos
de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito Federal ao amparo da
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as seguintes
condicdes, aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

"Art. 3° A Unido concederd descontos sobre os saldos devedores dos
contratos referidos no art. 2°, em valor correspondente a diferenca entre o
montante do saldo devedor existente em 1° de janeiro de 2013 e aquele
apurado utilizando-se a variagdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura
dos respectivos contratos, observadas todas as ocorréncias que impactaram
o0 saldo devedor no periodo.” (NR)

PATE A0

Paragrafo Gnico. A Unido tera até 31 de janeiro de 2016 para promover 0s
aditivos contratuais, independentemente de regulamentacdo, apds o que o
devedor podera recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido,
com a aplicagdo da Lei, ficando a Uni&o obrigada a ressarcir ao devedor 0s
valores eventualmente pagos a maior.” (NR)

Art. 2° Os depositos judiciais e administrativos em dinheiro referentes a processos
judiciais ou administrativos, tributarios ou ndo tributéarios, nos quais o Estado, o Distrito
Federal ou os Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em instituicdo financeira oficial
federal, estadual ou distrital.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢BGes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operac6es de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, 0 Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.
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§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida seréd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢@es recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;
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Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e XIV do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, 0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88§ 3° e
4° do art. 169 da Constituigéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Né&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 4° As restricbes do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou orgao referidos no art. 20.

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social
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Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituig&o;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentéaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, saude
e assisténcia social.

N CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condices estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
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8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao 111
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

8 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

8 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

8§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secéo IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecéo |
Da Contratacéao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicdes relativos a realizacdo de operacOes de crédito de cada ente da Federacéo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacéo e o atendimento das seguintes condices:
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| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no or¢gamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operacdes por antecipacdo de receita;

I11 - observéncia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restri¢cOes estabelecidas nesta Lei Complementar.

8 2° As operag0es relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

8§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacGes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéo, se resultar a diminuicdo, direta
ou indireta, do 6nus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo serd deduzido
das despesas de capital;

Il - (VETADO)

8 4° Sem prejuizo das atribuicBes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacdes, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacéo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessao de garantias.

8 5° Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operacgdo atende as condicdes e limites estabelecidos.

8 1° A operacdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sanc@es previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

8 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso |11 do art. 167 da Constitui¢do, consideradas as disposicGes do 8
3°do art. 32.

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0S encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢fes de mercado, com observancia dos
limites e condicGes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida pablica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federa¢&o;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locaces no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 343-A/2017



5{ /Z:jh[ /A? L{)‘L

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e d& outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Pedro Pauio

PARECER PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO - CTASP:

Voto pela aprovacéo do PLP 343/2017.

Em seguida, proferir parecer pela Comissdo de Financas e

Tributacio.

Por ultimo, PARECER PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA - CCJC:




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperacéo
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Pedro Paulo

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar enviado ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo com fins de instituir o Regime de
Recuperagdo Fiscal, cujo objetivo é viabilizar o reequilibrio das contas publicas
de Estados em situagdo de grave crise fiscal.

Para isso, propds-se criar mecanismos de refinanciamento de
passivos desses entes, tendo como contrapartida a adocio de um Plano de
Recuperagdo. No entanto, somente poderao aderir ao Regime em tela os
Estados que cumprirem cumulativamente alguns requisitos relativos a divida
consolidada, ao montante de despesa de pessoal, ao servico da divida e a
disponibilidade de caixa, os quais foram pensados de forma a indicar o elevado

nivel de comprometimento das receitas estaduais e a pouca capacidade
desses para sanarem seus passivos.

Chegando na Camara dos Deputados, o projeto foi distribuido’
as Comissdes de Trabaiho, de Administragdo e Servico Publico e de Finangas;

e Tributagéo, para andlise de mérito, e nesta Ultima também para analise da
|

-
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adequacio orcamentaria e financeira. Por fim, o projeto devera ser analisado
também na Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise
do disposto no art. 54 do RICD.

Em 14 de margo, foi apresentado pelos Lideres Requerimento
de Urgéncia, fundamentado no art. 155 do RICD. O requerimento foi aprovado

pelo Plenario da Casa, alterando o regime de tramita¢éo da proposigéo.

Foi designado o Deputado Pedro Paulo como relator da matéria
pela Comisséo de Finangas e Tributagio.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

N&do é novidade para ninguém que diversos Estados brasileiros
estdo passando por grave crise fiscal, 4 beira da total faléncia e perda de
capacidade de financiar suas politicas publicas. Cutros tantos passam por situacéo
levemente menos grave, mas com vieses negativos, ou seja, que podem se

enguadrar em situacdo de calamidade muito em breve.

0O Regime de Recuperagdo que se analisa, mais do que atender a
demandas atuais de alguns Estados especificamente, visa acabar com brecha da
nossa legislagdo.

E sabido que a Lei de Responsabilidade Fiscal veio para dispor
sobre as Finangas Publicas, visando controlar o nivel de endividamento e de
comprometimento do orgamento de todas as esferas de governo no Brasil. A LRF
almejou disciplinar, controlar e corrigir todas as situacbes que poderiam gerar

dessequilibrios orgamentarios e financeiros de quaisquer dos entes da Federagéo.

No_entanto, o que_a época pareceu.suficiente no contexto_dos

ajustes fiscais necessarios a estabilizagdo da economia brasileira, se mostrou
incompleto. De fato, ndo se pensou que mesmo com a existéncia de norma como

a LRF alguns entes publicos poderiam ter suas finangas degradadas com ¢ tempo,
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em fungio de intimeros desvios institucionais e de interpretacdes equivocadas da
norma,

Assim sendo, o atual projeto de lei complementar visa
estabelecer, de forma perene, e ndo transitoria, regime que propicie a recuperagio

de qualquer Estado da Federacéo, ou do Distrito Federal, para o caso de ele se
encontrar no caminho da insolvéncia total.

Visando entdo a recuperagio financeira do Estado que se
enconfre enquadrado nos requisitos objetivos definidos na lei (art. 3°), foram
dispostas medidas a serem tomadas, e prerrogativas a serem exercidas de forma

a propiciar recuperagio que nio seria igualmente possivel sem este regime.

fnicialmente, cabera ao Estado aprovar leis que aumentem suas
receitas e diminuam suas despesas, na forma do art. 2°. Uma vez verificado que
tais medidas foram adotadas, o Poder Executivo Federal formalizara o Plano de
Recuperagdo do Estado, de forma a que ele possa se pautar nas metas ali
estabelecidas para recuperar a sua satde fiscal.

Como contrapartida ao esforco estadual, a Unido deixara de
receber por 3 anos, prorrogaveis por igual periodo, as parcelas de pagamento das
dividas que o Estado tiver junto ao Tesouro Nacional. lgualmente, a fim de dar
condigbes a recuperagdo do Estado, ja pautada nas leis aprovadas, algumas

exigéncias e vedagdes da LRF serao temporariamente suspensas.

Por fim, somente operacdes de crédito especlficas e que estejam
relacionadas ao ajuste fiscal e a compromissos internacionais poderdo ser

realizadas ou renovadas, de forma a evitar que o Estado de um lado corte gastos,
mas de outro constitua novas dividas.

Com esse grupo de medidas, espera-se que apds o términe do
Plano de Recuperacfo o Estado tenha reconduzido os montantes da sua divida

consolidada, da sua despesa com pessoal, dos seus restos a pagar e das suas

operacbes de crédito para dentro dos limites estabelecidos em Lei, ou em
Resolugio do Senado Federal, mas que principalmente tenha trazido estes

montantes para valores compativeis com a capacidade do Estado de gerar
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receitas e de realizar investimentos produtives, sem os quais ndo podera haver
desenvolvimento econdmico daquela unidade. Por tudo isso, somos favoraveis ao

projeto em comento.

No entanto, pequenas correges seréo por nés empreendidas, no
Substitutivo anexo, de forma a adequar algumas das condi¢des do projeto, sem

alterar, contudo, seu contetdo principal. Sdo essas as principais:

e Diminuico do percentual das redugles graduais das
isencdes tributarias de 20% para 10% ao ano, conforme pactuado

inicialmente nos acordos assinados com o Executivo Federal.

» Ampliacdo dos setores cujas empresas estatais podem
ser privatizadas. Desta forma, além das areas de saneamento,
energia e financeiro, cabera ao Estado definir que outras empresas
deseja privatizar com fins de arrecadar recursos para a quitagéo de
passivos, desde que comprove, na forma estipulada pelo Ministério
da Fazenda, que o volume levantado sera suficiente para'o fim em
questéo;

s Possibilidade de celebragdo de um pré-acordo entre
Estado e Unifo visando garantir, e assinalar & Assembleia
Legislativa, que a adesdo do Estado ao Regime de Recuperagdo
Fiscal dependerda somente da aprovagdo integral das medidas
constantes do art. 2%

»  Alteragio do Conselho de Superviso;,

o Ampliagdo das possibilidades de se realizar despesas
com publicidade, de forma a permitir a educacgdo no transito, e outras
acdes de natureza estritamente educativa e de notada utilidade
publica;

e Previsio da possibilidade de renovagéo dos convénios e

outros instrumentos de transferéncia de recursos j& vigentes, ou da
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celebrag&o de novos que venham a propiciar economia de recursos,
mediante aprovacéo do Conselho de Supervisio;

» Possibilidade de que contratos de financiamento firmados
com organismos internacionais multilaterais sejam renovados
mesmo em tempos de restricdes as operacdes de crédito. Em muitos
casos, esses acordos serdo os (inicos investimentos realizados pelos
Estados durante a sua Recuperagio Fiscal e, portanto, merecem ser
mantidos como forma de ndo estagnar ainda mais a economia, e de
propiciar um pouco mais de estrutura aos moradores da regido;

*  Retirada do art. 10:

s Retirada do art. 13.

Isto posto, cabe também a esta Comissdo de Finangas e
Tributacdo se manifestar sobre a adequagéq orgamentaria e financeira da
proposicdo. Como a proposta apenas posterga o recebimento de receitas pela
Unido, inclusive com aplicagdo de todos os encargos financeiros durante este
perfodo, n&o haverd renlncia de receitas. Logo, somos pela adequacdo
orgamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n® 343 de 2017.

Em face do exposto, votamos pela adequacglo orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 343, de 2017. No merito, votamos

pela aprovagdo do PLP 343, de 2017, na forma do Substitutivo que agora
apresentamos.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado Pedro Paulo
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Relator

SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343,
DE 2017

Institui o Regime. de Recuperagao
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido o Regime de Recuperagdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do Capfitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 12 O Regime de Recuperagdo Fiscal serd orientado pelos
principios da  sustentabilidade  econdmico-financeira, da  equidade
intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da confianga nas
demonstracées financeiras, da celeridade das decisdes, da solidariedade entre

os Poderes e os 6rgéos da administragdo publica.

§ 22 O Regime de Recuperagdo Fiscal envoive a agao
planejada, coordenada e transparente de todos os Poderes, 6rgaos, entidades
e fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que
afetaram o equilibrio das contas publicas por meio da implementagdo das
medidas emergenciais e das reformas institucionais determinadas no Plano de
Recuperacio elaborado previamente pelo ente federativo que deseja aderir ao
Regime de que trata o caput.
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§ 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias
aos Estados e ao Distrito Federal compreendem o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, o Ministério Publico, a

- Defensoria Piblica, a administracéo publica direta e indireta dos referidos entes
federativos, além dos fundos a eles destinados.

§ 42 Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias
aos Estados compreendem também o Distrito Federal.

CAPITULO !}
DO PLANO DE RECUPERACAO

Art. 2° O Plano de Recuperagdo serd formado por lei ou por
conjunto de leis do Estado que deseja aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal
e por diagnostico em que se reconhece a situagéo de desequilibrio financeiro e

0 detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e os
prazos para a sua adogao.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput devera
implementar as seguintes medidas:

| - a autorizacdo de privatizacdo de empresas dos setores
financeiro, de energia e de saneamento e outros, na forma do inciso Il do § 1° do
art. 4°, com vistas & utilizacso dos recursos para quitagao de passivos;

Il - a elevagio da aliquota de contribuigdo para o Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores ativos, inativos e pensionistas

para, no minimo, catorze por cento e a instituicdo, se necessario para financiar

o Regime Préprio de Previdéncia Social, de aliquota previdenciaria
extraordinéria e temporaria:

Hl - a adog#o, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social

mantido pelo Estado, no que couber, das regras previdencidrias disciplinadas
pela Lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015;

IV - a redugdo dos incentivos ou dos beneficios de natureza
tributdria dos quais decorram rentincias de recsitas instituidos por lei esta%iua!

ou distrital, de, no minimo, dez por cento ao ano, ressalvados aqueles
Sdo
1
T
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concedidos por prazo certo e em fungo de determinadas condigdes e aqueles
instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art.
155 da Constituicao;

\/ - a revisdo do regime juridico tnico dos servidores estaduais
da administragao publica direta, autarquica e fundacional para suprimir
peneficios ou vantagens ndo previstos no regime jurfdico tnico dos servidores
publicos da Uni&o;

Vi - a instituicdo, se cabivel, do regime de previdéncia
complementar a que se referem os § 14, § 15 e § 16 do art, 40 da Constituigao;

VIl - a proibigdo de realizar saques em contas de depositos
judiciais, iessalvados aqueles permitidos pela Lei Complementar n® 151, de 5
agosto de 2015, enquanto ndo houver a recomposi¢do do saldo minimo do
fundo de reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento do disposto na
referida Lei Complementar; e

VIl - a autorizacdo para realizar leildes de pagamento, nos
quais sera adotado o critério de juigamento por maior desconto, para fins de
prioridade na quitagdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas.

§ 2° O prazo de vigéncia do Plano de Recuperacao sera fixado
na lei que o instituir e limitado a trinta e seis meses, admitida uma prorrogacao,

se necessario, por pericdo néo superior aguele originatmente fixado.

§ 3° O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de
pagamento de que trata o inciso VII do § 1° e a frequéncia dos leildes serao
definidos nos Planos de Recuperagao.

§ 4° E facultado ao Estado, em substituicdo ac previsto no
Inciso V do § 1°, aprovar Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual que contera

regras para disciplinar o crescimento das despesas obrigatorias.

§ 5° Na hipotese do § 4° do art. 3° demonstrar a superioridade
dos valores dos ativos ofertados para privatizagéo nos termos do incisc | do §

1° em relacao ao montante global de redugdes extraordindrias previstas no art.
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9°, ou aos valores necessarios & obtencdo do equilibrio fiscal, objetivo do

Regime, o Ministério da Fazenda podera dispensar o Estado de privatizar o
excedente dos ativos.

CAPITULO Il
DAS CONDICOES DO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

Art. 32 Considera-se habilitado para aderir ao Regime de

Recuperacdo Fiscal o Estado que atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada
ao final do exercicio financeiro anterior ao da solicitagdo de ingresso ao

Regime de Recuperacéo Fiscal, nos termos da Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000;

Il - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma do art.
18 da Lei Complementar n2 101, de 2000, com juros e com amortizagtes, que
somados representem, no minimo, setenta por cento da receita corrente liquida

aferida no exercicio financeiro anterior ao da solicitagdo de ingresso ao Regime
de Recuperacio Fiscal: e

HI - valor total de obrigagdes contraidas maior que as
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem vinculagio,
a ser apurado na forma do art. 42 da Lei Compiementar n2 101, de 2000.

§ 12 Ato do Ministro de Estado da Fazenda definira a forma de
verificag&o dos requisitos previstos neste artigo.

§ 2° E vedada a homologagéo de Regime de Recuperagio Fiscal
para o Estado cujo Governador j& tenha requerido a adesao ao Regime durante

0 seu mandato, mas o teve extinfo em decorréncia de n&o cumprimento do
referido Plano.

§ 32 O acesso e a permanéncia do Estado no Regime de
Recuperagéo Fiscal tém como condigéo necessaria a rencincia ao direito em

T
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que se funda a acao judicial que discuta a divida ou o contrato de que trata o
art. 92

§ 4° O Governo Federal e o Governo do Estado interessado
poderao, respeitada a andlise prevista no § 3° do art. 4°, assinar pré-acordo de

adesdo ao Regime de Recuperagéo Fiscal, no qual constem:
a) o interesse do Estado em aderir ao Regime;
b) o atendimento aos requisitos dispostos no caput deste artigo;

¢) a capacidade do Plano proposto para equilibrar as contas
publicas do Estado; e

d) o compromisso do Governo Federal de homologar o Regime de
Recuperacao do Estado tdo fogo todas as medidas previstas no § 1° do art. 2°
se encontrem em vigor.

Art. 42 O Estado protocolara o pedido de ingresso ao Regime
junto ao Ministério da Fazenda por meio da apresentagdo do Plano de
Recuperacao.

§ 12 O pedido de ingresso ao Regime de Recuperagéo contera,
no minimo, a comprovagao:

| - de que as leis a que se refere o art. 22 estejam em vigor;

Il — de que as privatizagdes de empresas estatais autorizadas na
forma do inciso | do § 1° do art. 2° gerario recursos suficientes para a quitacao
de passivos, segundo os critérios definidos pelo Ministério da Fazenda; e

il - de que os requisitos previstos no art. 32 tenham sido
atendidos.

§ 2° Apés o pedido, o Ministério da Fazenda verificara o
cumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 2° e no art 3° e, caso 0
reconhega, publicard ato reconhecendo a condigdo de analise do andamento
do Plano de Recuperagéo.

§ 3° No prazo de até quinze dias, contado da data de publicagao
do ato referido no § 2°, o Ministério da Fazenda emitira parecer com vistas a
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apontar se as medidas tomadas equilibram as contas publicas do Estado
durante a vigéncia do Plano de Recuperacéo,

§ 4° Na hipotese de ressalva ou rejeigdo ao Plano, o Estado
podera reapresenta-lo, a qualquer tempo, ao Ministério da Fazenda, qQue
realizara nova avaliagéo na forma e no prazo estabelecido no § 3°

§ 5° Caso o Ministério da Fazenda entenda que as exigéncias
definidas no art. 2° e no art. 3° tenham sido atendidas, emitira pronunciamento
favoravel ao Plano de Recuperagdo e recomendard aoc Presidente da
Republica a homologagao do Regime de Recuperacéo Fiscal.

Art. 5° Ato do Presidente da Republica homoiogara e dara inicio a
vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal,

Paragrafo Gnico. O ato a que se refere o caput obedecera aos
seguintes requisitos:

| - a emissBo de parecer prévio favoravel ac Plano de
Recuperacéo Fiscal pelo Ministério da Fazenda; e

It - a posse dos membros titulares do Conselho de Supervisao de
que trata o art. 6°,

CAPITULO IV
DA SUPERVISAO DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 6° O Conselho de Superviséio, criado especificamente para o
Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, serd
composto por trés membros titulares, e seus suplentes, com experiéncia
profissional & conhecimento técnico nas 4reas de gestio de finangas publicas,

recuperacgao judicial de empresas, gestéo financeira ou recuperacio fiscal de
entes publicos.

§ 1° O Conselho de Supervisio a que se refere o caput tera a
seguinte composigao:

Al
(.

{
| - um membro indicado peto Ministro de Estado da Fazen?a;
I ™

Il — um membro, entre auditores federais de controle externo,

ol
. ‘€‘x\"\ }
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indicado pelo Tribunal de Contas da Uniéo; e

It — um membro indicade pelo Estado em Regime de
Recuperagao Fiscal.

§ 2° A eventual auséncia de nomeagéo de membros suplentes
para o Conselho de Supervisio ndo impossibilita o seu funcionamento pleno,
desde que todos os membros titulares estejam no pleno exercicio de suas
fungdes.

§ 3° A estrutura, a organizagéo e o funcionamento do Conselho
de Superviséo serfo estabelecidos em Decreto do Poder Executivo Federal.

§ 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisdo serao
investidos em cargo em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS de nivel 6, em regime de dedicagao exclusiva.

§ 5° Os membros suplentes do Conselho de Superviséo serdo
remunerados apenas pelos periodos em que estiverem em efetivo exercicio,
em substituicdo aos membros titulares.

Art. 7° S&o atribuictes do Consetho de Supervisao:.

| - moniforar o cumprimento do Plano de Recuperagdo e
apresentar ao Ministério da Fazenda, mensalmente, relatorio simplificado sobre
a sua execucdo e sobre a evoluclo da situagdo financeira do Estado, com
vistas a apontar os riscos ou a ocorréncia de desrespeito as vedagbes de que
trata o art. 8% ou de descumprimento das exigéncias estabelecidas nos incisos
VIl e VIl do caput do art. 2%

I - recomendar ao Estado e ao Ministério da Fazenda as
providéncias e as alteragbes no Plano de Recuperagéo, com vistas a atingir as
suas metas;

11l - emitir parecer que aponte desvio de finalidade na utilizag&o de
recursos obtidos por meio de operagtes de crédito, nos termos do § 4° do art.
12;
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IV - convocar audiéncias com especialistas e com interessados,
sendo-lhe facultado requisitar informagdes de orgdos publicos, as quais
deverao ser prestadas no prazo de quinze dias;

V - acompanhar as contas do Estado, com acesso direto, por

meio de senhas e demais instrumentos de acesso, aos sistemas de execucioe
controle fiscal;

VI - contratar consultoria técnica especializada, nos termos da Lei
n° 8.666, 21 de julho de 1993, custeada pela Uni&o, conforme a disponibilidade

orcamentaria e financeira e mediante autorizacdo prévia do Ministério da
Fazenda;

VIl - recomendar ao Estado a suspenséo cautelar de execucio de

contrato ou de obrigagdo do Estado quando estiverem em desconformidade
com o Plano de Recuperagéo;

VI - recomendar medidas que visem & revisdo dos contratos do
Estado;

IX - notificar as autoridades competentes nas hipéteses de
indicios de irregularidades, violag4o de direito ou prejuizo aos interesses das
partes afetadas pelo Plano de Recuperagao; e

X - apresentar relatorio conclusivo no prazo de até sessenta dias,

contado da data do encerramento ou da extingio do Regime de Recuperagéo
Fiscal.

§ 1° As despesas do Conselho de Supervisdo serdo custeadas
pela Unido, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° O Estado provera servidores, espago flsico no ambito da
Secretaria de Estado responsavel pela gestao fiscal, equipamentos e logistica
adequados ao exercicio das fungdes do Conselho de Supervisio.

§ 3° Os indicios de irregularidades identificados pelo Conselho de
Superviséo deverao ser encaminhados ao Ministro da Fazenda.
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§ 4° O Conselho de Supervisao deliberara pela maioria simples de
seus membros.

§ 5° As deliberacées do Conselho de Supervisdo deverdo ser
divulgadas no sitio eletrénico do governo do Estado, em pagina especifica
dedicada ao Regime de Recuperagao Fiscal.

§ 6° Qs relatbrios de que trata este artigo e as demais
informagtes consideradas relevantes pelo Conselho de Supervisao serao
publicados no sitio eletrdnico do governo do Estado, em pagina especifica
dedicada ao Regime de Recuperagéo Fiscal.

§ 7° As competéncias do Conseiho de Superviséo de que trata
este artige rdo afastam ou substituem as competéncias legais dos drgaos
federais e estaduais de controle interno e externo.

CAPITULO V
DAS VEDAGOES DURANTE O REGIME DE RECUPERAGAOQ FISCAL

Art. 8° Ficam vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime
de Recuperagéo Fiscal:

| - a concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacgéo de remuneragdo de membros dos Poderes ou de 6rgéos, de
servidores e de empregados publicos e militares, exceto aqueles provenientes
de sentenca judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no art. 37,
caput, inciso X, da Constituicéo;

fl - a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa,

Il - a alteragédo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - a admissao ou a contratagio de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigtes de cargos de chefia e de dire¢io que néo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou
vitalicio;
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V - a realizag3o de concurso publico, ressalvada as hipoteses de
reposicédo de vacancia;

VI - a criagdo ou a majoracdo de auxlilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacéo ou beneficios de qualquer natureza em favor
de membros de qualquer Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria Publica
e de setvidores e de empregados pubficos e militares:

VIi - a criagéo de despesa obrigatoéria de carater continuado;

VI - a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo anual do indice de Pregos ac Consumidor Amplo
- IPCA, ou de outro que vier a substitui-lo, ou da variagdo anual da receita
corrente liquida apurada na forma do inciso IV do caput do art. 2° da Lei
Cumplementar n® 101, de 2000, o que for menor:

IX - a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renlncia de receita, ressalvados os

concedidos nos termos da alinea “g" do inciso Xl do § 2° do art. 155 da
Constituigo;

X - 0 empenho ou a contratagfio de despesas com publicidade e

propaganda, exceto para as areas de salde, seguranca, educagdo no transito,
e cutras de demonstrada utilidade pubtica:

Xl - a celebragao de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes
federativos ou para organizagdes da sociedade civil, ressalvados:

a} aqueles necessarios para a efetiva recuperagio fiscal:

b} as renovacdes de instrumentos ja vigentes no momento da
adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal: e

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagdes sociais e

que impliguem em redugdo de despesa, comprovada pelo Conselho de
Supervisao de que trata o art. 6°.
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X1l - a contratagéo de operacdes de crédito, e o recebimento ou a
concessdo de garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no dmbito do Regime
de Recuperago Fiscal na forma estabelecida pelo art. 12.

Paragrafo unico. O Regime de Recuperagéo Fiscal impde as
restrices de que trata o caput a todos os Poderes, aos 0rg4os, as entidades e
aos fundos do Estado.

CAPITULO Vi
DAS PRERROGATIVAS DO ESTADO

Art. 9° A Unido concedera redugdo extraordindria integral das
prestacoes relativas aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao

estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal.

§ 1° A reducgéo extraordindria de que trata o caput ndo podera
uitrapassar o prazo de trinta e seis meses.

§ 2° Na hipdtese de prorrogagdo do Regime de Recuperagao
Fiscal, nos termos do § 2° do art. 2° os pagamentos das prestagéés de que
trata o caput serdo retomados de forma progressiva e linear, até gue seja
atingido o valor integral da prestag&o ao término do prazo da prorrogagao.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, ato do Ministro de Estado
da Fazenda estabelecera a metodologia para a definicdo do valor integral da
prestacgio.

§ 4° Ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a
contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei

Complementar n® 101, de 2000, para a realizagdo de operagbes de credito.

§ 5° Por forca do disposto neste artigo, os valores néo pagos das
dividas com a Unido serao:

| - controlados em conta grafica pelo agente financeiro da Uniao e
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; e
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Il - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de
normalidade previstos originariamente nos contratos, para acréscimo aos
saldos devedores atualizados, imediatamente apos o encerramento da redugéo
extraordinaria de que trata o caput ou da retomada progressiva dos
pagamentos de que trata o § 2°, no caso de se verificar essa possibilidade.

§ 6° A redugdo imediata das prestacdes de que trata este artigo

ndo afasta a necessidade de celebragdo de termo aditivo para cada um dos
contratos renegociados.

§ 7° Para fins do aditamento a que se refere o § 6° seréo
considerados os valores consolidados dos saldos devedores das obrigagdes,

incluidos os saldos das contas graficas, apurados no més anterior ac da
assipatura do termo aditivo.

§ 8° Constardo dos termos aditivos a que se refere o § 6° que o
Estado vinculard em garantia & Uni&o as receitas de que trata o art. 155 e os

recursos de que fratam o art. 157 e o art. 159, caput, inciso |, alinea “a”, e
inciso ll, da Constituigso. '

§ 9° Os valores pagos a Unido seréo imputados prioritariamente

ac pagamento dos juros contratuais, sendo o restante destinado & amortizagao
do principal da divida.

Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal,

fica suspensa a aplicagéo dos seguintes dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 2000:

t- o0 art. 23, ressalvado o disposto no § 3°, inciso I:

Il - as alineas “a" e "c" do inciso IV do § 1° do art. 25, ressaivada a

observéncia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constituigao e a aos limites de
despesa total com pessoal; e

il - o art. 31.

Art. 11. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagio Fiscal, o
saldo financeiro decorrente dos duodécimos repassados aos Poderes

Legislativo e Judiciario, aos Tribunais de Contas e ao Ministério Publico;,”
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apurado ao final do exercicio, deve ser devolvido ao caixa Unico do Tesouro do
Estado ou seu valor serd deduzide das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.

§ 1° Os saldos financeiros, apurados ao final do exercicio, dos
fundos administrados pelos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Tribunais de

Contas e ao Ministério Publico seréo recolhidos a conta Unica do Tesouro do
Estado.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais a fundos dos Estados ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI
DOS FINANCIAMENTOS AUTORIZADOS

Art. 12. Enquanto vigorar o Regime de Recuperagdo Fiscal,
poderdo ser contratadas operagdes de crédito para as seguintes finalidades:

| - financiamento de programa de desligamento voluntario de
pessoal;

l| - financiamento de auditoria do sistema de processamento da
folha de pagamento de ativos e inativos;

Il - financiamento dos leildes de que trata o inciso Vill do § 1° do
art. 2°

IV - reestruturagao de dividas junto ao sistema financeiro;
V - modernizacdo da administracao fazendaria;

V1 - antecipacio de receita da privatizagdo de empresas, nos
termos doinciso | do § 1°do art. 2% e

VI - demais finalidades previstas no Plano dé Recuperagéo.

§ 1° A contratagdo das operagdes de crédito de que fratam os
incisos | a VIl do caput contara com a garantia da Unido, devendo o Estado

vincular em contragarantia as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de
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que tratam o art. 157 e o art. 159, caput, inciso |, alinea “a”, e inciso i, da
Constituicio.

§ 2° Nas operagdes de crédito de que trata o inciso V! do caput,

além da contragarantia de que trata o § 1°, o Estado oferecerd, em beneficio da
Unido, penhor das acdes da empresa a ser privatizada.

§ 3° Sendo realizada a operagao de crédito de que trata o inciso
Vit do caput, o Estado compromete-se a promover alteragbes no corpo diretor
da empresa a ser privatizada, com o objetive de permitir que o credor indique

representante, cujo papel serd o de contribuir para o éxito da operagdo de
alienacao.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, estio dispensados os
reqguisitos legais exigidos para a contratacéo de operagdes de crédito e para a

concessdo de garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n°
101, de 2000.

§ 5° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
definira o limite para a concessdo de garantia aplicavel a contratacdo das
operagbes de credito de que trata o § 1°, respeitados os limites definidos pelo
Senado Federal nos termos do art. 52, caput, inciso VIII, da Constituigao.

§ 6° Na hipotese de desvio de finalidade dos financiamentos de
que trata este artigo, 0 acesso a novos financiamentos sera suspenso até o fim
do Regime de Recuperacdo Fiscal,

§ 7° Durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal fica
autorizado o aditamento de contratos de financiamentos firmados com
organismos internacionais multitaterais, desde que nao haja aumentos dos
valores originais nem dos encargos dos contratos.

CAPITULO VIII
DO ENCERRAMENTO £ DA EXTINCAO DO REGIME DE RECUPERAGAO
FISCAL

Art. 13. O Regime de Recuperagdo Fiscal sera encerrado
quando:
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| - as metas estabelecidas no Plano de Recuperagao forem
atingidas; ou

[l - a vigéncia do Plano de Recuperagéo terminar.

§ 1° Quando se verificar o cumprimento do disposto no inciso | do
caput antes do prazo final previsto para a sua vigéncia, o encerramento
ocorrera por meio de ato do Presidente da Republica.

§ 2° O ato a que se refere o § 1° serd precedido de parecer do
Ministéric da Fazenda.

Art. 14. Séao causas para a extingdo do Regime de Recuperagao
Fiscai o descumprimento pelo Estado:

| - das vedagdes de que trata o Capituio V;
Il - do disposto nos incisos Vil e Vil do § 1° do art. 2% e
I - do disposto no § 3° do art. 3°.

§ 1° Incumbe ao Presidente da Republica extinguir o Regime de
Recuperacao Fiscal, com base em recomendagéo do Ministério da Fazenda,
nos termos do § 1° do art. 13.

§ 2° A extingdo do Regime de Recuperagéo Fiscal implica a.
imediata extingdo das prerrogativas de que tratam o art. 9°, o art. 10, e o art.
11, com o retorno das condi¢des contratuais das dividas a que se referem o art.
9° aquelas vigentes antes da repactuagéo e do recélculo do passivo do Estado
com a aplicacéio dos encargos financeiros de inadimplemento.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A Lei Complementar n® 101, de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

At 32, et a e ettt st s s s e e
§ 62 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das
condigbes de que ltrata este artigo e da analfise realizada para a

concessdo de garantia pela Unifio sera de, no minimo, noventa dias
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e, no maximo, duzentos e selenta dias, a critério do Ministério da
Fazenda, limitado ao fim do exercicio financeiro.” (NR)

Art. 16. Durante a vigéncia do Redime de Recuperagao Fiscal, na
hipotese de inadimpléncia em operacées de crédito junto ao sistema financeiro
e instituigdes multilaterais, garantidas pela Uniao, contratadas em data anterior
a homologagao do pedido de ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal, fica
a Unido impedida de executar as contragarantias ofertadas.

§ 1° Por forga do disposto no caput, os valores inadimplidos, mas
n&o executados, serio:

| - controlados em conta grafica pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda;

Il - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de
normalidade previstos originariamente nos respectivos contratos:

Il - ser&o cobrados no prazo previsto no §1° do art. 9% e

IV — na hipotese de prorrogagéo do Regime de Recuperacao
Fiscal, sera aplicado o disposto no § 2° do art, 9°.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, estao dispensados 0s
requisitos legais e exigidos para a contratacdo de operacbes de crédito,
inclusive agueles dispostos na Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 3° Para fins de aplicagdo do disposto no §1° deste artigo, o
Estado devera vincular em contragarantia as receitas de gue trata o art. 155 e

0s recursos de que tratam o art. 157 e o art. 159, caput, inciso |, alinea “a", e
inciso 1I, da Constituigao.

Art. 17. Esta Lei Comple;lmentar entra em vigor na data de sua

publicacio. N

™,

Q}éputadﬂt‘% Pedro Pauilo

i

1 Relator |
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e d& outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Pedro Pauio

PARECER PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO - CTASP:

Voto pela aprovacéo do PLP 343/2017.

Em seguida, proferir parecer pela Comissdo de Financas e

Tributacio.

Por ultimo, PARECER PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA - CCJC:




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui 0 Regime de Recuperacéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

"y
EMENDA SUPRESSIVA N° /b - IL

Suprima-se o § 3° do art. 3° do PLP n° 343, de 2017.

JUSTIFICACAO

A presente emenda suprime dispositivo do PLP que impoe a
rentincia ao direito de o Estado acessar o judiciario para discutir suas dividas
junto ao Tesouro Nacional.

Além da flagrante inconstitucionalidade do dispositivo (CF, art.

vy XXXV: a lei ndo excluira da apreciagéo do Poder Judiciario les3o ou ameaga
direito), a iniciativa também decorre de recentes discussées no Supremo
Tribunal Federal, que, por maioria de votos, concedeu prazo de 1 ano ao
Congresso Nacional para que aprove lei de compensacéo financeira aos Estados
pela desoneragéo do ICMS sobre produtos exportados. Caso isso ndo ocorra, o

Tribunal de Contas realizara os calculos para o repasse.

Sabe-se que os Estados vém sofrendo, ha décadas, com o
epasse de valores muito menores que os devidos. Em muitos casos, 0 passivo
acumulado da Uni&o supera as dividas refinanciadas de Estados. Nesse sentido,

h& espaco para que Governadores reivindiquem o acerto de contas na justica.

Pelo exposto, contamos com o apoic dos nobres Pares.

Sala da Comisséo, em oty de »7Icwvge  de-2017.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperagio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

J J
EMENDA SUPRESSIVA N° -

Suprima-se o inciso | do § 1°do art. 2° e o inciso Vi e os §§ 2° e 3°
do art. 14, do PLP n° 343, de 2017, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda suprime a exigéncia de privatizacdo de
empresas publicas dos Estados para acesso e manutengdo no Regime de
Recuperagéo Fiscal,

A iniciativa parte da constatagéo de que néo é o momento de se
discutir privatizagées no Pais. A crise econdmica que assola o Pais ha pelo menos
3 anos e a situagdo calamitosa das finangas publicas, sobretudo nos Estados,
criariam as condigbes para que as vendas pretendidas fossem realizadas com
penosos desagios, com graves riscos ao patrimdnio publico.

Ademais, ndo ha evidéncias de que as vendas de empresas
impactariam significativamente a situagéo fiscal dos Estados em curto e médio
prazos. No Rio de Janeiro, por exemplo, a privatizagdo da CDAE renderia, segundo
avaliacdo encomendada pela Governadoria, R$ 4 bilhdes. Se excetuados os
passivos com o fundo de previdéncia da companhia e com dividas trabalhistas, o

valor suficiente arrecadado néo cobriria 1 més sequer da folha de pagamentos do

Estado, embora se avalie que o valor real da companhia, em condi¢cbes normais,

possa até superar os R$ 10 bilhoes. @“‘h‘ q‘sso, a empresa tem desempenhado
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importante papel na universalizagao do fornecimento de agua tratada no baixada
fluminense.

A venda, contudo, & colocada como condigéo para a liberagéo de
novos emprestimos e para a suspenséo de pagamentos de dividas com a Uni&o no

ambito do Regime de Recuperagéo Fiscal, beneficios que somariam cerca de R$
60 bilhdes.

Como se v&, a exigéncia de privatizagéo é descabida em face das
condigdes econdmico-financeiras envolvidas, n&o representado fator determinante

para a delimitag&o do plano de recuperacéo fiscal dos Estados.

Sala da Sessées, em ¥ de MOWGE  de 2017,

_——Deputada Federal L

Jz{ll (’l- I T /(\ \
Piyg Uay Ldon

2017 _Laura Carnsiro_6
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

J 2 77
EMENDA SUPRESSIVA N° - Lj

Suprima-se do inciso | do § 1° do art. 2° do PLP n° 343, de 2017,

JUSTIFICAGAO

A presente emenda suprime a exigéncia de privatizagdo de
empresas publicas dos Estados na area de saneamento para acesso e
manutencao no Regime de Recuperagéo Fiscal.,

Ainiciativa parte da constatacgéo de gue n@o é o momento de se
discutir privatizagtes no Pais. A crise econémica que assola o Pais ha pelo
menos 3 anos e a situagdo calamitosa das financas publicas, sobretudo nos
Estados, criariam as condigées para que as vendas pretendidas fossem

realizadas com penosos deséagios, com graves riscos ao patrimdnio publico.

Ademais, ndo ha evidéncias de que as vendas de empresas
impactariam significativamente a situagao fiscal dos Estados em curto e médio
('w prazos. No Rio de Janeiro, por exemplo, a privatizacdo da CDAE renderia,
N . segundo avaliagho encomendada pela Governadoria, R$ 4 bilhdes. Se
excetuados os passivos com o fundo de previdéncia da companhia € com dividas
trabalhistas, o valor suficiente arrecadado nao cobriria 1 més sequer da folha de

pagamentos do Estado, embora se avalie que o valor real da companhia, em

condi¢cbes normais, possa até superar os R$ 10 bilhdes. Além disso, a empresa
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tem desempenhado importante papel na universalizagdo do fornecimento de
agua tratada no baixada fluminense.

A venda, contudo, & colocada como condi¢do para a liberac&o
de novos empréstimos e para a suspensio de pagamentos de dividas com a
Uni&o no ambito do Regime de Recuperacéo Fiscal, beneficios que somariam
cerca de R$ 60 bilhdes.

Como se vé, a exigéncia de privatizacdo é descabida em face
das condigbes econdmico-financeiras envolvidas, nio representado fator

determinante para a delimitagéo do plano de recuperacéo fiscal dos Estados.

Sala da Comissédo, em QJ,\? de wﬂwvégﬂ de 2017.

)
Deputada Laura Ca{ 8iro -

PLP343_2017_2
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperacdo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

} J |
EMENDA MODIFICATIVA Ne° -

Dé-se as seguintes redagbes aos art. 2°, § 1°, inciso I, e Art. 14 do
PLP n®343/2017:

I — a autorizagdo de venda de participagédo acionéria em
empresas dos setores financeiro, de energia e de
saneamento, com vistas a ulilizacgo dos recursos para

quitacdo de passivos, desde que garantido o controle
acionario do Estado;

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, estédo
dispensados os requisitos legais e exigidos para a
contratagdo de operacdes de crédito e para a concessdo de

garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n°
101, de 2000.

§ 4° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da

Ryl '\ Fazenda definird o limite para a concessdo de garantia

(it A aplicavel & contratacédo das operagbes de crédito de que trata

:%\““' ' 0 § 1° respeitados os limites definidos pelo Senado Federal
' e - nos termos do art. 52, caput, inciso VI, da Constituicéo.

T § 5° Na hindtese de desvio de finalidade dos
~ financiamentos. de \que trata este artigo, o acesso a novos
financiamentds serd suspenso até o fim do Regime de
W A sy
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Recuperacgédo Fiscal.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda modifica dispositivo do PLP que impée a
aprovacao de lei estadual que autorize a privatizagdo de empresas pGblicas como
condigdo para acesso e manutencdo do Regime de Recuperagéo Fiscal. Com a
alteragio, o controle do Estado deve ser garantido.

O que motiva a presente emenda é o fato de que, em geral, as
empresas publicas “privatizaveis” desempenham importante papel na politica de

investimentos publicos fundamentais para as camadas menos favorecidas da
populagio.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a saude financeira da CEDAE
permitiu que a companhia captasse R$ 3,5 bilhées em empréstimos para aplicacéo
em investimentos. Com os recursos da empresa publica, o Governo do Estado vem
implementado um belissimo projeto de universalizagdo do fornecimento de agua
tratada aos moradores da Baixada Fluminense.

Alem disso, a grave crise econdmica que ora atravessamos
contraindica a venda de ativos publicos, sobretudo dagueles que tem representado
fonte de receitas extras aos cofres pablicos na forma de dividendos.

Por fim, a alteragéo proposta no art. 14 & decorréncia natural da
restricGo a privatizagdo: nao faz sentido garantir ao credor a indicacdo de

representante no corpo diretor se o Estado mantiver o controle acionario.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares.

!

Sala da Sessoes, em 2§ de »avce  de 2017

o

[N |+ % WP \“;,

Deputada Federal Lauta Carneird:
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. CAMARA DOS DEPUTADOS 1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui 0 Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se as seguintes redacées aos art. 2°,§ 1°,inciso |, e Art. 14 do
PLP n® 343/2017:

I = a autorizagdo de venda de participagdo acionéria em
empresas dos setores financeiro, de energia e de
saneamento, com vistas a utilizagdo dos recursos para
quitagdo de passivos, desde que garantido o controle
aciondrio do Estado nas empresas dos setores de energia e
de saneamento;

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, estéo
dispensados o0s requisitos legais e exigidos para a
contratagéo de operagées de crédito e para a concesséo de
garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n®
101, de 2000.

§ 4° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda definira o limite para a concessdo de garantia
aplicavel a contratacéo das operacdes de crédito de que frata
. 0§ 1° respeitados os limites definidos pelo Senado Federal

e \'\\,‘ nos termos do art. 52, caput, inciso Vi, da Constituiggo.

§ 5 N yiborese de desvio de finalidade dos
financiamentog \que trata este artigo, 0 acesso a novos

_, e
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financiamentos sera suspenso ate o fim do Regime de
Recuperagéo Fiscal.”

JUSTIFICACAO
A presente emenda modifica dispositivo do PLP que impde a

aprovacao de lei estadual que autorize a privatizacdo de empresas publicas como
condigdo para acesso e manutencdo do Regime de Recuperagio Fiscal. Com a
alteragéo, o controle do Estado deve ser garantido na venda de empresas dos
setores de energia e de saneamento.

O que motiva a presente emenda é o fato de que, em geral, as
empresas publicas “privatizaveis” desempenham importante papel na politica de
investimentos publicos fundamentais para as camadas menos favorecidas da
populacéo.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a saude financeira da CEDAE
permitiu que a companhia captasse R$ 3,5 bilhdes em empréstimos para aplicacao
em investimentos. Com os recursos da empresa publica, o Governo do Estado vem
implementado um belissimo projeto de universalizacéo do fornecimento de agua
tratada aos moradores da Baixada Fluminense.

Além disso, a grave crise econémica que ora atravessamos
contraindica a venda de ativos publicos, sobretudo dagueles que tem representado
fonte de receitas extras aos cofres publicos na forma de dividendos.

Por fim, a alteracao proposta no art. 14 & decorréncia natural da
restrigho a privatizagdo: nao faz sentido garantir ac credor a indicagéo de

representante no corpo diretor se o Estado mantiver o controle acionario.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Sessc”)es%rhg«,ﬁde :

A,

Deputada Federal Laury:-Carnsiro
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= CAMARA DOS DEPUTADOS 1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui 0 Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

a
EMENDA MODIFICATIVA N° /M" 6

Dé-se ao art. 8° do PLP n°® 343/2017 a seguinte redacao:

“Art. 8° Ficam vedados ao Estado durante a vigéncia do
Regime de Recuperagéo Fiscal:

| — a adogdo de medida que implique reajuste de
despesa obrigatéria acima da variacdo anual do Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou de outro que vier a
substitui- lo, ou da variagdo anual da receita corrente liquida
apurada na forma do inciso IV do caput do art. 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, o que for menor:

Il -~ o empenho ou a contratagdo de despesas com
publicidade e propaganda, exceto para as 4reas de satide,
seguranga e defesa civil; e

il - a contratagdo de operagbes de crédito, e o
recebimento ou a concessdo de garantia, ressalvadas
aquelas autorizadas no dmbito do Regime de Recuperacgéo
Fiscal na forma estabelecida pelo art. 14.

Paréagrafo dnico. O Regime de Recuperagédo Fiscal
impGe as restrigdes de que trata o caput a todos os Poderes,
aos orgdos, as entidades e aos fundos do Estado.”

JUSTIFICACAO

|
|

*x C D17 7954299220+

A presente emenda modifica dispositivo do PLP que impbe
vedagbes a gestdo orcamentaria das administracdes estaduais, encontrando

__—Tespaldo, em Gtima~instancia, na necessidade de se preservar o minimo de

autonomia dos entes/f derativos afeyado .
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Nao cabe a Uniao interferir na definicdo de questdes internas de
cada Estado como criagdo de cargos, concessdo de aumentos salariais e
realizacdo de concursos publicos. Afinal de contas, o Estado comprometer-se a
limitar o crescimento de sua despesa obrigatoéria ja4 é condigéio suficiente para

garantir a recuperacéo fiscal, ndo cabendo a Unido opinar sobre como o Estado
controlara seu gasto.

Reforga nosso argumento o fato de que cada Estado vive uma
situagéo diferente, cabendo a ele determinar a forma pela qual aicangara seu

equilibrio fiscal, em homenagem ao que dispée a Constituigio Federal, art. 60, §
4° inciso |

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Sessdes, em Ay de »crrce  de 2017.

2017_Laura Carneiro_8
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343/2017

Institui o Programa de Recuperagédo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e dé outras providéncias
Ay,

EMENDA DE PLENARIO ADITIVA N°

Inclua-se onde couber os seguintes artigos ao Projeto de Lei
Complementar n° 343/2017:

“Art. 19. Para fins do disposto no artigo 91, do Ato das Disposigées
Constitucionais Transitérias, fica estabelecido que o valor devido pela Uniado
pela isengéo do ICMS sobre as exportagées de produtos primarios e
semielaborados sera definido pela diferenca entre o valor real por ela
repassado a esse titulo e aquele que seria efetivamente arrecadado pelo
Estado ou Distrito Federal, corrigido pela taxa Selic capitalizada, a partir do
exercicio de 2004 até a publicacéo desta Lei..

§ 1°. Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por
cento pertencem ao préprio Estado e vinte e cinco por cento aos seus
Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o artigo 158,
paragrafo Unico, da Constitui¢do.

§ 2°. O montante obtido podera ser utilizado para abatimento das parcelas

da divida com a Unido, devendo o saldo ser atualizado mensalmente pela
taxa Selic.

§ 3°. Apds a quitagdo das parcelas, havendo saldo remanescente favoravel
ao Estado ou Distrito Federal, este devera ser entregue pela Unido em no
méaximo 12 parcelas, atualizadas pela taxa Selic.

Art. 20. A partir da publicagéo desta Lei, a Unido compensara integralmente
os Estados e o Distrito Federal pela isengéo de ICMS sobre a exportagdo de
produtos primarios e semielaborados, observada a arrecadagao que seria
efetivamente alcangada pelo ente federativo, mensalmente.
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Paragrafo Unico. Serdo abatidos das parcelas da divida dos Estados e
Distrito Federal com a Uni&o os créditos decorrentes da isencéo de ICMS
sobre as exportagbes de produtos primarios e semielaborados, obtidos
cohforme disposto no artigo anterior.”

JUSTIFICACAO

O Programa de Recuperagdo Fiscal apresentado pelo Governo
Federal imp&s aos Estados e ao Distrito Federal significativas contrapartidas
impactantes nas gestdes estaduais durante todo o periodo de vigéncia.

Entretanto, & preciso trazer para o centro da discuss&o os créditos que
0s mesmos Estados e o Distrito Federal possuem com a Unido em
decorréncia da Lei Complementar n® 87/1996, conhecida como Lei Kandir.

Segundo decisio do Supremo Tribunal Federal de 30 de novembro de
2016, nos autos da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO)
25, concedeu-se prazo de 12 meses para que o Congresso Nacional
aprovasse lei para compensar financeiramente os Estados e o Distrito
Federal com a desoneracdo do ICMS sobre produtos primarios e
semielaborados exportados. Apenas no estado de Minas Gerais, estima-se
que o montante do crédito com a Uni&o seja de aproximadamente R$ 92
bilhdes.

Cumpre ao Congresso Nacional dar cumprimento a determinagao da
Suprema Corte na mesma oportunidade em que se discutem contrapartidas

dos entes federativos com a Unido, por meio do Plano de Recuperagao
Fiscal.

Sala das Sessdes, em de marco de.2017.

P
L

tadd FABIO RAMAL
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3 6.
Emenda ao PLP N.° 343/2017 T\j*

DIVIDA DOS ESTADOS

Institui o Regime de Recuperagdo
Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal e dd outras providéncias.

EMENDA n.° , de 2017,

(Do Sr. Subtenente Gonzaga e outros)

Alterem-se os arts. 1° e 4° do PLP 343/2017 para vigorar com a sequinte
redacdo:
"Art.1° Fica instituido o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do

Distrito Federal nos termos do Capitule IT do Titulo VI da Constituigdo.

81° A institui¢cdo do Regime fica condicionada & elaboragdo de cdlculos das
perdas liquidas de TCMS decorrentes da desoneragdo das exportagdes a que se

refere a Emenda Constitucional n® 42/2003.

I - Os cdleulos referentes ao §1° sdo parte integrante do Regime de
Recuperagdo Fiscal dos Estadoes e do Distrito Federal e serdo compensados

conforme seu resultado.
Iy
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IT - Ndo se aplicam os artigos 2° e 8° caso o resultado dos cdleulos,

1

atinentes ao inciso I, demonstrem ser o Estado credor da Unido.

"Art, 4° O Estado protocolard o pedido de ingresso ao regime junto ao
Ministério da Fazenda por meio da apresentagdo do Plano de Recuperagdo, até
31 de dezembro de 2018,

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é compensar os Estados brasileiros pelas perdas
de arrecadacdo oriundas da desoneragdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos - ICMS, sobre produtos bdsicos e semi-
manufaturados exportados, conhecida como Lei Kandir.

Embora essa seja a quarta tentativa recente do governo de solucionar a
crise dos estados, nenhuma das propostas sequer abordou a perda de
arrecadaclio que esses mesmos estados vem sofrendo desde a edigdo da Lei
Complementar n°® 87/96.

A EC 42/2003 determinou compensar os Estados exportadores e amenizar
as perdas respectivas, por meio do sistema de compensacdo financeira no art.
91 e §3° do ADCT. A implanmgﬁq do sis’rema., ho entanto, depende de
regulamentagdo por lei complemen‘rar‘.ﬂ |

Decorridos dez anos da promulgagdo da EC 42/2003, a lei ainda ndo foi
editada pelo Congresso Nacional. Diante dessa situagdo, em 30 de novembro de

-
e

' o

e
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2016, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade e nos fermos do voto
do relator, ministro Gilimar Mendes, julgou procedente a agdo para declarar a
mora do Congresse Naciohal quanto 4 edigdo da Lei Complementar prevista no
art. 91 do ADCT, fixande prazo de 12 meses para que seja sanada a omissdo
(Agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo 25/PA).

A compensacdo oferecida ao longe dos anos aos estados e municipios
brasileiros, ainda ndo regulamentada, tem sido efetuada por meio de crédito
extraordindrio como "Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para Fomento das Exportagdes” e néio consequem repor as perdas de
arrecadag¢do que os estados tém sofrido.

Para se ter uma ideia, segundo estudos realizados pelo estado de Minas
Gerais, as perdas experimentadas com a desoneragdo do ICMS nas exportagoes
ultrapassa a cifra dos R$ 135 bilhdes de reais, enquanto o somatério das dividas
que o estado tem perante a Unido estdo no patamar de pouco mais de R$ 88
bilhGes de reais. O que torna o estado de Minas Gerais credor da Unido, ja que
houve reconhecimento, pelo STF, do direito 4 compensagdo das perdas
decorrentes da desoneragio de ICMS nas exportagdes.

Os cdlculos realizados por Minas Gerais serviram apenas para demonstrar
que a situagdo de aparente fragilidade financeira vivencida por Minas Gerais é
extensiva a praticamente todos os estados brasileiros que, em maior ou menor
grau, encontram-se em dificuldades financeiras, prejudicam a oportunidade e
a qualidade dos servigos piblicos prestados para a populagdo, inviabilizando seu
crescimento econdmico e o bem estar social.

A preocupagdo expressada nessa emenda ¢é a de assegurar o respeito
aos servicos e aos servidores publicos, vez que procura demonstrar que os

estados brasileiros ndo sdo detentores apenas de dividas, mas também tem seus

© O |
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ativos que podem reequilibrd-los financeira e economicamente. Ademais, essa

emenda jd atende a recente determinagdo do STF, conforme o exposto.

No que diz respeito ao art, 4°, é importante estabelecer prazo até 31/12/2018
para adesdo do Estado ao Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal . Considerando que existem diversas etapas a serem cumpridas, denire elas a
aprovacdo de lei estadual pela Assembleia Legislativa, até o envio plana para a andlise

do Ministério da Fazenda.
~-~"‘2’jf‘--—,' fi_,:’:‘-f’, . -‘f'/.‘! -
SUBTENTNE 0NZAGA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperagio Fiscal
dos Hstados e do Distrito Federal e d4
outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N° N ‘l_j (/4

Introduza-se o seguinte art. 18 ao Projeto de Lei Complementar n° 343, de 2017;

"Art. 18 A Uniflo ressarcird os Estados do Centro-Oeste em R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhGes de reais), correspondentes as subvengles econdmicas na tarifa de

- energia elétrica ao setor de mineragio que, em decorréneia da exlingfo do fundo
de Reserva Nacional de Compensagio de Remuneragdo (RENCOR), nos termos
do art.7°, da Lei Federal n."8.631, de 4 de mar¢o de 1993, passaram a ser
suportadas por concessiondria estadual de servigo publico de energia eléirica
responsavel, a partir do Decreto Federal n°. 84.589, de 24 de margo de 1980, pela
circunscrigio de atribuigio da ELETRONORTE.

§ 1° Até a efetivagiio do ressarcimento de que frata o caput deste artigo, o seu
valor sera corrigido, mensalmente, pela variagdo da SELIC.

§ 2° Os recursos decorrentes do ressarcimento aos Estados do Centro-Oeste de
que trata o caput deste artigo serfio destinados, em cinquenta por cento, ac

pagamento da divida publica desses Estados com a Unifio e, o remanescente, a
investimentos em infraestrutura”.

Sala de Sesstes, em 7?/2{ de margo de 2017,

y 2y
aﬂ&lé%,ﬂ

ALEXANDRE BALDY
LIDER DO PTN
92
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JUSTIFICACAO

O Governo Federal, ainda na década de 70, com vistas a alcangar
autossuficiéncia do pais na produgfio mineral fomentou a inddstria nacional a
implantar projetos de exploragfio mineraria nas regides Centro-oeste ¢ Norte que,
no entanto, ndo contava ainda com a infraestrutura elétrica (atribuigfio federal,
art. 21, CF) necessaria para inddstrias eletrointensivas ao que firmou-se
protocolo de intengBes entre mineradoras e as entidades federais
ELETRONORTE ¢ DNAEE com vistas a viabilizar a exploragic econdmica do
mineral de titularidade da Unifio (art.176, CF).

A Unifo, por meio da ELETRONORTE, e com a interveniéncia de
FURNAS e do DNAEE, firmou contratos de fornecimento de energia elétrica
junto s mineradoras com tarifas subsidiadas; auténticas subvengSes econdmicas
de custeio nos termos da Lei n. 4,320/1964.

Entretanto, por meio do Decreto Federal n. 84.589, de 24 de mdr(;o
de 1980, foram alteradas as circunscrigdes do sistema ELETROBRAS de modo
que a regido Centro-oeste deixou de ser assistida pela ELETRONORTE, e
considerando a auséncia de autorizagiio & FURNAS para o fornecimento de
energia elétrica a consumidores finais, as concessiondarias de energia elétrica dos
Estados sub-rogaram-se, de modo compulsério, dos direitos ¢ obrigagdes do
contrato antes firmado pelo Governo Federal de modo que passaram a fornecer
energia elétrica ds mineradoras sendo ressarcidas contabilmente das tarifas
subsidiadas; primeiro através do fundo do setor elétrico Reserva Global de
Garantia (RGG — DL 1.383/74) e, posteriormente, por meio do fundo RENCOR
— Reserva Nacional de Compensagio de Remuneragio (DL 2.432/88); o que
perdurou apenas até 04 de margo de 1993, quando editada a Lei federal n.
8.631que extinguiu a compensagiio financeira correspondente ao subsidio
suportado pelas concessiondrias estaduais.

Nessa perspectiva, por medida de justiga federativa imperioso
proceder-se ao ressarcimento aos Estados do Cenfro-Oeste dos 6nus incorridos
pelas suas concessiondrias de servigo publico de distribuigio de energia elétrica
em virtude da cessagio dos repasses, o que deve ser feito, em parte, por meio de
compensago de débitos dos Estados com a Unifio e em parte em ressarcimento
para investimento em infraestrutura; atualizados pela SELIC até a data do efetivo
repasse. '

& 2
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Em alguns Estados da federagio, a exemplo do Estado de Goias, o
Onus suportado pelo ente federado foi de dois bilhdes de reais; o que contribuiu
para a deterioragiio econdmico-financeira da companhia estatal concessiondria
de servigo piliblico que terminou por federalizada e, posteriormente, privatizada
com a ressalva de que os direitos creditorios referentes ao direito de
ressarcimento perante o Governo Federal foram mantidos sob a titularidade do
Estado, com destinagéo especifica ao Fundo de Aporte & CELG-D (FUNAC),
nos termos do art.2°, 1, da Lei Estadual n°.17.555 de 11 de novembro de 2011 e
Termo de Cessao de Direitos Obrigagdes.

Nesse cendrio, a aprovacio de tal emenda legislativa aditiva constitui
medida de equilibrio federativo e justiga comutativa na federagio considerando
que os Estados, ao suportar as subvengdes concedidas pelo Governo Federal, em
tarifas de energia eléirica subsidiadas as mineradoras contribuiram para a
balanga comercial na medida em que a maior parte da produgfio mineral &
destinada a exportagio.

94

94



CAMARA DOS DEPUTADOS

APOIAMENTO A EMENDA DE PLENARIO N°  AO PLP 343/2017

7
b7 |
loco PP, PTN, PHS, PT do B /

PR
DEM PRB
PDT PCdo B
PSC PSOL
PV REDE PEN
PMB

95
95



P CAMARA DOS DEPUTADOS
- Gabinete do Deputado Giuseppe Vecci - PSDB/GO

......

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperacao Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO

/

i d
,f 2N IV
EMENDA ADITIVA N° U LV

—

Acrescente-se o seguinte artigo ao Capitulo IX do Projeto de Lei
Complementar n°® 343, de 2017:

"Art.___. A Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de
2016, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-A:

‘Art.12-A. A Unido poderd adotar nos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e o Distrito
Federal com base na Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993,
mediante celebragdo de termo aditivo, o prazo adicional de até
duzentos e quarenta meses para 0 pagamento das dividas
refinanciadas cujos créditos sejam originalmente detidos pela Unido
ou por ela adquiridos.

§ 1° As operagdes de que frata o caput ndo abrangem aguelas
para as quais foram mantidos os prazos, os encargos financeiros e as
demais condigoes pactuadas nos contratos originais.

§ 2° O novo prazo para pagamentos sera de até duzentos e
quarenta meses, conforme efetivamente definido em cada um dos
contratos vigentes, acrescido do prazo de que trata o caput deste
artigo.

§ 3° As prestagdes mensais e consecutivas serdo calculadas
com base na Tabela Price, afastando-se as disposigbes contidas no
art. 2°da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993,

§ 4° Para efeito de calcuio das prestacgées, na forma do §3°, sera
considerado o saldo devedor e o prazo remanescente existentes na
data de celebragéo do termo aditivo, apds a aplicagéo da extensao do
prazo de que trata o caput.
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§ 5° Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que
trata o caput deste artigo, todos os requisitos legais exigidos para a
contratagdo com a Uni&o, inclusive os dispostos no art. 32 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 6° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere
o0 caput deste artigo é de trezentos e sessenta dias, contado da data
de publicagéo desta Lei Complementar.

§ 7° A concess3o do prazo adicional de até duzentos e quarenta
meses de que trata o caput deste artigo depende da desisténcia de
eventuais agdes judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato
ora renegociados, sendo causa de rescisdo do termo aditivo a
manutengéo do litigio ou o ajuizamento de novas agoes.

Art. Os arts. 12 e 13 da Lei Complementar n° 156, de 28 dezembro de
2016, passam a vigorar com a seguinte redagao:;

“Art. 12. Fica a Unido autorizada a efetuar a quitagcio das
obrigacdes assumidas pela Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993,
que envolvam recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, perante a Caixa Econdmica Federal, mediante cessdo
definitiva dos direitos creditorios derivados das operagdes firmadas ao
amparo da referida lei com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, ou com as respectivas entidades da administragao
indireta.

Art. 13. A cessdo de que trata o art. 12 s6 podera ser realizada
caso o Estado, o Distritc Federal, @ o Municipio, ou a respectiva
entidade da administragédo indireta, celebre, concomitantemente,
perante o agente operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, repactuacdo da totalidade das suas dividas decorrentes de
financiamentos obtidos com recursos do FGTS, vencidas e vincendas,
derivadas de operagdes de créditos contratadas até 1o de junho de
2001, abrangidas ou ndo pela Lei no 8.727, de 5§ de novembro de 1993,
ainda que essas tenham sido objeto de renegociagdo anterior.

§ 1° Fica a Uniao autorizada a conceder garantia a repactuacéo
prevista no caput, mediante concessao de contragarantias por parte
dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, representadas
pelas suas receitas proprias e recursos de que tratam os arts. 155,
156, 157, 158, e 159, inciso |, alineas “a” e "“b”", e inciso |l, da
Constituicdo Federa!, conforme o caso.

..................................................................................................
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JUSTIFICACAO

As novas condicdes previstas pela Lei Complementar n°
156/2016 relativas as dividas refinanciadas com base na Lei n° 8.727/1993
tiveram alcance insuficiente, o que nao aliviou a situagéo de todos os entes, nem
de algumas autarquias e empresas pulblicas de Estados. Isso aconteceu porque
a Lei Complementar n® 156/2016 concentrou-se nas dividas refinanciadas com
base na Lei n°® 9.496/1997.

Para alguns Estados, como Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, as dividas renegociadas na forma da Lei
Compiementar n® 156/2016 respondem por quase a totalidade do débito. Para
outros Estados, ndo. Como exemplo, podemos citar o caso do Estado de Goias.
O Governo do Estado possui dividas refinanciadas com a Unido da ordem de R$
9,1 bilhdes em 31/01/2017, sendo R$ 3,5 bilhdes referentes a Lei n° 9.496/1997
e R$ 5,6 bilhdes referentes a Lei n® 8.727/1993.

Observa-se, pois, a necessidade de se estabelecer a
renegociagdo das dividas assumidas com base na Lei n® 8.727/1993,
similarmente ao realizado pela Lei Complementar n® 156/2016 para as dividas
da Lei n°® 9.406/1997.

O que se busca com a presente emenda é colocar o Estado de
Goias, os demais estados, ¢ Distrito Federal e os municipios, ou a respectiva
entidade da administragédo indireta, no mesmo patamar quanto aos beneficios
concedidos aos outros Estados da federagdo, através da Lei n° 9496/1987
proporcionando-lhe, além da igualdade de tratamento, um ajuste que Ihe permita
o almejado reequilibrio de suas contas.

O Estado de Goias, ja vem fazendo o dever de casa e
implementando exemplarmente medidas fiscais austeras, buscando o equilibri

fiscal sario, contribuindo para o ajuste das contas publicas.
! Sala das Sességs, dm  d de 2017. _.
L VLQ’/\ _ wfrf&/iﬁ, Ofec e g N0
\ Wj eputado GIUSEPPE VECCI | &Vj
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperagao Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO

1 | (/ f/
EMENDA ADITIVA N° \ g H

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n® 343, de 2017:

"Art. As dividas de Estados relativas a Programas de Operagdes
Estruturadas em Energia do Setor Publico junto a instituigdes
financeiras publicas terdo prazo adicional de até 240 (duzentos e
quarenta) meses para pagamento.”

JUSTIFICAGCAO

As dividas referentes a programas de operagdes estruturadas
em energia do setor publico referem-se a contratos de financiamento celebrados
entre os Estados e instituigdes financeiras oficiais. No caso de Goias, foi firmado
contrato de financiamento com a CEF/BNDES no valor de 3,5 bilhdes,
integralmente destinado ac saneamento financeiro da empresa CELG
Distribuigdo S. A.

Apenas as linhas de financiamento PROINVEST, PEF 1, PEF 2,
PROPAE e PROPAC foram contempladas com a ampliagdc de prazo de
pagamento, deixando as dividas que trata o Programa de Operagdes

&//
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Estruturadas em Energia do Setor Publico junto as instituigdes financeiras (R$
3,5 bilhdes) de serem contempladas.

Este contrato gera, para o estado goiano, um pagamento mensal
da ordem de R$ 33 milhdes e um desembolso anual projetado de R$ 396
milhdes. Esta obrigagdo tem comprometido seriamente o equilibrio das contas
publicas do Estado de Goias, especialmente em razéo da crise financeira que
assola o Pals, repercutindo diretamente no fluxo de caixa do Tesouro Estadual
frente aos seus compromissos ordinarios.

A presente emenda busca proporcionar aos Estados
flexibilizagdo semelhante a concedida recentemente pela Lei Complementar n°®
156/2016, procedimento que possibilitou consideravel melhora no fluxo
financeiro dos erarios dos Estados do Sudeste e do Sul.

O objetivo da presente emenda, portanto, & colocar Estados
como o de Goias no mesmo patamar de financiamento concedido a outros
Estados da federagao, proporcionando-lhes, além da igualdade de tratamento,
um ajuste que lhes permita, com as medidas ja adotadas, as medidas legis!ativas

aprovadas e aquelas em discuss@o, alcangar o almejado reequilibrio de suas
contas.

Sala das Sessées, de de 2017.

W
T b
& eputago GIUSEPPE V -

7

Camara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 383 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5383/3383 - Fax (61) 3032383 | dep.giuseppevecci@camara.leg.br
Av. T2, Qd. 17, Lt. 16 | 5t. Sol Nascente | CEP 74410-200 - Goidnia/GO | Tel (62) 3088-4545



CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA AO PLP N: 343 de 2017
(Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperagdo
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal
e da outras providéncias.

EMENDA N° {\/ J 2/
Ve !
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° - Suprima-se os incisos | e VI do Art. 8° do PLP 343 de 2017.

JUSTIFICAGAO

A Uni&o, por meio do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
343, de 2017 propde “ajudar a sanear as contas publicas” dos entes da Federagao
que adotarem o Regime de Recuperagéo Fiscal @ em contrapartida impde uma
série de obrigagdes aos Estados, vejamos alguns exemplos:

- Criagao de lei para autorizar privatizagdes de empresas dos
setores financeiro, de energia e de saneamento;

- Criagcao de lei para elevagdo da aliquota de contribuigéo,
minimo de 14%, para o Regime Préprio de Previdéncia Social;

- Criagao de lei para para suprimir beneficios ou vantagens
néo previstos no regime juridico Unico dos servidores da Unido em revisdo do
regime juridico dnico dos servidores estaduais da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional;

- Proibigdo aos Estados de concessao, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequac@o de remuneragdo de membros dos
Poderes ou de drgéos, de servidores e de empregados publicos e militares;

- Proibi¢cdo aos Estados de realizagdo de concurso publico;

- Dentre outros.
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Destaca-se que os Estados, inclusive, devem abrir méo de
contestar seu credor, a Unido, no judiciario.

At 3% e eere e
§ 3° O acesso ¢ a permanéncia do Estado no Regime de Recuperagéo
Fiscal fem como condigio necessaria a rendncia ao direito em que se
funda a acfo judicial que discuta a divida ou o contrato de gue trata o art.
o0,
Ora, tudo isso fere a autonomia administrativa dos entes
federados e o principio do federalismo, fazendo isto indiscriminadamente a fim de

garantir 4 Uniao a restituicao da ajuda financeira.

Hoje, o principio federativo esta inserido em uma ordenagéo
constitucional rigida, tendo, inclusive, a garantia da imutabilidade - norma pétrea,
ou seja, qualguer alteragdo textual necessita de processo especial e qualificado
previsto na propria Constituigao. Nesse sentido, ndo se pode ter como valida
qualquer norma que agrida, restrinja ou anule o principio da autonomia, interferindo
no ambito de atuagdo autdnoma dos entes federados.

O PLP oferece o estatuto do Regime de Recuperagao, porem
mina a capacidade administrativa dos Estados e do DF de gerir e planejar seus
territdrios, buscando o bem estar social da populagao e as melhorias das condigées
salubres dos servigos e investimentos futuros.

Observa-se também que o Regime do PLP esta intimamente
ligado ao cumprimento de exigéncias, muitas das quais atingem os direitos de todos
os agentes pulblicos estaduais e do DF. Nesse sentido, &€ um contrassenso sacrificar
mais uma vez a classe trabalhadora.

Ademais, ndo é correto punir os agentes publicos, tratando-
0s como “Unicos” culpados pela crise vivida pelo Brasil e pela desaceleragao das
economias européias, dos Estados Unidos, da China. Considerar que a
desaceleragdo da economia brasileira € unicamente advinda de despesas com
servidores ativos e inativos, civis e militares e ndo dos mandos e desmandos do
gerenciamento do poder executivo, além dos desvios de carater, dos diversos
casos de corrupgdes, dos milhdes e bilhes investimentos sem retornos, da falta

de comprometimento com politicas puiblicas de bem estar social € uma visdo
simplista.
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As proibigdes atingem frontalmente as fontes de recursos,
hoje insuficientes, aos setores de servigos publicos, que serao impedidos de se
desenvolverem de forma minimamente satisfatéria. Um exemplo, o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) publicou na 10° edigdo do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, sobre dados que demonstraram como e quanto
0s poderes investem em Seguranga Pablica.
«http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/gastos-com-seguranca-
publica-no-brasil-sao-insuficientes-mostra-anuario». Mesmo com um aumento de
11,6% nos investimentos com seguranga publica no Brasil em 2015, esse valor
ainda nao foi suficiente e o pais necessita cada vez mais de politicas que tragam
resultados satisfatérios no combate a violéncia, de acordo com a diretora executiva
do férum, Samira Bueno. Ressalta também que o recurso destinado, por exemplo,
para estados e municipios por meio dos fundos, néo reflete em agdes reais e o
recurso tende a desaparecer. Ela é contundente quando afirma que os recursos
destinados aos municipios tende a ser nulo nos proximos anos. E conclui com
preocupagao a perspectiva de aprovagac de um projeto que vai limitar os gastos
no setor.

Diante do exposto trazemos para discussdo a emenda em
questdo e contamos com o apoio dos nobres parlamentares desta Casa para
aprovacao da alteragéo pretendida neste Projeto de Lei Complementar.

das Sessdes, em c?-.)-p de mc?m.,(/)o de 2017.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA AO PLP N: 343 de 2017
(Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperagao
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal
e da outras providéncias.
EMENDA N° 2 4
O Congresso Nacional decreta: L

Art. 1° - Suprima-se os incisos 1 e VI do Art. 8° do PLP 343 de 2017.
JUSTIFICAGAO

A Uniéo, por meio do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
343, de 2017 propde “ajudar a sanear as contas publicas” dos entes da Federagao
que adotarem o Regime de Recuperacdo Fiscal e em contrapartida impSe uma
série de obriga¢des aos Estados, vejamos alguns exemplos:

- Criagao de lei para autorizar privatizagées de empresas dos
setores financeiro, de energia e de saneamento;

- Criagéo de lei para elevagdo da aliquota de contribuigao,
minimo de 14%, para o Regime Proprio de Previdéncia Social;

- Criag&o de lei para para suprimir beneficios ou vantagens
néo previstos no regime juridico unico dos servidores da Unido em revisdo do
regime juridico Unico dos servidores estaduais da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional;

- Proibigéo aos Estados de concesséo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo de membros dos
Poderes ou de érgaos, de servidores e de empregados publicos e militares;

- Proibigéo aos Estados de realizagédo de concurso publico;

- Dentre outros.
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Destaca-se que os Estados, inclusive, devem abrir m&o de
contestar seu credor, a Unido, no judiciario.

At 3%

§ 3* O acesso e a permanéncia do Estado no Regime de Recuperagao
Fiscal tem como condic@o necessdria a ren(ncia ao direito em que se
funda a agao judicial que discuta a divida ou o contrato de que trata o art.
9°.

Ora, tudo isso fere a autonomia administrativa dos entes
federados e o principio do federalismo, fazendo isto indiscriminadamente a fim de
garantir a Unido a restituicdo da ajuda financeira.

Hoje, o principio federativo esta inserido em uma ordenagéo
constitucional rigida, tendo, inclusive, a garantia da imutabilidade - norma pétrea,
ou seja, qualquer alteragdo textual necessita de processo especial e qualificado
previsto na propria ConstituicAo. Nesse sentido, ndo se pode ter como valida
qualquer norma que agrida, restrinja ou anule o principic da autonomia, interferindo
no &mbito de atuagdo autdnoma dos entes federados.

O PLP oferece o estatuto do Regime de Recuperagéo, porém
mina a capacidade administrativa dos Estados e do DF de gerir e planejar seus
territorios, buscando o bem estar social da populagéo e as melhorias das condigdes
salubres dos servigos e investimentos futuros.

Observa-se também que o Regime do PLP esta intimamente
ligado ao cumprimento de exigéncias, muitas das quais atingem os direitos de todos
os agentes publicos estaduais e do DF. Nesse sentido, € um contrassenso sacrificar
mais uma vez a classe trabalhadora.

Ademais, nao € correto punir os agentes publicos, tratando-
0s como “lnicos” culpados pela crise vivida pelo Brasil e pela desaceleragéio das
economias européias, dos Estados Unidos, da China. Considerar que a
desaceleracdo da economia brasileira € unicamente advinda de despesas com
servidores ativos e inativos, civis e militares e ndo dos mandos e desmandos do
gerenciamento do poder executivo, além dos desvios de carater, dos diversos
casos de corrupgdes, dos milhGes e bilhdes investimentos sem retornos, da falta

de comprometimento com politicas publicas de bem estar social € uma visao
simplista.

+CD17756310358 1+
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As proibicoes atingem frontalmente as fontes de recursos,
hoje insuficientes, aos setores de servigos publicos, que serdo impedidos de se
desenvolverem de forma minimamente satisfatoria. Um exemplo, o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) publicou na 10° edigdo do Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica, sobre dados que demonstraram como e quanto
os poderes investem em Segurancga Publica.
«http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/gastos-com-sequranca-
publica-no-brasil-sac-insuficientes-mostra-anuario». Mesmo com um aumento de
11,6% nos investimentos com seguranga publica no Brasil em 2015, esse valor
ainda nao foi suficiente e o pais necessita cada vez mais de politicas que tragam
resultados satisfatorios no combate & violéncia, de acordo com a diretora executiva
do férum, Samira Bueno. Ressalta também que o recurso destinado, por exemplo,
para estados e municipios por meio dos fundos, néo reflete em agGes reais e o
recurso tende a desaparecer. Ela é contundente quando afirma que os recursos
destinados aos municipios tende a ser nulo nos proximos anos. E conclui com
preocupacao a perspectiva de aprovagdo de um projeto que vai limitar os gastos
no setor.

Diante do exposto trazemos para discuss&o a emenda em
questdo e contamos com o apoio dos nobres parlamentares desta Casa para
aprovagao da alteragdo pretendida neste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em Jﬂg de Ma/w?" de 2017.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, de 2017 f
(do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperdcao
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(do Sra. Raquel Muniz)

Art. 1° Altere-se no Projeto de Lei Complementar n® 343, de 2017, o seguinte artigo 9°, § 5°,
INC. II;

...................................................................................................................

........................................................................................................................

I - capitalizados com redugdo de 30% dos encargos financeiros de normalidade
previstos originariamente nos contratos, para acréscimo aos saldos devedores
atualizados, imediatamente apds o encerramento da redugdo extraordinaria de

que trata o caput ou da retomada progressiva dos pagamentos de que trata o §
2°, no caso de se verificar essa possibilidade.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, saliente-se que o Estado que aderir ao Plano de Recuperacac Fiscal
percebe que, no curto prazo, é atrativo para o Governador daquela gestéo ter as parcelas da
divida suspensa integralmente pelo prazo de 36 mieses, podendo prorrogar por igual ou menor
periodo, sendo que neste caso as parcelas serio retomadas, de forma progressiva e linear, até

que seja atingido o valor integral da prestacio ao término do prazo da prorrogagao.

* C D17 444 9492B707
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De outra forma, a capitalizacio da divida, nos mesmos patamares contratuais, resultara
em saldo devedor altissimo, a ser resolvido pela proxima administragio. Assim sendo, proponho
que haja reducio de 30% das parcelas capitalizadas mensalmente, a fim de que a renegociacio

da divida seja de fato eficaz, até mesmo para a proxima gest3o.

Sala das Sessoes,

de ma e 2017.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, de 2017

(Do SrA RAQUEL MUNIZ e outros)

Art. 1° Altere-se no Projeto de Lei Complementar n” 343, de 2017, o seguinte artigo 9°, § 5°, INC. i:

...................................................................................................................

........................................................................................................................

il - capitalizados com redugio de 30% dos encargos financeiros de normalidade
previstos originariamente nos contratos, para acréscimo aos saldos devedores
atualizados, imediatamente apés o encerramento da redugio extraordinaria de que

trata o caput ou da retomada progressiva dos pagamentos de que trata 0 § 2°, no caso
de se verificar essa possibilidade.

Deputado Partido | Gabinete Assinatura
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperagiio
Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N* j 5 )

Art. 1. Dé-se aos artigos 2° e 8° do projeto de Lei Complementar 287/2017. a seguinte

redacdo:

“Art. 2° O Plano de Recuperaciio sera formado por lei ou por conjunto de leis do Estado que
deseja aderir a0 Regime de Recuperagdo Fiscal e por diagndstico em que se reconhece a
situagdo de desequilibrio financeiro e o detalhamento das medidas de ajuste. com os impactos
esperados € 0s prazos para a sua adogio.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput deverd implementar as seguintes medidas:
I'- a autorizagdo de privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de energia ¢ de
saneamento. com vistas a utilizagdio dos recursos para quitagiio de passivos;

I1 - aadogdo. pelo Regime Proprio de Previdéncia Social mantido pelo Estado, no que couber,
das regras previdencidrias disciplinadas pela Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015;

Il - a reducdo dos incentivos ou dos beneficios de natureza tributdria dos quais decorram
renuncias de receitas instituidos por lei estadual ou distrital., de, no minimo, vinte por cento
ao ano, ressalvados aqueles concedidos por prazo certo e em fungdo de determinadas
condigdes e aqueles instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso X11 do caput
do art. 155 da Constitvigio:

IV - a instituigio, se cabivel, do regime de previdéncia complementar a que se referem os §
14, §15e §16 do art. 40 da Constituigiio;

V - a proibicio de realizar saques em contas de depésitos judiciais, ressalvados agueles
permitidos pela Lei Complementar n® 151, de 5 agosto de 2015, enquanio ndo houver a
recomposi¢do do saldo minimo do fundo de reserva, de modo a assegurar o exatv
cumprimento do disposto na referida Lei Complementar; e

VI - a autorizagdo para realizar leildes de pagamento. nos quais serd adotado o critério de

julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitagio de obrigacies inscritas
em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 2° O prazo de vigéncia do Plano de Recuperagio sera fixado na lei que o instituir e limitado

a trinta e seis meses, admitida uma prorrogacdo, se necessirio, por periodo ndo superior
aquele originalmente fixado.

§ 3° O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de pagamento de que trata o inciso 1X
do § 1° ¢ a frequéncia dos leildes serfio definidos nos Planos de Recuperagio,

Art. 87 Ficam vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagio Fiscal:
I - a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra
reniincia de receita:

I - 0 empenho ou a contratagio de despesas com publicidade e propaganda. exceto para as
areas de saide e seguranca:
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It - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que envolvam
a transteréncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagdes da sociedade
civil, ressalvados aqueles necessarios para a efetiva recuperagio fiscal; e

IV - a contratagdo de operagdes de crédito. e o recebimento ou a concessio de garantia,

ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de Recuperagiio Fiscal na forma
estabelecida pelo art. 4.

Pardgrafo (nico. O Regime de Recuperagio Fiscal impde as restrigdes de que trata o caput a
todos os Poderes. aos érglos, as entidades e aos fundos do Estado.

Art. 2. Dé-se ao inciso I do artigo 7° do Projeto de Lei Complementar 343/2017, a seguinte
redacio:

......................................................................................................................................

I - monitorar o cumprimento do Plano de Recuperacio e apresentar ao Ministério da Fazenda,
mensalmente, relatdrio simplificado sobre a sua execucdio ¢ sobre a evolugio da situagio

financeira do Estado, com vistas a apontar os riscos ou a ocorréncia de desrespeito as
vedagdes de que trata o art. 8%

Art. 3. Suprime-se, do Projeto de Lei Complementar 343/2017, os artigos 12 e 13
renumerando-se os demais artigos.

k]

Sala das Sessdes em 22 de marco de 2017.

Justificacio:

A presente c¢cmenda visa corrigir uma injustica prevista no projeto original,
encaminhado pelo Poder Executivo.

No texto original, era previsto que os estados que aderissem ao Regime de
Recuperagio Fiscal. promovessem uma série de cortes sobre os servidores publicos, com o
congelamento de saldrios, impossibilidade de realizagdio de concurso publico, proibigio de
admissdio de novos profissionais para o servi¢o publico. ainda que a drea esteja em
defasagem de pessoal, entre outras séries de medidas.

As propostas jogam para os servidores piblicos a conta de pagar pelos déficits que
os estados criaram ao longo dos anos. pelas mds administragdes e pelo recorrente movimento
de captacdo e rolagem das dividas. Os servidores niio foram os promovedores das dividas
impagaveis. tdo pouco foram os responsdveis pela indexagio de despesas correntes dos
estados com receitas varidveis. Portanto. deve-se cortar 0s gastos daqueles que,
efetivamente, contribuiram para a situagdo de despaste nas contas pablicos. com o corte nos
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gastos com publicidade e propaganda governamental, proibigio de contratagiio de operagio
de crédito (que leva a elevagiio do endividamento). entre outras medidas.

Além disso. uma lei federal impor aos estados regras para geréncia de seu quadro
funcional, reveste-se de flagrante inconstitucionalidade, por quebra do pacto federativo, uma
vez que a Unido ndo pode legislar sobre servidores de outros entes federados. impondo-lhes
aumento na contribuigio previdencidria ou obrigando que os regimes estatutarios desses
servidores sejamn iguais aos dos servidores federais.

Diante do exposto, pego o apoio dos nobres pares para essa causa relevante para os
servidores publicos estaduais.

e
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2062 (AGO/03)

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperagado Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras

providéncias.
Y

J

-~

EMENDA DE PLENARIO N.°
(Do Senhor Otavio Leite e outros) -

Acrescente-se o artigo 14 ao projeto de lei complementar n.® 343, de 2017,
renumerando os demais:

“Art. 14. S3o devidos aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal recursos
em montante equivalente as perdas de receitas decorrentes das desoneragbes do ICMS
sobre operagbes e prestagbes que destinem ao exterior produfos primérios e produtos
industrializados semielaborados, e da concessdo de créditos nas aquisigbes destinadas ao
ativo permanente, a que se refere a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
realizadas durante o perfodo de janeiro de 1997 até dezembro de 2016.

§ 1° Aplicam-se aos recursos previstos neste artigo o disposto no Art. 31, §
1° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2° Os recursos devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
serdo determinados pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo metodologia
estabelecida pelo Conselho de Politica Fazendaria.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo utilizar os
recursos previstos neste artigo para efetuar a amortizagdo extraordinaria da divida
renegociada com a Unido, conforme contratos de refinanciamento celebrados com
base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, contralos de abertura de credito
firmados ao amparo da Medida Proviséria n°2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
obrigagdes amparadas pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, ou ainda com
base na Medida Proviséria n° 2185-35, de 24 de agosto de 2001.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda & fruto de discernimentos ao lado do Deputado Estadual Luiz
Paulo (PSDB/RJ), parlamentar que tem se destacado pela profunda dedicacdo em
encontrar saidas diante da grave crise fiscal e financeira que passa o Estado do Rio de

Janeiro. |

FAS)

113 {

005777

IR

*CD175683

IR




dowr. emf L6

CAMARA DOS DEPUTADOS

A proposta constitui legitima postulagéo para promover o cumprimento de um
direito que é reconhecido aos estados brasileiros em face da Unido.

Sala das Sessédes, e margo de 2017

{

/OTAVIO LEIV
Deputadd Federal ~PSDB/RJ
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2062 (AGO/03)

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl| COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperagao Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

J
-

EMENDA DE PLENARIO N.°
{Do Senhor Otavio Leite e outros)

Acrescente-se o artigo 14 ao projeto de lei complementar n.° 343, de 2017,
renumerando os demais.

“Art. 14. As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relativas a
compensagéo prevista no Art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias —
ADCT poderdo constituir garantia para a obtengdo de operagdes de crédito por Estados,
pelo Distrito Federal ou Municipios junto a entidades e organismos financeiros nacionais
ou internacionais. *

JUSTIFICAGAO

A presente emenda & fruto de discernimentos ao lado do Deputado Estadual Luis
Paulo (PSDB/RJ), parlamentar que tem se destacado pela profunda dedicagdo em
encontrar saidas diante da grave crise fiscal e financeira que passa o Estado do Rio de
Janeiro.

Sala das Sessoes, e margo de 2017
A -
OTAVIO E
Deputadd [ ral - PSDB/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui 0 Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

n |V
EMENDA DE PLENARIO N.° -
(Do Senhor Otavio Leite e outros)

Acrescente-se o artigo 14 ao projetc de lei complementar n.° 343, de 2017,
renumerando os demais:

“Art. 14. Os créditos liquidos e certos de que sejam detentores os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios junto acs drgéos da administracdo plblica federal direta, suas
fundagdes, autarquias, empresas publicas ou ainda sociedades de economia mista
controladas pela Unido, poderéo ser utilizados para efetuar a amortizagdo extraordinaria
da divida renegociada com a Uni&o, conforme contratos de refinanciamento celebrados
com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, contratos de abertura de crédito
firmados ao amparo da Medida Proviséria n°2.192-70, de 24 de agosto de 2001, obrigacGes
amparadas pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, ou ainda com base na Medida
Provisoria n°® 2185-35, de 24 de agosto de 2001.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo estabelecer um encontro de contas entre os
passivos da unifio em face dos créditos dos Estados.

o

Sala das Sessdes, /‘/4 de margo de 2017
¥
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperagdo Fiscal
dos Estados e do Disirito Federal e da outras
providéncias.

9,
EMENDA DE PLENARIO N.° -
(Do Senhor Otavio Leite e outros)

/

O § 1° do artigo 2° do projeto de lei complementar n.® 343, de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

..............................................................................................................

......................................................................................................................

§1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput devera implementar regras dentre
as seguintes medidas, para fins de elaboragédo do pedido de recuperagédo de que trata o
artigo 4° desta lei: ”

JUSTIFICAGAO
A nova redagao proposta permite que o Estado que deseja aderir ao Regime de

Recuperacao Fiscal possa escolher quais medidasg implementar dentre as permitidas pelo
projeto em tela, que se ajustam a sua realidade ministrativo-financeiro.

Sala das Sessoes, e margo de 2017

OTAVIO LEITE BrR/
/ Deputddé Federal - PS J
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N.° s
(Do Senhor Otavio Leite e outros)

O paragrafo 3° do artigo 3° do projeto de lei complementar n.° 343, de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

..............................................................................................................

§ 3° O acesso e a permanéncia do Estado no regime de Recuperacao Fiscal
tem como condigao necessaria a rentincia ao direito em que se funda a agdo judicial
que discuta a divida ou o contrato de que trata o art. 9, excetuando as acgbes que
versem sobre a Lei Complementar n.® 87, de 13 de setembro de 1996, realizadas
durante o periodo de janeiro de 1997 até dezembro de 2016.

JUSTIFICACAO

A proposta constitui legitima postulagéo para promover o cumprimento de um direito
que é reconhecido aos estados brasileiros em face da Uniao.

Sala das Sessdes, ‘” de margo de 2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperagdo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N.° -
(Do Senhor Otavio Leite e outros)

O inciso X do artigo 8° do projeto de lei complementar n.° 343, de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

..............................................................................................................

......................................................................................................................

X — 0 empenho ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda,
exceto para as areas de saude, seguranga e defesa civil;

JUSTIFICAGAO
A nova redagéo proposta permite ao Estado que aderir ao Regime de Recuperagao

Fiscal possa realizar publicidade e propaganda ngsaérea de defesa civil.

Sala das Sessdes, e margo de 2017

OTAVIO LEITE
AN Deputado Federal - PSDB/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperacao Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

(Do Senhor Otavio Leite e outros)

() e,
|
EMENDA DE PLENARIO N.° - /

O artigo 14 do projeto de lei complementar n.° 343, de 2017, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

......................................................................................................................

VIl - financiamento de programas de incentivo ao empreendedorismo, pelos
orgédos oficias de fomento. ”
JUSTIFICAGAO

A presente emenda permite o incentivo ao empreendedorismo, pois mesmo com o
rigor fiscal, sem atividade econémica, ndo ha solugao.

/

Sala das Sessdes, A7 margo de 2017

' '
OTAVIO LEITE
Deput? o Federal - PSDB/RJ

o 4Lkt

*CD17221627546912%

i

2062 (AGO/03) 120



CAMARA DOS DEPUTADOS 1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui 0 Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

0
EMENDA DE PLENARIO N°

Inclua-se onde couber o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n°® 343, de 2017, o seguinte artigo:

"Art. Serdo incluidos entre os beneficiarios do primeirc lote da
restituicdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio financeiro
de 2016 os servidores plblicos estaduais penalizados pelo atraso recorrente dos
respectivos salarios sob responsabilidade do Estado.”

JUSTIFICACAO

E de amplo conhecimento a situagdo financeira extremamente
preocupante dos servidores publicos de diversos Governos Estaduais em funcao

dos recorrentes atrasos no pagamento dos respectivos salarios por parte daqueles
Entes.

Tal situagdo & amplamente conhecida e deriva das precarias
condi¢des fiscais desses Governos, como consequéncia da expressiva queda da

arrecadagéo estadual, combinada ainda por temeragigfestao das contas publicas

nos ultimos anos.

G
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Diante deste quadro e pela sua repercussao social & que estamos
oferecendo a presente emenda ao Projeto de Lei Complementar n°® 343, de 2017,
que cuida exatamente de criar melhores condigbes para a recuperagdo das
finangas estaduais, em especial nos graves casos dos Estados do Rio de Janeiro
(destacadamente o caso mais grave), de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul.

Nossa emenda n&o cria novos encargos financeiros para o
Governo Federal, ela apenas autoriza inserir no primeiro lote da restituicao do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio financeiro de 2016 os
servidores publicos dos Estados ja muito penalizados pelo atraso recorrente dos
respectivos salarios desde o ano passado.

Contamos com o apoio de todos 0s nossos Pares neste Plenario a
este pleito, certos de que a medida aliviara a situagéo financeira de milhares de
familias nos Estados atingidos, bem como no Estado do Rio de Janeiro.

Sala da Comissao, em /] de Code 2017,

2017-3448
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda ao PLP N.° 343/2017

f.TLf\”

bivIbDA DOs EsTADOS

Institui o Regime de Recuperacdo
Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal e dd outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.° , de 2017,

(Do Sr. Subtenente Gonzaga e Outros)

Suprimam-se incisos IT, III, V e VT do artigo 2°, do PLP 343/2017.

JUSTIFICACAO

Sabemos que os estados brasileiros atravessam delicada situacdo
financeira. Diante disso, o governo federal elaborou o Regime de Recuperacio
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, apresentado por meio do PLP 343/17.

Ocorre que, tal proposta é extremamente danosa para o servigo piblico, seja na

!
I

I

6tica da qualidade dos servigos oferecidos & populagdo, seja no que diz respeito
as restricdes e vedacdes relativas ds melhorias e avangos nas carreiras de
servidores e de empregados piblicos e militares, extensivas a todos os Poderes,

aos Orgdos, as entidades e aos fundos do Estado, levando até mesmo a proibicdo

I MO D

P17 6692577014 =

de se realizar novos concursos piblicos. O que denota o excesso de
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interferéncia da Unido na autonomia administrativa dos demais enfes
federados. Situacdo que essa emenda pretende impedir.

Ninguém questiona a necessidade de reequilibrio das contas piiblicas, mas
ndo é justo que os servidores e a populagdo paguem pelo desmantelo econdmico
e financeiro do estado. As situagdes que levaram d desorganizagdo das finangas
publicas ndo sdo da conta dos trabalhadores, ndo é sua responsabilidade, eles

ndo Foram chamados &s decisdes equivocadas de outrora, ndo é justo que agora

sejam chamados & pagar a conta.
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EMENDA SUPRESSIVA N° f
Projeto de Lei Complementar n° 343, de 2017 N ﬂ
{Do Deputado Réney Nemer e outros) (/ (N

Institui o Regime de Recuperacao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Suprima-se as alteragdes propostas pelos incisos I, I! e lil, do § 1°, do art.
2% inciso ll, do art. 3% incisos {, II, 1, IV, V e V1, do art. 8°, da proposi¢ao em epigrafe.

JUSTIFICAGAO

Na votacdo do PLP 257/2016, em dezembro passado, conhecido como projeto de
renegociagdo das dividas dos estados com a Unido, o PLP previa um regime de
recuperagdo fiscal para os estados em situacdo fiscal grave, mas impunha
condicionantes como privatizagdo e demissdo de servidores, aumento da contribuigao
previdenciaria, entre outros pontos, que foram derrubados por essa Casa.

Durante a vigéncia do presente projeto - Regime de Recuperagéo Fiscal - sera vedado ao
Estado e ao Distrito Federal a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneragdo de membros dos Poderes ou de orgaos, de
servidores e de empregados publicos e militares, exceto aqueles provenientes de
sentenga judicial transitada em julgado; a criagio de cargo, empregou ou fungdo que
implique aumento de despesa; a alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa; a admiss#o ou a contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigdes de cargos de chefia e de direcao que nao acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio; a realizago de concurso
publico, ressalvada as hipéteses de reposi¢do de vacancia; a criagdo ou a majoragio de
auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, em favor de membros de qualguer Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Piblica e de servidores e de empregados publicos e militares, o que, com
certeza, causara uma estagnagao no servigo publico.

Esse rol certamente fere os principios federativos da proporcionalidade, da solidariedade
e da igualdade. Longe de resolver a grave crise que abate o pais, a tentativa de aprovar
esse projeto a toque de caixa, sem o debate necessario, apenas prejudica a integridade
da Federagdo. O govermno federal nao pode aproveitar a situagdo dificii vivida pelos
demais entes federados, para lhes impor acordos que resultem em vantagens politicas
momentaneas, mas que, sem medidas verdadeiramente estruturantes, no campo da
maior justica no calculo da divida publica, das compensagdes pelas perdas das
desoneracdes fiscais realizadas pela Unido e da melhor partilha do custeio dos servigos e
investimento publicos e das receitas tributarias, implodam as competéncias federativas e
prejudiquem o futuro do Brasil como uma Republica Federativa, formada pela unido
indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.
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Ademais, com a aprovagéo do PLP 343/2017, além de diminuir a resisténcia para a
aprovagéo da PEC 287/2016, o Governo Federal também tera uma maior facilidade em
‘mexer” nos regimes previdenciarios dos servidores estaduais, pois o PLP, por ser um
Projeto de Lei Complementar, exige um processo legislativo mais simples e um quorum

de votagdo significativamente menor do que os exigidos para a aprova¢do de uma
Proposta de Emenda a Constituigao (PEC 287/2016).

Brasilia, 29 de margo de 2017.

|!‘L——/

Deputado Rér"iey Nemer
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PROJETO DE LLEI COMPLEMENTAR N° 343 DE 2017
(Do Poder Executivo)

Institui 0 Regime de Recuperacgéo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA 02 o

Requeiro, nos termos regimentais, que seja suprimido o

inciso V, do §1°, do art. 2°, do projeto de lei em aprego, renumerando-
se 0s demais incisos.

JUSTIFICATIVA QF—

Apos a derrota sofrida pelo governo, durante a tramitacdo do
projeto de lei complementar n° 257 de 2016, em que a Camara dos
Deputados rejeitou as medidas compensatérias que colocavam o
pagamento da divida para os servidores publicos, como se fossem eles
os responsaveis pelo endividamento do Estado, quando todos sabem

que foram governos corruptos e irresponsaveis e nio estdo mais no
poder.

Nao podemos deixar mais uma vez essa conta ser colocada
sobre aqueles que se dedicam na prestagéo do servigo a sociedade,
pois além de nao terem aumento ou a reposigao da inflagao ha varios
anos, ainda terdo a revisdo do regime juridico Gnico para suprimir

beneficios ou vantagens nao previstos no regime juridico unico dos
servidores publicos da Uniso.

*CD1795084167 16
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Essa proposta € flagrantemente inconstitucional, pois viola

clausula pétrea, pois ofende o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a irredutibilidade dos vencimentos.

Temos a certeza que os parlamentares defensores da

sociedade e do servigo publico ndo deixardo essa aberragdo ser
aprovada.

Sala das sessdes, em de de 2017.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343 DE 2017

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA

Requeiro, nos termos regimentais, que seja dada a seguinte
redagéo ao § 2° do art. 2°, do projeto de lei em apreco:

-----------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------

§ 2° O prazo de vigéncia do Plano de Recuperagéao sera fixado
na lei que o instituir e limitado a vinte e quatro meses, improrrogaveis,

sendo revogadas todas as medidas deste artigo apés o término deste
prazo.”

JUSTIFICATIVA

Apos a derrota sofrida pelo governo, durante a tramitacdo do
projeto de lei complementar n° 257 de 2016, em que a Camara dos
Deputados rejeitou as medidas compensatorias que colocavam o
pagamento da divida para os servidores ptiblicos, como se fossem eles
0s responsaveis pelo endividamento do Estado, quando fodos sabem

que foram governos corruptos e irresponsaveis e ndo estdo mais no
poder.
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N&ao podemos deixar mais uma vez essa conta ser colocada
sobre aqueles que se dedicam na prestagdo do servico a sociedade,
pois além de nédo terem aumento ou a reposicio da inflagdo ha varios
anos, ainda estardo sujeitos a um prazo de trés anos, prorrogaveis por

igual periodo, ou seja, seis anos, portanto uma medida desproporcional
e sem razoabilidade.

Temos a certeza que os parlamentares defensores da

sociedade e do servico publico ndo deixardo essa aberragdo ser
aprovada.

Sala das sessdes, em de de 2017.

I
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343 DE 2017

Institui o Regime de Recuperacao Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA OZ%

Requeiro, nos termos regimentais, que seja suprimido o
inciso |, do Art. 8°, do projeto de lei em apreco.

JUSTIFICATIVA > -

Apos a derrota sofrida pelo governo, durante a tramitagdo do
projeto de lei complementar n° 257 de 2016, em que a Camara dos
Deputados rejeitou as medidas compensatérias que colocavam o
pagamento da divida para os servidores publicos, como se fossem eles
OS responsaveis pelo endividamento do Estado, quando todos sabem

que foram governos corruptos e irresponsaveis e ndo estdo mais no
poder.

N&o podemos deixar mais uma vez essa conta ser colocada
sobre aqueles que se dedicam na prestagéo do servico a sociedade,
pois além de n&o terem aumento ou a reposicdo da inflagdo ha varios
anos, ainda estar&o sujeitos a um prazo de trés anos, prorrogaveis por
igual periodo, ou seja, seis anos, sem concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao.
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Temos a certeza que os parlamentares defensores da

sociedade e do servigo ptblico ndo deixardo essa aberracdo ser
aprovada.

Sala das sessbes, em de de 2017.

A

M

Il

|
I

* CD171431321052+

LR

132



233 (r
ISh 30

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343 DE 2017
(Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperago Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA C)Zﬂ

Requeiro, nos termos regimentais, que seja suprimido o
inciso VI, do Art. 8°, do projeto de lei em apreco.

JUSTIFICATIVA 93\

Apbs a derrota sofrida pelo governo, durante a tramitacéo do
projeto de lei complementar n°® 257 de 2016, em que a Camara dos
Deputados rejeitou as medidas compensatoérias que colocavam o
Pagamento da divida para os servidores puiblicos, como se fossem eles
0s responsaveis pelo endividamento do Estado, quando todos sabem

que foram governos corruptos e irresponsaveis e ndo estdo mais no
poder.

N&o podemos deixar mais uma vez essa conta ser colocada
sobre aqueles que se dedicam na prestacéo do servigo a sociedade,
pois além de nao terem aumento ou a reposigé@o da inflagdo ha varios
anos, ainda estar&o sujeitos a um prazo de trés anos, prorrogaveis por
igual periodo, ou seja, seis anos, sem a criagdo ou a majoracido de
auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza.

HEREDER
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Temos a certeza que os parlamentares defensores da

sociedade e do servico publico ndo deixardo essa aberragdo ser
aprovada.

Sala das sessdes, em de de 2017.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343 DE 2017
(Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperacao Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e d4 outras
providéncias.

EMENDA 3/\@

Requeiro, nos termos regimentais, que seja suprimido o

inciso I, do § 1°, do art. 2°, do projeto de lei em apreco, renumerando-
se 0s demais incisos.

JUSTIFICATIVA

Apo6s a derrota sofrida pelo governo, durante a tramitacdo do
projeto de lei complementar n® 257 de 2016, em que a Camara dos
Deputados rejeitou as medidas compensatérias que colocavam o
pagamento da divida para os servidores ptiblicos, como se fossem eles
Os responsaveis pelo endividamento do Estado, quando todos sabem

que foram governos corruptos e irresponsaveis e ndo estdo mais no
poder.

N&o podemos deixar mais uma vez essa conta ser colocada
sobre aqueles que se dedicam na prestacé@o do servico a sociedade, e
além de nao terem aumento ou a reposicéo da inflagéo ha varios anos,
ainda ter&o a redugéio do seu salario em no minimo 3%, pois de forma
absurda a proposta coloca como imposicéo ao estado que ele tera que
estabelecer o aumento a contribuicdo do servidor em no minimo 14%,

sem estabelecer o maximo, portanto uma medida absurda, imoral e que
afronta a razoabilidade e proporcionalidade.
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Temos a certeza que os parlamentares defensores da

sociedade e do servigo publico ndo deixardo essa aberracdo ser
aprovada.

Sala das sessdes, em de de 2017.
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposiciio
29/03/2017 Projeto de Lei Complementar n® 343/2017
Autores n’ do prontudrio

Arnaldo Jordy PPS/PA
1.() Supressiva  2.() substitutiva  3.() modificativa 4.(X)aditiva 5.( )Substitutivo global

Inclua-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. As Unidades Federativas que ndo se enquadrarem
cumulativamente nas condigdes dispostas nos incisos I, 11, e 111, do caput do
Art. 3° em virtude de estarem com suas finangas equalizadas, poderdo ter
acesso a redugfo das prestagdes de que trata o art. 9° caput e §§ 1°, 2°, 3°, 4°
e 5% inciso Il e art. 10, além das condigdes previstas nos arts. 11, 12 e 13,

Art. 14 §§ 1°, 4° e 5° sem, contudo, ficarem sujeitas as exigéncias do art. 2°

¢ as vedacdes de que tratam o art. 8°.

Justificacao

Os estados que estdo com suas finangas equilibradas ndo devem ser
penalizados por terem administrado suas financas de modo responsével.
Portanto, para compensar o tratamento desigual dispensado aos estados
adimplentes, a presente emenda pretende permitir a esses estados que tenham
a possibilidade de contratar junto 4 Unifio com as mesmas prerrogativas
daqueles estados em crise, mas sem a obrigacfio de promover privatizagdes,
elevagdo de aliquotas de tributos, redugiio de incentivos, dentre outras

medidas exigidas dos estados em desequilibrio financeiro. \
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A emenda em tela também exclui os estados adimplentes de vedagdes
como: concessdo de reajuste salarial, alteragdo da estrutura de carreiras,
contratacdo de pessoal, celebragio de convénios, acordos ou ajustes que

envolvam transferéncia de recursos para outros entes (municipios, por

exemplo), etc.

Solicito, portanto, a aprovagdo da presente emenda como forma de
reparar uma enorme injustica contra aqueles estados que se esforcaram a

exaustdo para cumprir os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei Complementar n° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperagao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias. | O

A
- ) p</
EMENDA DE PLENARIO n° L/

Ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar n® 343, de 2017,
acresga-se o seguinte paragrafo:

..............................................................................................

§ 4° O Estado que nio atender cumulativamente aos requisitos
deste artigo, mas que implementar a lei ou o conjunto de leis de
que trata o artigo 2° podera obter financiamentos da Unido para
equalizar seu sistema previdenciario, dispensados os requisitos
legais elencados no § 4°, do art. 14. "

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda & oferecer auxilio aos Estados Brasileiros
que, mesmo nado estando em situagio fiscal tdo dificil por terem cumprido
rigorosamente com suas obrigagdes ao longo dos tiltimos anos, ainda enfrentam

dificuldade em suas contas, principalmente no tocante ao Regime Préprio da
Previdéncia Social de seus servidores publicos.

Dessa forma, propée-se que o Governo Federal possa financiar o
deficit previdenciario estadual, para que o impacto nas contas seja uniformizado
a0 longo dos anos, ja que se espera que, com a efetivacdo da reforma
previdenciaria, tratada na PEC n° 287/2016, as despesas com o sistema de
previdéncia dos estados diminuam no longo prazo.

Ante o exposto, espero 'qntar com o apoic)dos nobres pares para

a aprovacao da emenda aditiva ora br posta.

Sala das Sessdes, de margo de/2017.

W e .

( -
Deputado Patjo H nrique Lustosa
P/ICE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

O

EMENDA DE PLENARIO N.° -
(Do Senhor Otavio Leite e outros)

O inciso X do artigo 8° do projeto de lei complementar n.° 343, de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

A B

Xl - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes
federativos ou para organizagdes da sociedade civil, ressalvados agueles
necessarios para a efetiva recuperagéo fiscal, como também que se dirijam &
atividade de assisténcia social, relativos as acOes voltadas para pessoas com
deficiéncia, idosos, mulheres, jovens em situagdo de risco, dentre outras; e

JUSTIFICAGAO

A proposta permite a celebragao de convénios, acordos ou ajustes que envolvam
transferéncia de recursos nas acdes de assisténcia social.

Sala das Sessoes,

-
OTAVIO LEITE
Deputado Federal - PSDB/RJ

f o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperag¢ado Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

v

EMENDA DE PLENARIO N.° -
(Do Senhor Otavio Leite e outros)

Acrescente-se o artigo 19° ao Projeto de Lei n.° 343/2017, com a seguinte redagio:

“Art. 19 Os Estados e Distrito Federa!, que nio se enquadram no disposto do art.
3° desta lei, serao desonerados extraordinariamente, do pagamento das contribuigdes para

os Programas de Integragdo Social e de Formagao do Patriménio do Serwdor Publico -
PIS/PASEP, pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses.

JUSTIFICAGAQ
A presente emenda tem por objetivo “premiar” os estados que fizeram os seus

ajustes fiscais, e ainda estabelecer estimulos para os trés anos de vigéncia do Regime de

Recuperacgao Fiscal. Para 2017, devera ser levado em conta o resultado de 2016, para
2018 o resultado de 2017 e para 2019 o resultado de 2018.
I

#
Sala das Sessdes, w /Zrﬁarg:o de 2017

OTAVIO LEITE
Deputado Federal - PSDB/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperacio Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

A .y /
EMENDA DE PLENARIO N.° -
(Do Senhor Otavio Leite e outros) /

Acrescente-se o artigo 19° ao Projeto de Lei n.° 343/2017, com a seguinte redagao:

“Art. 19 Os Estados e Distrito Federal, que néo se enquadram no disposto do art.
3° desta lei, terdo os beneficios da redugdo extraordinéria integral das prestagbes relativas

aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda, nos fermos do art. 9° desta lei.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo “premiar’ os estados que fizeram os seus
ajustes fiscais, e ainda estabelecer estimulos para os trés anos de vigéncia do Regime de
Recuperagdo Fiscal. Para 2017, devera ser levado em conta o resultado de 2016, para
2018 o resultado de 2017 e para 2019 o resultado de 2018.

A -/z"".
Sala das Sessdes, _&f_/??ﬁ;r;o de 2017

b

OTAVIO LEITE
Deputado Federal - PSDB/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 343, de 2017

Institui o Regime de Recuperagio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

o

_—

+

EMENDA DE PLENARIO N.©
{Do Senhor Otavio Leite e outros)

Acrescente-se o artigo 19° ao Projeto de Lei n.° 343/2017, com a seguinte redagao:

“Art. 19 Os Estados e Distrito Federal, que n#o aderirem ao Regime de
Recuperacio Fiscal previsto nesta lei, e tenham j& promovidos as vedagdes previstas nos
Incisos | a VIil do artigo 8° desta lei; fardo juz a uma bonificagio, a ser pago pela Unido,

no mesmo valor da transferéncia anual relacionados ao ressarcimento das exportagdes
previstas na Lei Complementar 87/96.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo “premiar” os estados que fizeram os seus
ajustes fiscais, e ainda estabelecer estimulos para os trés anos de vigéncia do Regime de
Recuperagdo Fiscal. Para 2017, devera ser levado em conta o resultado de 2016, para
2018 o resultado de 2017 e para 2019 o resultado de 2018.

Sala das Sessoes, _ﬁ_ de/ﬁ'.!argo de 2017

|

OTAVIO LEITE
Deputado Federal - PSDB/RJ

e

<)

2062 (AGO/D3)

143

I

& *

T,



@ CAMARA DOS DEPUTADOS
ol

Gabinete do Deputado Laerie Bessa

c MV 3

!

EMENDA AO PLP NO 343 de 2017
(Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recupera¢io
Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

EMENDA N° 2017,
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 8° do PLP 343 de 2016 a seguinte
redacio:

“Paragrafo Unico. O Regime de Recuperacao Fiscal impde as restricoes de
que trata o caput a todos os Poderes, aos argaos, as entidades e aos fundos
do Estado, ressalvado o disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicio

Federal.” (NR)
g

J ‘Lé_L'iﬁtp- do C}'\f‘ﬁ
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@ CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

JUSTIFICACAO

O projeto institui o Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do Capitulo Il. Das Limitacdes do Poder de
Tributar, e do Titulo V!, Da Tributagdo e do Orcamento, da Constituicio
Federal. A parte credora do acordo, Unido, estabelece contrapartidas

obrigatorias para que a adesio ao Regime de Recuperacdo Fiscal seja
realmente instituida,

Entre as contrapartidas a serem adotadas peios Estados ou Distrito
Federal que aderirem ao plano esta a proibicdo para que esses entes nio
concedam vantagens, aumento, reajustes ou adequagdes de remuneracio
a qualquer titulo, entre outras medidas, de forma a garantir o pagamento
do refinanciamento da divida.

Ademais, o Distrito Federal conta com Fundo Constitucional,
instituido pela Lei Federal n° 10.633 de 2002, que tem por finalidade prover
0S recursos necessarios a organizagido e manutencio da policia civil, da
policia militar e do corpo de hombeiros militar do Distrito Federal, além de
prestar assisténcia financeira para execucio de servicos publicos de salide
e educacao, conforme disposto no inciso XIV, do art. 21, da Constituicao
Federal.

Em cumprimento ao preceito constitucional da Unidc manter e
organizar a seguranca publica do Distrito Federal, pelo Fundo
Constitucional os efeitos e restricdes previstos no Regime de Recuperacao
Fiscal ndo poderdo ser estendidos aos agentes integrantes da seguranca
publica do DF, uma vez que este segmento esta sob a geréncia financeira e

orcamentaria da Uni3o. m/
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Ante o exposto, de forma que sejam mantidas as garantias
estabelecidas pelo Fundo Constitucional e pela continuidade da prestaciao
dos servicos publicos na drea de seguranca publica, solicitamos o apoio dos
nobres parlamentares para aprovacio da alteracdo pretendida do
paragrafo Unico do art. 8° do PLP 343, de 2017.

Brasilia.oﬂ de )QJ(\\

de 2017.
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Projeto de Lei Complementar n.° 343, de 2017,
(Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperacao Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO

Art. 1° Dé-se ao art. 9° ao Projeto de Lei Complementar n.° 343, de 2017, a seguinte
redacao:

.............................................................................................

§ 1° A redugéo extraordinaria de que trata o caput ndo podera ultrapassar o
prazo de trinta e seis meses, ou setenta e dois meses em caso de prorrogacao
nos termos do § 2°.

§ 2° Na hipdtese de prorrogagdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, nos
termos do § 2° do art. 2° os pagamentos das prestacdes de que trata o caput
serdo retomados apds o término do prazo da prorrogacéo.

...........................................................................................................................

Justificagao

O Regime de Recuperagédo Fiscal foi pensado com o objetivo de
‘viabilizar o reequillbrio das contas plblicas de estados em situagdo de grave
desequilibrio fiscal®, como consta da exposigao de motivos.

E previsto pelo Projeto em tela que o Regime dure até 36 meses, sendo
que findo este periodo € esperado que o ente esteja com sua situagao fiscal
regularizada, ou seja, com viés de sustentabilidade. Contudo & possivel a prorrogacéo
caso esta condi¢éo nao seja alcangada ao final dos 36 myses iniciais.
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Entretanto, em caso de prorrogagéo, a redugao integral das parcelas das
dividas com a unido prevista no caput do art. 9° da propositura, comega a ser
diminuida, de forma que ao final do prazo de prorrogagao o ente ja arcaria com o valor
integral destas prestagdes.

Ocorre que, se houve um pedido de prorrogagéo do regime, autorizado
pelo Ministério da Fazenda, sugere-se que a situacdo fiscal do estado em questéo
ainda nao se encontra em equilibrio.

Diante deste fato, ndo se vé coeréncia que o ente, ainda em regime de
recuperacao fiscal visto que este obteve autorizagao para prorrogacao do periodo,
volte a arcar com suas obrigagdes para com a Unido.

Assim sendo, proponho que durante todo a duragao do Regime de
Recuperacao Fiscal, incluindo ai o periodo de prorrogagéo, se houver, as parcelas
das dividas com a unido permanecam suspensas, sendo o pagamento dessas
retomado somente apés o fim (inclusive do periodo de prorrogag¢ao) do regime.

Sala das Sessdes, em 29 de margo de 2017.

J
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PLP 343/2017

Institui o Regime de Recuperagiio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e d4
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Regime de Recuperagio Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do Capitulo IT do Titulo VI da Constituigso,

§ 1°0 Regime de Recuperagfio Fiscal sers orientado pelos principios da sustentabilidade
econdmico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da
confianga nas demonstracdes financeiras, da celeridade das decises, da solidariedade entre 0s
Poderes e os 6rgdos da administrago piblica,

§ 2° O Regime de Recuperagdo Fiscal envolve a agdo planejada, coordenada e
transparente de todos os Poderes, 6rgaos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal
para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas por meio da
implementagdo das medidas emergenciais e das reformas institucionais determinadas no Plano

de Recuperagdo elaborado previamente pelo ente federativo que deseja aderir ao Regime de
que trata o caput.

§ 3° Para os efeitos desta Lej Complementar, as referéncias aos Estados e ao Distrito
Federal compreendem o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, os Tribunais
de Contas, o Ministério Piblico, a Defensoria Publica, a administragfo publica direta e indireta
dos referidos entes federativos, além dos fundos a eles destinados,

§ 4° Para os efeitos desta Lej Complementar, as referéncias aos Estados compreendem
também o Distrito Federal,

CAPITULO It
DO PLANO DE RECUPERACAQ

Art. 2° O Plano de Recuperagiio sera formado por lei ou por conjunto de leis do Estado
que deseja aderir ao Regime de Recuperagio Fiscal e por diagnéstico em que se reconhece a

149

i
,AD 2
/!\v

by
[

i
I
@



UM T AP 4

situagdo de desequilibrio financeiro e o detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e os prazos para a sua adogdo.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput devera implementar as seguintes
medidas:

I- a instituigéio, se cabivel, do regime de previdéncia complementar a que se referem os
§ 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituigso;

II - a proibigao de realizar saques em contas de depdsitos judiciais, ressalvados aqueles
permitidos pela Lei Complementar n° 151, de 5 agosto de 2015, enquanto niio houver a

recomposi¢éo do saldo minimo do fundo de reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento
do disposto na referida Lei Complementar; e

III - a autoriza¢io para realizar leilses de pagamento, nos quais serd adotado o critério
de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitagfio de obrigag@es inscritas
em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 2° O prazo de vigéncia do Plano de Recuperagéo serd fixado na lei que o instituir e
limitado a trinta e seis meses, admitida uma prorrogagdo, se necessario, por periodo ndo
superior aquele originalmente fixado.

§ 3° O conjunto de dividas a ser submetido aos leilses de pagamento de que trata o inciso
IX do § 1° e a frequéncia dos leilSes serdo definidos nos Planos de Recuperagio.

CAPITULO 11
DAS CONDICOES DO REGIME DFE RECUPERACAO FISCAL

Art. 3° Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal o Estado
que manifestar, formalmente, ao Ministério da Fazenda, interesse em aderir.

§ 1° E vedada a homologacdo de Regime de Recuperagéo Fiscal para o Estado cujo
Governador j4 tenha requerido a adesgo ao Regime durante o seu mandato, mas o teve extinto
em decorréncia de nio cumprimento do referido Plano.

§ 2° O acesso e a permanéncia do Estado no Regime de Recuperacio Fiscal tem como
condigdo necessaria a rentincia ao direito em que se funda a acdo judicial que discuta a divida
ou o contrato de que trata o art. 9°.

Art. 4° O Estado protocolaré o pedido de ingresso ao Regime junto ao Ministério da
Fazenda por meio da apresentagio do Plano de Recuperacio.

§ 1° O pedido de ingresso ao Regime de Recuperagfio conters, no minimo, a
comprovagdo de que as leis a que se refere o art. 2° estejam em vigor;

§ 2° Apos o pedido, o Ministério da Fazenda verificara o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 2° e no art 3° e, caso o reconheca, publicaré ato reconhecendo a condigéo
de analise do andamento do Plano de Recuperagso.
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§ 3° No prazo de até quinze dias, contado da data de publicagio do ato referido no § 20,
o Ministério da Fazenda emitira parecer com vistas a apontar se as medidas tomadas equilibram
as contas publicas do Estado durante a vigéncia do Plano de Recuperacio.

§ 4° Na hipétese de ressalva ou rejeicio ao Plano, o Estado podera reapresenta-lo, a

qualquer tempo, ao Ministério da Fazenda, que realizara nova avaliagfio na forma e no prazo
estabelecido no § 3°,

§ 5° Caso o Ministério da Fazenda entenda que as exigéncias definidas no art. 2° e no
art. 3° tenham sido atendidas, emitirg pronunciamento favoravel ao Plano de Recuperagdo e
recomendara 20 Presidente da Reptiblica a homologagdo do Regime de Recuperagéo Fiscal,

Art. 5° Ato do Presidente da Repiblica homologara e dara inicio a vigéncia do Regime
de Recuperagio Fiscal.

Paragrafo {inico. O ato a que se refere o caput obedecers os seguintes requisitos:

I - a emissdo de parecer prévio favorével ao Plano de Recuperagio Fiscal pelo Ministério
da Fazenda; e

II - a posse dos membros titulares do Conselho de Supervisio de que trata o art. 6°,

CAPITULO IV

DA SUPERVISAQ DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 6° O Conselho de Supervisfio, criado especificamente para o Regime de
Recuperagéio Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, ser4 composto por trés membros titulares,
€ seus suplentes, com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas 4reas de gestdo de

finangas puiblicas, recuperagso Judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperagdo fiscal de
entes piblicos.

§ 1° O Conselho de Supervisio a que se refere o caput terd a seguinte composico:

I - um membro, entre membros da carreira federal de auditor fiscal, indicado pelo
Ministro de Estado da Fazenda;

II - um membro, entre analista da carreira federal de analista de planejamento e
orgamento, indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo; e

III - um membro, entre auditores federais de finangas e controle, indicado pelo Ministro
de Estado da Transparéncia, F iscalizaggo e Controladoria-Geral da Unigo - CGU.

§ 2° A eventual auséncia de nomeaco de membros suplentes para o Conselho de
Supervisio nio impossibilita o seu funcionamento pleno, desde que todos os membros titulares
estejam no pleno exercicio de suas fungdes.

§ 3° A estrutura, a organizagéo e o funcionamento do Conselho de Superviso serdo
estabelecidos em Decreto do Poder Executivo federal.
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§ 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisiio serdo investidos em cargo em

comissdio do Grupo-Dire¢io e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6, em regime de
dedicagdo exclusiva.

§ 5° Os membros suplentes do Conselho de Supervisio serfio remunerados apenas pelos
periodos em que estiverem em efetivo exercicio, em substitui¢do aos membros titulares.

Art. 7° S#o atribui¢Ges do Conselho de Supervisgio:

I - monitorar o cumprimento do Plano de Recuperagdo e apresentar ao Ministério da
Fazenda, mensalmente, relatério simplificado sobre a sua execugfio e sobre a evolucio da
situacdo financeira do Estado, com vistas a apontar os riscos ou a ocorréncia de desrespeito as

vedagGes de que trata o art. 8° ou de descumprimento das exigéncias estabelecidas nos incisos
VIl e VIII do caput do art. 2°

II - recomendar ao Estado e ao Ministério da Fazenda as providéncias e as alteragdes no
Plano de Recuperagéo, com vistas a atingir as suas metas;

IIT - emitir parecer que aponte desvio de finalidade na utilizagdo de recursos obtidos por
meijo de opera¢des de crédito, nos termos do § 4°doart. 12;

IV - convocar audiéncias com especialistas e com interessados, sendo-lhe facultado

requisitar informac@es de 6rgdos piblicos, as quais deverdo ser prestadas no prazo de quinze
dias;

V - acompanhar as contas do Estado, com acesso direto, por meio de senhas e demais
instrumentos de acesso, aos sistemas de execuc¢#o e controle fiscal;

VI - contratar consultoria técnica especializada, nos termos da Lei n° 8.666, 21 de julho

de 1993, custeada pela Unido, conforme a disponibilidade orgamentaria e financeira e mediante
autorizagdio prévia do Ministério da Fazenda;

VII - recomendar ao Estado a suspensdio cautelar de execugdo de contrato ou de
obrigac&o do Estado quando estiverem em desconformidade com o Plano de Recuperagio;

VIII - recomendar medidas que visem a revisio dos contratos do Estado;

IX - notificar as autoridades competentes nas hipéteses de indicios de irregularidades,
violagdo de direito ou prejuizo aos interesses das paries afetadas pelo Plano de Recuperagiio; e

X - apresentar relatério conclusivo no prazo de até sessenta dias, contado da data do
encerramento ou da extingo do Regime de Recuperagio Fiscal.

§ 1° As despesas do Conselho de Supervisio serdo custeadas pela Uniéo, ressalvado o
disposto no § 2°.

§ 2° O Estado provera servidores, espago fisico no 4mbito da Secretaria de Estado

responsavel pela gestdo fiscal, equipamentos e logistica adequados ao exercicio das fungdes do
Conselho de Supervisdo.
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§ 3° Os indicios de irregularidades identificados pelo Conselho de Superviséio deverso
ser encaminhados ao Ministro da Fazenda.

§ 4° O Conselho de Supervisio deliberara pela maioria simples de seus membros.

§ 5° As deliberagdes do Conselho de Supervisio deverdio ser divulgadas no sitio

eletrénico do governo do Estado, em Pégina especifica dedicada ao Regime de Recuperagio
Fiscal.

§ 6° Os relatérios de que trata este artigo e as demais informag@es consideradas
relevantes pelo Conselho de Supervisdo serso publicados no sitio eletrdnico do governo do
Estado, em pagina especifica dedicada ao Regime de Recuperacgdo Fiscal.

§ 7° As competéncias do Conselho de Supervisio de que trata este artigo nfo afastam
ou substituem as competéncias legais dos drgaos federais e estaduais de auditoria e controle.

CAPITUILOV

DAS PRERROGATIVAS DO ESTADO

Art. 8° A Unido concedera reduciio extraordinaria das prestacdes relativas aos contratos
de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda por
prazo igual ao estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperagso Fiscal.

§ 1° A redugdo extraordindria de que trata o caput ndo podera ultrapassar o prazo de
trinta e seis meses.

§ 2° Na hip6tese de prorrogagdio do Regime de Recuperago Fiscal, nos termos do §2°
do art. 2° os pagamentos das prestagGes de que trata o caput serfio retomados de forma

progressiva e linear, até que seja atingido o valor integral da prestag@o a0 término do prazo da
prorrogacao.

§ 3° A redugdo extraordindria das prestacdes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda ser4 integral para
0s estados que apresentarem divida consolidada ao final do exercicio financeiro anterior ao da

solicitagdo de ingresso ao Regime de Recuperacdo Fiscal maior que a receita corrente liquida
anual.

§ 4° A redugdo extraordinaria das prestagBes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) sera
parcial e equivalente a 50% do valor da parcela mensal relativa aos contratos de dividas
administradas pela STN/MF para os estados que possuirem divida consolidada ao final do
exercicio financeiro anterior ao da solicitagdo de ingresso ao Regime de Recuperagdo Fiscal
menor ou igual a 100% da receita corrente liquida anual.

§ 5° A redugdio extraordindria serd concedida por 36 meses, a contar da data de
promulgacio desta lei.
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§ 6° Os valores referentes ao desconto extraordinério parcial, de que trata o § 4°, deverdo

ser integralmente aplicados pelos Estados em programas de investimentos em infraestrutura
econdmica, social e urbana,

§ 7° Para fins do disposto neste artigo, ato do Ministro de Estado da Fazenda
estabelecerd a metodologia para a definiggo do valor integral da prestagdo.

8° Ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagfio com a Unidio e
q

a verificagio dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000, para a realizagéio
de operagdes de crédito.

§ 9° Por forga do disposto neste artigo, os valores nio pagos das dividas com a Unigo
serdo:

I - controlados em conta gréfica pelo agente financeiro da Unifio e pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; e

II - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de normalidade previstos
originariamente nos contratos, para acréscimo aos saldos devedores atualizados, imediatamente
apds o encerramento da redugdo extraordinaria de que trata o caput ou da retomada progressiva
dos pagamentos de que trata o § 2°, no caso de se verificar essa possibitidade.

§ 10° A redugio imediata das prestages de que trata este artigo n#o afasta a necessidade
de celebragéio de termo aditivo para cada um dos contratos renegociados.

§ 11° Para fins do aditamento a que se refere o § 6° serdio considerados os valores
consolidados dos saldos devedores das obrigacdes, incluidos os saldos das contas graficas,
apurados no més anterior ao da assinatura do termo aditivo.

§ 12° Constargo dos termos aditivos a que se refere o § 6° que o Estado vinculara em
garantia 4 Unido as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e o art.
159, caput, inciso I, alinea “a”, e inciso II, da Constitui¢#o.

§ 13° Os valores pagos a Unifio serio imputados prioritariamente ao pagamento dos
Juros contratuais, sendo o restante destinado amortizagdo do principal da divida.

Art. 9. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, fica suspensa a aplicagdo
dos seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 2000:

I -0 art. 23, ressalvado o disposto no § 3°, inciso I;

I - as alineas “a” e “c” do inciso IV do § 1° do art. 25, ressalvada a observéncia ao
disposto no § 3° do art. 195 da Constituigdo e a aos limites de despesa total com pessoal; ¢

Il - o art. 31.

Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, o saldo financeiro
decorrente dos duodécimos repassados aos Poderes Legislativo e Judici4rio, aos Tribunais de
Contas e a0 Ministério Publico, apurado ao final do exercicio, deve ser devolvido ao caixa tinico

do Tesouro do Estado ou seu valor serd deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.,
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Paragrafo imnico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses

duodecimais a fundos dos Estados ou do Distrito Federal,

Art. 11. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagéio Fiscal, constard do or¢camento

de cada um dos Poderes, dos 6rgéios, das entidades e dos fundos a obrigacéio de incluir dotagdo
suficiente ao pagamento:

I - de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de requisicdes de

pequeno valor ou de precatérios expedidos em processos judiciais que tenham por objeto acdo
ou omisséo estatal que lhes tenha sido atribuida;

II - da contribuicdo de que trata o art. 239 da Constituigdo; e

Il - das despesas relativas a proventos de aposentadorias, reformas, pensdes e
contribuigSes, inclusive recursos necessarios & cobertura de insuficiéncias financeiras e aos
aportes atuariais que sejam relativos aos segurados do Poder ou de 6rgéo auténomo.

§ 1°Na hipétese de as dotagBes necessarias a suportar as despesas de que trata este artigo
ndo serem previstas nas propostas orgamentérias de cada Poder, 6rgéo, entidade ou fundo ou o
Seu pagamento ndo seja efetuado, o Poder Executivo fica autorizado a efetuar o pagamento,
sendo deduzido o valor pago da parcela duodecimal subsequente.

§ 2° Serdio recolhidos 4 conta tinica do respectivo Tesouro as disponibilidades de
recursos de cada Poder, 6rgéo, entidade ou fundo do Estado ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI

DOS FINANCIAMENTOS AUTORIZADOS

Art. 12. Enquanto vigorar o Regime de Recuperacgdo Fiscal, poderfio ser contratadas
operagdes de crédito para as seguintes finalidades:

I - financiamento de programa de investimento em infraestrutura econdmica, social e
urbana;

II - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento de
ativos e inativos;

III - financiamento dos leildes de que trata o inciso IX do caput do art. 2°
IV - reestruturacdo de dividas junto ao sistema financeiro;

V - modemnizacfo da administragiio fazendaria;

VI - dematis finalidades previstas no Plano de Recuperaggo.

§ 1° A contratagfio das operacdes de crédito de que tratam os incisos I ao VI do caput
contara com a garantia da Unifio, devendo o Estado vincular em contragarantia as receitas de

que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e o art. 159, caput, inciso I, alinea “a”,
e inciso I, da Constituigio.
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§ 2° Para fins do disposto neste artigo, estio dispensados os requisitos legais e exigidos
para a contratacdo de operagdes de crédito e para a concessio de garantia, inclusive aqueles
dispostos na Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 3° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda definird o limite para
a concessdo de garantia aplicavel A contrataco das operagdes de crédito de que trata o § 1°,

respeitados os limites definidos pelo Senado Federal nos termos do art. 52, caput, inciso VIII,
da Constitui¢io,

§ 4° Na hipétese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata este artigo, o
acesso a novos financiamentos sera suspenso até o fim do Regime de Recuperacéio Fiscal.

CAPITULO VII

DO ENCERRAMENTO E DA EXTIN GCAO DO REGIME DE RECUPERACAOQ
FISCAL

Art. 13. O Regime de Recuperagiio Fiscal sers encerrado quando:
I - as metas estabelecidas no Plano de Recuperagéo forem atingidas; ou
II - a vigéncia do Plano de Recuperagdo terminar.
§ 1° Quando se verificar o cumprimento do disposto no inciso I do caput antes do prazo
final previsto para a sua vigéncia, o encerramento ocorrera por meio de ato do Presidente da

Repiiblica.

§ 2° O ato a que se refere o § 1° sera precedido de parecer do Ministério da Fazenda.

Art. 14, Sg@io causas para a extingio do Regime de Recuperagio Fiscal o
descumprimento pelo Estado:

[ - das vedagdes de que trata o Capitulo V;
II - do disposto nos incisos II e III do § 1° do art. 2%e

III - do disposto no § 2° do art. 3°.

§ 1° Incumbe ao Presidente da Repiiblica extinguir o Regime de Recuperagio Fiscal,
com base em recomendacéio do Ministério da Fazenda, nos termos do § 1° do art. 15.

§ 2° A extingfio do Regime de Recuperagéo Fiscal implica a imediata extingéio das
prerrogativas de que tratam o art. 9°, o art. 10, o art. 11 e o art. 12, com o retorno das condigbes
contratuais das dividas a que se referem o art. 9°e o art. 10 aquelas vigentes antes da repactuagéio

¢ do recdlculo do passivo do Estado com a aplicagdo dos encargos financeiros de
inadimplemento.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 32
e 3 eeriittieerrerrreeteseretrrarrarrnsasssaarararrannnssnneanseransansecansrenrannseranes

§ 6° O prazo de validade da verificagio dos limites e das
condigdes de que trata este artigo e da andlise realizada para a
concessdo de garantia pela Unifio serd de, no minimo, noventa
dias e, no maximo, duzentos e setenta dias, a critério do
Ministério da Fazenda, limitado ao fim do exercicio financeiro.”

(NR)

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O Regime de Recuperagdo Fiscal, proposto pelo govemo no ambito do PLP n°
343/2017, constitui um contrato de adesd@io voluntdria, mas dependente de lei estadual, a ser
firmado entre o estado e a Unidio.

Os estados podem optar entre aderir ou néio aderir ao Regime de Recuperacgdo Fiscal.
Feita a opgdo pela adesdo, ndo possuem grau de liberdade para dispor sobre a esiratégia de

ajuste. Portanto, a ades#@o implica supresséio de um grau expressivo da autonomia federativa dos
estados. : ; T

Também néo h4 referéncias a independéncia.dos trés poderes no ambito estadual da
federagdo. Nestes termos, ficam pendentes esclarecimentos sobre compatibilidade entre a
competéncia do Poder Executivo estadual para aderir a0 Regime de Recuperagéo Fiscal e a
observancia do principio da independéncia entre os poderes, no &mbito estadual da federagéo.

A autorizagfo de privatizagdo de empresas dos setores financeiro, de energia e de
saneamento, e a vinculago das receitas das privatiza¢des ao pagamento das dividas estaduais.
No entanto, a proposi¢éio nada menciona sobre a deliberagdo sobre a venda de empresa piblica
deve ser precedida de estudos técnicos capazes de responder sobre: a importéincia estratégica
da empresa para o alcance dos objetivos associados ao interesse publico em sua respectiva area
de atuagfio; a metodologia de precificagfio e as condi¢es de venda da empresa (periodos
recessivos afetam negativamente o prego de vendas dos ativos); a atribuigdo de
responsabilidades quanto aos passivos acumulados pela empresa; o impacto da privatizagéo
sobre as tarifas dos servigos prestados pela empresa; o impacto da privatizagio do sobre o grau
de concentragiio do mercado dos referidos servigos, e as condigdes relativas a regulagio dos
mercados afetados pela privatizagfo.

Nestes termos, a proposta requer modificagGes expressivas para ser capaz de viabilizar
um grande acordo de natureza federativa capaz de garantir condi¢Ses de recuperagéo fiscal dos
estados e a expansdo dos investimentos em infraestrutura econdmica {energia e logistica), social
(educag@o, saide, recursos hidricos e saneamento) e urbana (transporte e habitagdo).

O fortalecimento da organizagdo federativa brasileira € requisito essencial a retomada
do desenvolvimento econdmico sustentdvel. Esse desafio implica o aperfeicoamento da
regulamentac@o referente aos contratos de financiamento de dividas celebrados entre a Unido e
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os Estados da federag#io originalmente no periodo entre 1997 ¢ 2001. Mais recentemente esse
tema foi tratado no 4mbito da Lei Complementar n° 148/2014, pela Lei Complementar n°
151/2015 e pela Lei Complementar n® 257/2016.

A criagdo de mecanismos de facilitagio das obrigagGes fiscais dos estados favorece a
sustentaco da atuacio destes entes federados na dispenibilizagio de servigos sociais, urbanos
¢ de infraestrutura produtiva, necessirios ao bem-estar da populagéio e a retomada do
desenvolvimento econémico. Nesse contexto, esta emenda visa restringir o Projeto de Lei
Complementar n° 343/2017, enviado pelo Poder Executivo, aos aspectos mencionados acima,
que ja estdo devidamente amadurecidos para a deliberago legislativa.

Sala das sessdes, 1{/ /l/ / 0

L < -é o
Dep. Ca}t;jos Zarattini kDep. Afons;%(nce

PT/BA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343/2017
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui o Regime de Recuperagio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal ¢ da

outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° U ) L((\)

(Do Senhor Deputado Afonso Florence e outros)

Inclua-se onde couber, no 4mbito do texto do PLP n° 343/2017, os seguintes dispositivos:

Art. O cumprimento das condicionalidades requeridas aos Estados e
ao Distrito Federal somente serdo exigidas apds aprovagio pelo
Congresso Nacional de proposta de emenda constitucional, enviada
pelo Poder Executivo, que amplie em 2% (dois por cento) a parcela do
produto da arrecadago dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados que a Unido
entrega anualmente aos estados e ao Distrito Federal, via Fundo de
Participacio dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do artigo
159 da Constituiciio Federal.

Paragrafo dnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, a
Unido entregarda ao Fundo de Participagio dos Estado e Distrito
federal 1% do produto da arrecadagdio dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados a
partir de 1° de julho de 2017, acrescentando-se mais 1% em 1° de
julho de 2018.

JUSTIFICATIVA

O Regime de Recuperagio Fiscal, proposto pelo governo no &mbitc do PLP n°
343/2017, constitui um contrato de adesdo voluntaria, mas dependente de lei estadual, a ser
firmado entre o estado € a Uniio.

A proposta apresentada pelo governo determina que a Unidio concederd redugfio
extraordindria integral das prestagdes relativas aos contratos de dividas administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao
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estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperacio Fiscal. E estabelece que sdo elegiveis

apenas os estados em grave crise fiscal, fato expresso por indicadores adversos em termos de
grau de endividamento.

No entanto, a proposta do governo nada diz a respeito dos Estados que fizeram uma

boa gest3o fiscal e, consequentemente, possuem dividas dentro dos parimetros associados a
boa gestéo fiscal,

Esta emenda procura corrigir esta distorgdo, € o faz concedendo a todos os Estados,
inclusive aqueles com bons indicadores de endividamento uma condigio especial de
pagamento das suas dividas com a Unigio. O desconto extraordindrio é concedido aos estados,
que atenderem ao critério mencionado, para premiar a boa gestdo fiscal e permitir que os
mesmos ampliem suas capacidades de realizagio de despesas com custeio e investimentos em
politicas publicas.

Sala das sessGes,

Dep” Afonso Flerence
PT/BA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343/2017
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui 0 Regime de Recuperagdo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da

outras providéncias.

EMENDA ADITIVA Ne f\) B /\’j |

(Do Senhor Deputado Afonso Florence e outros)
Inclua-se no artigo 3° do Projeto de Lei Complementar n° 343/2017, os seguintes paragrafos:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A Unido concedera redugdo extraordindria parcial, equivalente a
30% do valor da parcela mensal relativa aos contratos de dividas
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, bem como das demais dividas contratadas pelos Estados
com o aval da Unido, aos Estados que apresentarem condigio fiscal
equilibrada, expressa por um grau de endividamento igual ou inferior
a 100% na relagdio entre Divida Consolidada Liquida e Receita
Corrente Liquida.

§ 5° A redugdo extraordindria, de que trata o paragrafo 4° serd
concedida por 36 meses, a contar da data de promulgag8o desta lei.

§ 6° Os valores referentes ao desconto extraordindria, de que trata o
paragrafo 4°, deverédo ser integralmente aplicados pelos Estados em
programas de investimentos em infraestrutura econdmica, social e
urbana,

JUSTIFICATIVA

O Regime de Recuperagio Fiscal, proposto pelo governo no dmbito do PLP n°
343/2017, constitui um contrato de adesdo voluntdria, mas dependente de lei estadual, a ser
firmado entre o estado e a Unifo.
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A proposta apresentada pelo governo determina que a Unidio concederd reducdo
extraordindria integral das prestagSes relativas aos contratos de dividas administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao
estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperagiio Fiscal. E estabelece que sdo elegiveis
apenas os estados em grave crise fiscal, fato expresso por indicadores adversos em termos de
grau de endividamento,

No entanto, a proposta do governo nada diz a respeito dos Estados que fizeram uma
boa gestdo fiscal e, consequentemente, possuem dividas dentro dos pardmetros associados a
boa gestio fiscal.

Esta emenda procura corrigir esta distorgdo, e o faz concedendo aos estados com bons
indicadores de endividamento uma condic@o especial de pagamento das suas dividas com a
Unido. O desconto extraordinario é concedido aos estados, que atenderem ao critério
mencionado, para premiar a boa gestdo fiscal e permitir que os mesmos ampliem suas
capacidades de investimentos em equipamentos de infraestrutura econdmica, social e urbana,
condigdo necessaria a retomada do crescimento e do emprego.

Sala das sessbes,

e

Dep. Carlg

Dep. Afonso F%orence

PT/BA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343/2017
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui 0 Regime de Recuperacio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e d4
outras providéncias.

M ’ Z/&
EMENDA SUPRESSIVA N°

(Do Senhor Deputado Afonso Florence e outros)

Suprimir o paragrafo 3°, do art. 14°, da Lei Complementar n* 343/2017.

JUSTIFICATIVA

O Regime de Recuperacfio Fiscal, proposto pelo governo no ambito do PLP n°

343/2017, constitui um contrato de adesiio voluntdria, mas dependente de lei estadual, a ser
firmado entre o estado e a Uniso.

Entre as exigéncias especificadas no texto da proposi¢do est a obrigatoriedade de - o
Estado que acessar linhas de financiamento para “antecipagdio de receita da privatizagio de
empresas” — comprometer-se a promover alteragGes no corpo diretor da empresa a ser
privatizada, com o objetivo de permitir que o credor indique representante, cujo papel serd o
de contribuir para o éxito da operagio de alienag3o.

A possibilidade da instituigio financeira, concedente deste tipo de crédito indicar um
representante para compor o corpo diretivo da empresa objeto da privatizacfio estadual reduz
0 grau de autonomia dos Estados na conducdo do processo de alienagdo de suas empresas.

Sala das Sessdes, (.5 /{)4 / /7

o) E j ? l .
/ el W nce Q(“’-*—’ - e

PT/BA D p Criteree Larnisds
L bider o PP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34372017
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui o Regime de Recuperagfio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e d4

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° A / JZ/ \%

(Do Senhor Deputado Afonso Florence e outros)

Suprimir o inciso [V, do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 343/2017.

JUSTIFICATIVA

O Regime de Recuperacio Fiscal, proposto pelo governo no &mbito do PLP n°

343/2017, constitui um contrato de adesio voluntaria, mas dependente de lei estadual, a ser
firmado entre o estado e a Uniiio.

Na lej estadual deverio constar, entre outros dispositivos, a autorizagdo de reducéo dos
incentivos ou dos beneficios de natureza tributéria dos quais decorram rentincias de receitas
instituidas por lei estadual ou distrital de, no minimo, 20% ao ano, ressalvados aqueles
concedidos por prazo certo e aqueles instituidos mediante aprovagio do Confaz.

A proposigio, nos termos em foi apresentada, fere a autonomia dos estados para o
desenvolvimento de politicas de desenvolvimento e gestdo tributria de suas receitas proprias.

Diante desta constatagio, apresentamos esta emenda supressiva para retirar do texto do
projeto original o dispositivo referente a tal redugdo de incentivos.

Sala das Sessdes, !75'/0}/ / 1

(‘ cb@{j;@ “Afonso Florence OL.J

PT/BA Dip Ll bl Lot O
" Vit -Leclt flo
TRDE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343/2017
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui 0 Regime de Recuperagio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da

outras providéncias.

2
EMENDA ADITIVA N° B /

(Do Senhor Deputado Afonso Florence e outros)

Inclua-se no artigo 3° do Projeto de Lei Complementar n® 343/2017, os seguintes pardgrafos:

-----------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A Unido concedera redugfio extraordinaria parcial, equivalente a
50% do valor da parcela mensal relativa aos contratos de dividas
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, aos Estados que apresentarem condi¢fio fiscal equilibrada,
expressa por um grau de endividamento igual ou inferior a 100% na

relagio entre Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente
Liquida.

§ 5° A redugdo extraordiniria, de que trata o pardgrafo 4° sera
concedida por 36 meses, a contar da data de promulgacdo desta lei.

§ 6° Os valores referentes ao desconto extraordinaria, de que trata o
parégrafo 4°, deverdo ser integralmente aplicados pelos Estados em

programas de investimentos em infraestrutura econémica, social e
urbana,

JUSTIFICATIVA

O Regime de Recuperagdo Fiscal, proposto pelo governo no ambito do PLP p°

343/2017, constitui um contrato de adesdo voluntéria, mas dependente de lei estadual, a ser
firmado entre o estado e a Unifo.

A proposta apresentada pelo governo determina que a Unido concederd redugio
extraordindria integral das prestagSes relativas aos contratos de dividas administrados pela
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Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao
estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperagio Fiscal. E estabelece que sdo elegiveis

apenas os estados em grave crise fiscal, fato expresso por indicadores adversos em termos de
grau de endividamento.

No entanto, a proposta do governo nada diz a respeito dos Estados que fizeram uma

boa gestdo fiscal e, consequentemente, possuem dividas dentro dos pardmetros associados a
boa gestéo fiscal.

Esta emenda procura corrigir esta distorgéic, € o faz concedendo aos estados com bons
indicadores de endividamento uma condigdo especial de pagamento das suas dividas com a
Unido. O desconto extraordinario é concedido aos estados, que atenderem ao critério
mencionado, para premiar a boa gestdo fiscal e permitir que os mesmos ampliem suas
capacidades de investimentos em equipamentos de infraestrutura econémica, social e urbana,
condi¢do necessaria a retomada do crescimento e do emprego.

Sala das sessdes, C/{) Zf/ ¥

PT/BA '
Gbg /‘ 22Ul '
ﬂ) TLet -,ﬂc‘/b(i"l 0(‘)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 343/2017

(DO PODER EXECUTIVO)

Institui o Regime de Recuperacio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° /i/ g Z/ )

(Do Senhor Deputado Afonso Florence e outros)

Suprimir o art. 8° e seus incisos, do Projeto de Lei Complementar n° 343/2017.

JUSTIFICATIVA

O Regime de Recuperaciio Fiscal, proposto pelo governo no &mbito do PLP n°

343/2017, constitui um contrato de adesdo voluntdria, mas dependente de lei estadual, a ser
firmado entre o estado e a Unido.

A ades@o do Regime de Recuperacio Fiscal implica perda da autonomia dos estados
para a tomada de decisfo referente a doze procedimentos relativos 4 gestéio da Politica fiscal.

Dentre eles: (i) contratagic de pessoal, ressalvadas as reposigdes de cargos de direcio
que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo; (ii)
criagio de despesa obrigatéria de cardter continuade; {iii) concessio ou ampliacio de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra reniincia de receita; e (iv)
contratacio de operaces de crédito, e o recebimento ou a concessdo de garantia, ressalvadas
aquelas autorizadas no Ambito do Regime de Recuperacio Fiscal.

Estas restricies ferem a autonomia dos entes federados estaduais em questes
relacionadas a gestdo das politicas piblicas em suas dreas de competéncia.

Sala das Sessdes, (/ 5’/ %‘/ /?

A !q L
l%nce ' A :..c‘u, a
Y,

PT/BA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34312017
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui 0 Regime de Recuperagio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e d&
outras providéncias.

v
EMENDA SUPRESSIVA Ne -~

(Do Senhor Deputado Afonso Florence e outros)

Suprimir o inciso II, do art. 2°, da Lej Complementar n° 343/2017.

JUSTIFICATIVA

O Regime de Recuperagio Fiscal, proposto pelo governo no ambito do PLP n°
343/2017, constitui um contrato de adesio voluntéria, mas dependente de lei estadual, a ser
firmado entre o estado e a Unido, € que definira o Plano de Recuperacio.

A lei estadual devera regulamentar um conjunto de medidas, dentre elas: “a elevagéio
da aliquota de contribui¢do para o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
ativos, inativos e pensionistas para, no minimo, catorze por cento e a instituigio, se necessario

para financiar o Regime Proprio de Previdéncia Social, de aliquota previdenciria
extraordindria e temporéria”,

Esta proposi¢do implica reducdo da renda rea! disponivel dos servidores publicos
estaduais. Este fato ¢ inadmissivel num cendrio em que parte expressiva dos servidores

acumula perdas salarias expressivas, Nestes termos, apresentamos esta emenda para corrigir
esta distorgio.

bﬁ(@ Sala das Sessdes, UT/OZ/ / / ?;Q
Ve il O\

oin Awae (e
PT/BA O [
ec- {eel s ('0//'/)/?
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PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR Ne 343/2017
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui o Regime de Recuperagéo
Fiscal dos Estados € do Distrito

Federal e dé outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° /]/ -

(Do Senhor Deputado Afonso Florence e outros)

Suprimir o inciso I, do art. 2°, do Projeto de Lei Complementar n° 343/2017.

JUSTIFICATIVA

O Regime de Recuperagdo Fiscal, proposto pelo governo no ambito do PLP n°

343/2017, constitui um contrato de adesdo voluntéria, mas dependente de lej estadual, a ser
firmado entre o estado e a Unido.

Na lei estadual deverio constar, entre outros dispositivos, a autorizacio de
privatizaciio de empresas dos setores financeiro, de energia e de saneamento, e a vinculaggo
das receitas das privatizagdes ao pagamento das dividas estaduais.

A proposigdo nada diz a respeito de questdes relevantes e antecedentes a um processo
de privatizagdo: (i) a importincia estratégica da empresa para o alcance dos objetivos
associados ao interesse piblico em sua respectiva area de atuagdo; (ii) a metodologia de
precificagdo e as condicdes de venda da empresa (periodos recessivos afetam negativamente o
preco de vendas dos ativos); (jii) a atribuicio de responsabilidades quanto aos passivos
acumulados pela empresa; (iv) o impacto da privatizacio sobre as tarifas dos servicos
prestados pela empresa; (v) o impacto da privatizacio do sobre o grau de concentragiio do
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mercado dos referidos servigos, e (vi) as condigdes relativas a regulacdo dos mercados
afetados pela privatizagdo.

Diante desta constatagiio, apresentamos esta emenda supressiva para retirar do texto do
projeto original o dispositivo referente a autorizagdo em lei estadual para privatizagio de
empresas estatais dos setores financeiro, de energia e de saneamento.

Sala das Sessdes, C/(/f)é'/ / +

M ep. Afonso Florence
L&

PT/BA
.r_ ) . z N.L(r h¥
/ CCZZI u u { ’
7Mb8
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343/2017
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui o Regime de Recuperagfo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da

outras providéncias.

. /0 /M
EMENDA ADITIVA N°

(Do Senhor Deputado Reginaldo Lopes e outros)

Inclua-se onde couber, no texto Projeto de Lei Complementar n® 343/2017, os seguintes
dispositivos.

Art. Para fins do disposto no art. 91 e parégrafos, do Ato das
Disposicies Constitucionais Transitorias, fica estabelecido que os
valores devidos pela Unifio, decorrentes da isengiio do Imposto Sobre
Operagdes Relativas a Circulagéio de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), incidente sobre as exportagdes de produtos
primérios e semielaborados, sera calculada pela diferenga entre o valor
real repassado anualmente pela Unido aos estados entre 2004 ¢ 2016, e
o valor que seria efetivamente arrecadado pelo Estado ou DF, caso
estivessem vigentes as aliquotas vigentes por ocasiio da promulgacio
da lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, corrigido pela

taxa Selic capitalizada, a partir do exercicio de 2004 até a publicagio
desta lei.

§1° Do montante de recursos que cabe a cada ao Estado, setenta e cinco
por cento pertencem ao proprio Estado e vinte e cinco por cento aos
seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art.
158, paragrafo tinico, da Constituigdo.

§2° O montante devido devera ser repassado pela Unifio diretamente aos
Estados € Municipios, podendo estes optar por utilizar estes TECUTsOS,
ne todo ou em parte, para quitar dividas com a Unifio ou com o fundo
dos respectivos regimes proprios de previdéncia.
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§3° Os recursos mencionados no caput deverfio ser repassados pela
Unidio aos estados e seus respectivos municipios em até 36 parcelas
mensais, sendo a primeira delas paga em até 60 dias apds a provagdo
desta lei.

JUSTIFICACAO

Com o argumento de incentivar as exportagdes e incrementar a produgdo nacional, o
governo federal aproveitou a necessidade da regulamentago da cobranga do ICMS (Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestages de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio), com as mudangas determinadas
pela Constituigio de 1988 e, por meio da aprovagdo da Lei Complementar n° 87 (também
chamada Lei Kandir), de 13 de setembro de 1996, utilizou o tributo como instrumento de
politica econémica nacional.

O manuseio do imposto estadual, nesse caso especifico, deu nova configuragéio na
tributagio da produgdo e circulagdo de bens e servios no pafs, repercutiu na atividade
econdmica e gerou impactos nas finangas estaduais, causando dificuldades financeiras para a
maioria dos estados brasileiros que tém naquele tributo sua principal fonte de recursos. Para
muitos, os setores exportadores — totalmente desonerados pela Lei Complementar 87/96 -
contribuiam fortemente com a receita publica, gerando parcela significativa do tributo.

Estes efeitos sdo sentidos até hoje e hd uma necessidade inadidvel da resolugio destas

distor¢des. Para tanto apresentamos esta emenda.
Salad Sesspes, og/DL[/ |/?

Dep. Regmaldo Lopes
PT/MG

wag
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017 (Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

o/
EMENDA MODIFICATIVA N.° N ﬂ

DO SENHOR DEPUTADO JONES MARTINS

Altere-se a redacgido do art. 14 e insira-se os dispositivos ao PLP 343/2017, e
insere nos dispositivos, conforme a redagdo abaixo modificada e adicionada:

---------------------------------

V - modernizagio da administragdo fazendéria e do Sistema de Advocacia de
Estado;

VNIl - cobertura de déficit de funcionamento, inclusive despesas de pessoal;

IX — demais finalidades previstas no Plano de Recuperagio.

§ 1° - A contratagao das operacGes de crédito de que tratam os incisos | a IX do
caput contard com a garantia da Unido, devendo o Estado vincular em
contragarantia as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art.
157 e 0 art. 159, caput, inciso |, alinea ‘a", eiinciso Il, da Constituigso.”

JUSTIFICATIVA
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Em relag&o ao inc. V, a norma que prevé a modernizagao da administragéo
fazendaria deve ser completada, para também propiciar o aparelhamento da etapa
seguinte da cobranga da divida ativa nos casos em que isto se faga necessario —
etapa esta a cargo das Procuradorias dos Estados. O mesmo vale para a defesa
judicial do ente publico. Assim, pertinente a insergéo do Sistema de Advocacia de
Estado no dispositivo, de modo permitir futuras melhorias em ambas as cruciais
areas para a sobrevivéncia financeira dos Estados.

Em relagdo & proposta de inclusso do novo inc. VIlI, ressalta-se que o
Regime de Recuperagao Fiscal foi concebido para os Estados que enfrentam grave
situacao fiscal e financeira, tanto que para aderir ao Regime os Estados devem
preencher cumulativamente os requisitos previstos no art.3° do PLP n° 343/2017,
quais sejam: divida consolidada superior a receita corrente liquida anual; somatério
de despesa com pessoal e servico da divida superior 4 70% da receita corrente
liquida; e disponibilidade de caixa, sem vinculagio, inferior as obrigagdes a pagar.
O Regime de Recuperagao Fiscal visa corrigir os desvios que afetaram o equilibrio
das contas pdblicas por meio da implementagio das medidas emergenciais e das
reformas institucionais. Nesse sentido, para que o Estado sob o Regime de
Recuperagdo Fiscal consiga retornar & situagio de equilibrio fiscal, o praprio
Regime permite a contratagéo de operagdes de crédito para as finalidades previstas
no Plano de Recuperagéo, permitindo o reequacionamento do passivo do Estado.
Desta forma, a permissao expressa para a contratagdo de operagdes de crédito
para o financiamento do déficit de funcionamento, inclusive oriundo de despesas
de pessoal, deve ser contemplada no rol do artigo 14 do PLP n° 343/2017. A
alteragdo proposta pela presente Emenda tem por objetivo explicitar na redacao do
artigo 14 do PLP n° 343/2017 a possibilidade de contratacdo de operagées de
credito para a cobertura de déficit de funcionamento, inclusive despesas de
pessoal, durante o Regime de Recuperagao Fiscal.

Sala das sessdes, 04 de abril de 2017.

ARGV
JONES MARTING "
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017 (Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperagao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

[~
EMENDA MODIFICATIVA N.° M 8)
DO SENHOR DEPUTADO JONES MARTINS

Altere-se a redaciio do inciso V do art. 2° do PLP 343/2017, conforme a
redacdo abaixo modificada:

.....................................

V - a revisdo do regime juridico dnico dos servidores estaduais da administragao
publica direta, autarquica e fundacional para suprimir beneficios ou vantagens nio
previstos no regime juridico tnico dos servidores pUblicos da Unigo, no que couber;

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa a possibilitar o tratamento particularizado a cada Regime
Juridico dos Servidores Publicos das unidades federativas. O Brasil & um pais
continental, de dimensées e particularidades diversas. Tais particularidades se
refletem, consequentemente, nos regimes juridicos dos servidores estaduais e com
mais intensidade em carreiras que possuem legislagdo especifica. Logo, deve-se

resguardar as legislagoes que tratam de pessoal em suas idiossincrasias, com o
fito de ndo haver impacto no servigo publico.

Sala das sessoes, 04 de abril de 2017.

R A

] |:|' j".llllllt
JONES NMARTINS
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017 (Do Poder Executivo)

Institui o0 Regime de Recuperagao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

S
EMENDA MODIFICATIVA N.° U 6 \
DO SENHOR DEPUTADO (A) i

Altere-se as redagées e incluam-se os dispositivos do PLP 343/2017,
conforme a redacéo abaixo modificada e adicionada:

.....................................

§ 2° Na hipétese de prorrogagao do Regime de Recuperagao Fiscal, nos termos do
§ 2°do art. 2°, os pagamentos das prestacdes de que trata o caput seréio retomados
de forma progressiva e linear, até que seja atingido o valor integral da prestacdo ao

término do prazo da prorrogagao, respeitando o limite méaximo de comprometimento
a que se refere o § 10 deste artigo.

.....................................

§ 10. Apéds o encerramento da redugao extraordinaria das prestacdes de que trata
O caput sera concedido ao Estado alongamento do prazo para pagamento dos
contratos financiados no ambito da Lej n° 9.496, de 11 de setembro de 1 997, e
Medida Provisdria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, da seguinte forma:

| - 0 alongamento do prazo dos contratos sera adicional ao previsto no art. 1° da Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016;

Il-o novo prazo sera calculado e implementado no primeiro més apés o
encerramento da redug@o extraordinaria das prestacées ou do periodo de
prorrogacao, caso houver:

Il - o alongamento do prazo devera ser suficiente para garantir que o valor do
servico da divida, exclusivamente 0 calculado no primeiro més apés o
éncerramento da reducdo das prestacdes, seja inferior ao limite maximo de
comprometimento da Receita Liquida Real calculado para o Estado; e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - o limite maximo de comprometimento da Receita Liquida Real com o servico
da divida sera calculado considerando o saldo devedor e a prestagao que seriam
devidos pelo Estado no més imediatamente apds o término do prazo de reducao
extraordindria das prestagges, independentemente da sua prorrogagao, caso os
pagamentos do servigo da divida tivessem sido realizados seguindo as regras
fixadas nos contratos especificos, na Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro
de 2014, e Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016.”

.....................................

-------------------------------------

Paragrafo Gnico. Se ao final da vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal ficar
constatado que o Estado nao cumpre os limites de que trata a alinea “c” do inciso
IVdo § 1°doart. 25, g aplicac&o do dispositivo permanecera suspensa pelo periodo
adicional equivalente ao praze de concessédo da redugdo extraordinaria das
prestagdes, incluindo o prazo da sua prorrogagéo, ¢aso houver.”

JUSTIFICATIVA

A LC n° 156/2016 trouxe, indubitavelmente, ganhos financeiros aos estados ao
conceder prazo adicional de 20 anos para pagamento das dividas financiadas junto
a Unigo relativamente aos contratos celebrados no 4mbito da Lej n° 9.486/97. Da
mesma forma, a LC n°® 148/2014, alterada peia LC n° 151/2015, contribuiu ao
promover a reducéo da taxa de juros e a adequagdo do indexador de corregao
monetaria daqueles contratos, Conjuntamente, tais medidas permitiram reduzir os
Pagamentos mensais com o servico da divida, posicionando-os em patamar
substancialmente inferior ao verificado até 2016, o que acabou por atenuar as
pressoes sobre os déficits estaduais no contexto atual de recessao econdmica e
retragéo das receitas publicas. Outra medida trazida pela LC n° 156/2016 foi a
extingdo do limitador de comprometimento da Receita Liquida Real — RLR — como
Pagamento do servigo da divida perante a Uniéo, de aproximadamente 13% paraa
maioria dos estados. No passado essa medida representou um importante
mecanismo de controle do gasto publico, pois preveniu os estados a respeito de
aumentos demasiados no servigo da divida e garantiu maior previsibilidade ao fluxo
de pagamentos como um todo, dada sua relevancia na composicdo do quadro de
despesas. No entanto, o limitador deixou de ser necessario diante das alteragées
financeiras aos contratos que redundaram na diminuigéo do seu servigo.

Em consonéncia com a LC ne 156/2016 e LC n° 148/2014, o PLP n° 343/2017
pretende viabilizar o reequilibrio das contas publicas estaduais, na atual conjuntyra
econdmica. Dentre as medidas que visam a equacionar o passivo estadual, propée
a redugdo extraordinaria integral das prestagdes nos contratos administrados pela
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Secretaria do Tesouro Nacional pelo prazo de até 36 meses, além da possibilidade
de prorrogagdo do beneficio com retomada escalonada dos pagamentos. Propée,
tambem, que os valores nao pagos serdo capitalizados pelos indexadores
contratuais ate a extingéo do Regime de Recuperagéo Fiscal - RRF, quando serdo
incorporados ao saldo devedor.

Particularmente sobre este tltimo ponto, a presente emenda pretende corrigir uma
possivel distorgéo provocada pelos beneficios financeiros ora debatidos. O PLP n°
343/2017 explicita que a redugéo integrai das prestagdes nao significa perdao de
divida, mas sim, que os valores nao pagos, devidamente atualizados, serdo
somados ao saldo devedor no final da vigéncia do RRF. Nesse momento as
prestacGes serdo devidas integralmente e calculadas sobre a base majorada pelo
quantitativo que se acumulou e capitalizou durante o periodo. Para o caso
especifico do Estado do Rio Grande do Sul, os efeitos do RRF poderzo representar
um aumento de cerca de R$ 15 bilhdes no estoque da divida, considerando o prazo
de trés anos. Esse aumento descomunal do passivo elevaria, concomitantemente,
0 percentual de comprometimento da receita com o pagamento do servigo,

reconduzindo-o ao patamar verificado entre os anos de 1998 e de 2016, ou seja,
de 13% da RLR.

Buscando evitar que os beneficios do PLP n° 343/2017 tornem in6cuas as solugtes
promovidas pela LC n° 156/2016, que, dentre as quais, objetivou “agées que
permitam suavizagdo de pagamentos de compromissos financeiros para com
a Unido, com o estabelecimento de condicionantes que permitam reequilibrar
a situagdo fiscal desses entes no médio prazo”, a presente emenda propde a
extensao do prazo para pagamento das dividas ao amparo da Lei n° 9.496/97,
adicionalmente ao prazo ja previsto naquela LC n® 156/2016, visando ao equilibrio
intertemporal do comprometimento da receita com os pagamentos do servico.

O aumento do prazo dos contratos financiados com base na Lei n° 9.496/97 sera
direcionado ao Estado que tiver atendido seu pedido de ingresso ao RRF. Esse
aumento sera estabelecido individualmente para cada ente e devera ser suficiente
para garantir que o comprometimento da RLR com o pagamento do servigo da
divida, exclusivamente no més imediatamente apés o encerramento do RRF, seja
equivalente ao comprometimento que seria verificado caso os pagamentos
tivessem sido realizados conforme as regras da L.C n° 148/2014 e LC n°® 156/201 6,
ou seja, desconsiderando o abatimento integral das prestagdes. Diferentemente do
antigo limitador pela RLR, este servira apenas de parametro para a adequagéo do
fluxo de pagamentos, nao sendo aplicado nos meses subsequentes.

Uma vez implementadas as medidas emergenciais e as reformas institucionais do
Regime de Recuperagsio Fiscal, os pagamentos do servico da divida seriam
retomados em patamar condizente com a capacidade financeira do Estado,
reduzindo, desta forma, a possibilidade de regressao a condicéo de desequilibrio
fiscal. Portanto, a inclussio dos termos da presente emenda ao PLP n° 343/2017
Nao apenas harmoniza suas intengdes com as das demais iniciativas legislativas
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em curso, mas, principalmente, vem ao encontro dos objetivos pretendidos pelo
préprio Plano de Recuperagso Fiscal.

Adicionalmente, a presente emenda propée a prorrogagdo da suspensd@o da
aplicagéo da penalidade prevista no inc. IH do Art. 11 por periodo igual ao do RRF
e tem por finalidade evitar penalidades aos Estados que aderirem ao Plano de
Recuperagao no periodo imediatamente posterior a vigéncia deste, uma vez que a
nao amortizagdo de divida fara com que os limites de endividamento sejam
extrapolados nZo apenas durante a vigéncia do RRF, mas também no periodo
imediatamente posterior. A aplicagdo dessas penalidades levaria a suspensao do

repasse das transferéncias voluntarias, o que traria sérios prejuizos a populagédo
do Estado.

Sala das sessdes, de abril de 2017,

AFONSO MOTTA
Deputado Federal PDT/RS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017 (Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

- /)
EMENDA MODIFICATIVA N.° ~ x5C7<
DA SENHORA DEPUTADA YEDA CRUSIUS

Altere-se a redagio do paragrafo 7° do art. 9° do PLP 343/201 7, e insere nos
dispositivos, conforme a redagao abaixo modificada e adicionada:

-------------------------------------

§ 7° Para fins do aditamento a que se refere o § 6° serdo considerados:

| - os valores consolidados dos saldos devedores das obrigacdes, incluidos os

saldos das contas graficas, apurados no més anterior ao da assinatura do termo
aditivo; e

Il - os valores das perdas na arrecadagso do Imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagGes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (ICMS) de cada Estado relativos
aos impactos financeiros da desoneragio das operag6es com mercadorias que se
destinem ao exterior, ihclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, bem como sobre prestacdes de servigos para o exterior e cios créditos
decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo permanente, de que trata o art. 91
do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,
calculados e apurados a partir do exercicic de 2003 até a data da entrada em vigor
desta Lei Complementar, deduzidos os valores ja transferidos pela Unigo, sendo o
saldo abatido do montante da divida calculada no inciso I,

[-.]
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CAPITULO IX
DO CALCULO DO REPASSE DO ART. 91 DO ADCT

Art. 17. Os valores das perdas na arrecadacéo do Imposto sobre operagdes
relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS) de cada Estado relativos
aos impactos financeiros da desoneragéo das operagdes com mercadorias que se
destinem ao exterior, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, bem como sobre prestacGes de servigos para o exterior e dos créditos
decorrentes de aquisigdes destinadas ao ativo permanente, de que trata o art. 91
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituigido Federal,
calculados e apurados a partir do exercicio de 2003 até a data da entrada em vigor
desta Lei Complementar, deduzidos os valores ja transferidos pela Unido, sao
devidos aos respectivos Estados, devendo, na hipétese de adesdo da Unidade
Federada ao Regime de Recuperagéo Fiscal previsto nesta Lei Complementar,
serem abatidos dos montantes das dividas referentes aos contratos administrados
pela Secretaria do Tesouro Nacional, na forma do previsto no artigo 9°, § 7°, inciso
Il desta Lei Complementar.

Paragrafo dnico. O montante do impacto financeiro a que se refere o caput sera
individualizado pelos Estados, conforme permitam as informagdes fiscais
disponiveis da respectiva administraczo tributaria estadual.

Art. 18. A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, serso mensalmente
repassados pela Unido, aos Estados, os valores referentes as perdas na
arrecadagéo do Imposto sobre operagoes relativas & circulagao de mercadorias e
sobre prestagtes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicaggdo (ICMS) relativos aos impactos financeiros da desoneragdo das
operacSes com mercadorias que se destinem ao exterior, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre prestacdes
de servigos para o exterior e dos creditos decorrentes de aquisi¢des destinadas ao
ativo permanente, de que trata o art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais
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Transitérias da Constituigdo Federal,, utilizando-se em seu calculo dados fiscais
equalizados das administragdes tributarias da Unio e dos respectivos Estados e
publicados conforme as regras de transparéncia,

§ 1°. O montante do impacto financeiro a que se refere o caput sera individualizado
por Estado e pelo Distrito Federal, conforme permitam as informagdes fiscais
disponiveis da respectiva administragio tributaria estadual.

§ 2° Relativamente aos Estados que aderirem ao Regime de Recuperagao Fiscal
de que trata esta Lei Complementar, o valor apurado de acordo com o estipulado
no caput sera deduzido do valor da parcela mensal das dividas referentes aos
contratos administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional mencionados no art.
9° desta Lei Complementar e, havendo saldo, esse sera repassado ao ente credor
ou, subsistindo valores a pagar, o ente devedor efetuara o respectivo pagamento.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

........................................................................................

............................................................................................................

§ 6° O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condigdes de que trata
este artigo e da analise realizada para a concessao de garantia pela Uniao sera de,

no minimo, noventa dias e, no maximo, duzentos e setenta dias, a critério do
-Ministério da Fazenda, limitado ao fim do exercicio financeiro.” (NR)

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessbes, 04 de abril de 2017.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Kandir (LC n° 87/96) criou um mecanismo de compensacao financeira
extremamente prejudicial aos Estados e ao Distrito Federal ao estabelecer um
sistema de ressarcimento dos valores das perdas na arrecadagio do Imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestactes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS)
relativos aos impactos financeiros da desoneragéo das operagdes com mercadorias
que se destinem ao exterior, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semi-elaborados, bem como sobre prestagbes de servigos para o
exterior e dos créditos decorrentes de aquisigdes destinadas ao ativo permanente,
seja mediante a fixagdo de coeficientes individuais de participagéo, seja pela irreal
determinag&o do valor total a ser distribuido entre os Entes Subnacionais..

Tal sistema acaba por trazer prejuizos aos Estados, principalmente aos
exportadores, posto que nio ha uma distribuicdo de recursos compativel com as
efetivas perdas decorrentes da aplicagéo da Lei Kandir.

Posteriormente, a Emenda Constitucional {(EC) n° 42, de 31 de dezembro de 2003,
estabeleceu nova sistematica de compensagao, a ser regulamentada por Lei
Complementar, com vistas a corrigir tais distorcbes e preservar o Federalismo
Fiscal Brasileiro.

Por outro lado, a Uniso, apos proceder & assinatura da “federalizagio das dividas
dos Estados” entre 1996/1 998, continua a opor todos os 6bices possiveis, inclusive
aqueles institucionalmente inimaginaveis, com vistas & busca do juridico e
economicamente necessario equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, cujos
montantes devidos foram elevados a patamares escorchantes, tornando inviavel e
financeiramente insustentavel sua regular quitagéo pelos Estados que integram a
Republica Federativa do Brasil. Esta situagdo ~ conforme a manifestagéo de
inimeras instituigdes — & uma das mais graves distorges a afetar o equilibrio
federativo e urge que se promovam mecanismos que tendam a reconduzir a
harmonia entre os entes federados.

Dessa forma, ha a necessidade de se efetuar a compensacdo. dos valores nao
repassados pela Unifo aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as perdas
na arrecadacéo do Imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias
e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS) com os montantes das dividas referentes aos contratos
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional) ou, apés o encerramento do
regime de recuperagao fiscal, com o valor das respectivas parcelas vincendas dos
aludidos contratos,

Tal proposta vem ao encontro do projeto do Regime de Recuperagdo Fiscal, pois

viabilizam o fortalecimento das finangas dos Estados e do Distrito Federal com
meios que lhe s&o, a rigor, de direito.

Sala das sessdes, de abril de 2017.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017
(Do Poder Executivo)

Institui 0 Regime de Recuperagéo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

- 55
EMENDA MODIFICATIVA N.° {\.J

DA SENHORA DEPUTADA YEDA CRUSIUS

Altere-se a redacio do inciso | do § 1° do art. 2° do PLP 343/2017, conforme a
redagao abaixo modificada:

.....................................

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput devera implementar as seguintes
medidas:

| - a autorizagio de privatizagéo de empresas dos setores financeiro, de energia e
de saneamento, cumulativa ou alternativamente, bem como de outros ativos, comn
vistas a utilizagao dos recursos para quitagdo de passivos;

JUSTIFICATIVA

Na redac&o do inciso | do § 1° do art. 2°, inclui-se a possibilidade de utilizagdo de

H_'- ativos para a quitagio de passivos, utilizando esses para o saneamento das
1‘X{mang:as publicas. Tal proposta vem ao encontro do projeto do Regime de
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Recuperagao Fiscal, pois viabiliza o fortalecimento das finangas dos Estados e do
Distrito Federal.

Sala das sessdes, 04 de abril de 2017.
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Deputada Federal Yeda Crusitis
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017 (Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperagdo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.° = 6
DO SENHOR DEPUTADO (A)

Altere-se a redagao do inciso IX do art. 8° do PLP 343/2017, conforme a
redagido abaixo modificada:

.....................................

IX ~ a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita, ressalvados aqueles concedidos por prazo
certo e em fung@o de determinadas condiges e aqueles instituidos na forma
estabelecida pela alinea “g” do inciso Xl do caput do art. 155 da Constituigéo;

JUSTIFICATIVA

L4

——

II

——

Esta emenda homogeneizara o tratamento dado aos beneficios fiscais durante 0 ==~
Regime de Recuperagdo Fiscal. Conforme o art. 2°, os entes federados devem

reduzir o percentual de concessio de beneficios fiscais, a partir das ressalvas 1a
constantes. Todavia, nas vedagdes durante a execugio do regime, o ente fica
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totalmente proibido de obter qualquer beneficio, inclusive os que possuam =~
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contrapartida o que, na quase totalidade, trazem beneficios as comunidades onde ="

as empresas estao ou serdo implantadas. Ademais, na redagéo atual, sdo vedados

il

I

188



Co rb-‘\ GM{) GN‘

CAMARA DOS DEPUTADOS

inclusive os beneficios definidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), que devem ser aprovados por unanimidade. Eventual nio concessao
desse beneficio fiscal para estado participante do regime podera acarretar que esse

estado néo vote favoravelmente a proposta no ambito do CONFAZ, prejudicando
toda a sociedade.

Sala das sessoes, 04 de abril de 2017.

A
MAURO PEREIRA-PMDB-RS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017 (Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°
DO SENHOR DEPUTADO DARCISIO PERONDI

Altere-se a redagido do INCISO IX do art. 8° do PLP 343/2017, conforme a
redacdo abaixo modificada:

N \JFEH

.....................................

IX — a concesséo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita, ressalvados aqueles concedidos por prazo
certo e em fungdo de determinadas condigdes e aqueles instituidos na forma
estabelecida pela alinea “g” do inciso XII do caput do art. 155 da Constituicéo:;

Justificativa

Esta emenda homogeneizara o tratamento dado aos beneficios fiscais durante o
Regime de Recuperag&o Fiscal. Conforme o art, 2°, os entes federados devem
reduzir o percentual de concesszo de beneficios fiscais, a partir das ressalvas la
constantes. Todavia, nas vedagdes durante a execucéo do regime, o ente fica
totalmente proibido de obter qualquer beneficio, inciusive os que possuam
contrapartida o que, na quase totalidade, trazem beneficios as comunidades onde
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CAMARA DOS DEPUTADOS

as empresas estao ou serdo impiantadas. Ademais, na redacgdo atual, sdo vedados
inclusive os beneficios definidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), que devem ser aprovados por unanimidade. Eventual nio concessdo
desse beneficio fiscal para estado participante do regime podera acarretar que esse

estado ndo vote favoravelmente a pProposta no ambitc do CONFAZ, prejudicando
toda a sociedade.

Sala das sessdes, 04 de abril de 2017.
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DARCISIO PERONDI
Deputado Federal
PMDB/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017 (Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperagdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e d& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°
DO SENHOR DEPUTADO DARCISIO PERONDI

Suprimam-se os dispositivos do art. 11 do PLP 343/2017, conforme a abaixo
proposto:

Art. 11 .., D: ! é

Il - as alineas “a” e “c” do inciso IV do § 1° do art. 25, ressalvada a observancia ao
disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao; e

Il - oart. 31.

Justificativa

O Regime de Recuperagdo Fiscal visa propiciar aos entes federativos em
dificuldades financeiras a possibilidade de sanear suas finangas publicas trazendo,
por consequéncia, melhores condigées de prestar servigos a sociedade. A redagao
dos incisos | e Il do art. 11 do PLP n° 343/17, da forma originalmente proposta, traz
prejuizo aos Estados que aderirem ao Regime. Um exemplo disso é a vedagao ao
recebimento de transferéncias voluntarias caso o art. 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal nao seja suspenso durante todo o periodo de ades3o. Tal
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vedagdo impactaria fortemente areas como satide e seguranca (tal como o Plano
Nacional de Seguranga).

Sala das sessdes, 04 de abril de 2017,
A~ L
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DARCISIO PERONDI
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017 (Do Poder Executivo)

Institui o Regime de Recuperagao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

-
EMENDA MODIFICATIVA N.° { ) ’
DO SENHOR DEPUTADO DARCISIO PERONDI |

Altere-se a redagio do paragrafo 2° do art. 4° do PLP 343/2017, conforme a
redac¢ao abaixo modificada:

------------------

.....................................

§ 2° Apds o pedido, o Ministério da Fazenda verificara 0 cumprimento das
exigéncias estabelecidas no art. 2° e no art 3° €, caso o reconhega, mesmo que

parcial, mas suficiente ao equilibrio fiscal, publicara ato reconhecendo a condigdo
de analise do andamento do Plano de Recuperacgio.

JUSTIFICATIVA

A crise que assola os entes federativos possui caracteristicas diferentes, cada
uma com suas peculiaridades. Conforme a redagao original do PLP n° 343/17,

|

il

estar-se-ia tratando de forma igual os desiguais, esquecendo-se das ==

—_—n
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particularidades de cada um dos entes. Dessa forma, as medidas a serem ==

f

—— Y

tomadas por eles devem se moldar as suas idiossincrasias. Ainda, em que pese

as tentativas dos Poderes Executivos dos entes em perseguir o ajuste fiscal, ==_
destaca-se que as medidas dependem, significativamente, do Poder Legislativo. =
Propde-se, entdo, a inclusado no § 2° no art. 4° do trecho “mesmo que parcial, mas

suficiente ao equilibrio fiscal” para que haja a verificago se as medidas tomadas
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pelos entes, mesmo que parciais, atendem ao principio da lei, que é permitir a
recuperacao fiscal dos entes.

Tal proposta vem ao encontro do projeto do Regime de Recuperagio Fiscal, pois
viabiliza o fortalecimento das finangas dos Estados e do Distrito Federal.

Sala das sessbdes, 04 de abril de 2017.

DARCISIO PERONDI
Deputado Federal
PMDB/RS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017 (Do Poder Executivo)

Institui 0 Regime de Recuperagédo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N.° ]U > %
DO SENHOR DEPUTADO LUIS CARLOS HEINZE | —

inclua-se o paragrafo 4° no art. 2° do PLP 343/2017, conforme a redagao
abaixo:

§ 4° Para fins de apuragéo do percentual constante no inciso IV desse artigo, serdo
consideradas as redugdes realizadas nos dois dltimos exercicios financsiros.
JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda ¢ beneficiar os entes que ja estéio, desde antes do Projeto
de Lei Complementar, com medidas para a redugéio dos beneficios fiscais, com ©
fito de melhorar a situagéo financeira.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2017.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017
(Da Camara dos Deputados)

Institui 0 Regime de
Recuperagio Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e
dé outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N° 5;9 '

D&-se aos arts. 2° e 4° do PLP n° 343, de 2017, a seguinte redag&o:

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput devera implementar as
seguintes medidas:

| - a autorizagéo de privatizagao de empresas dos setores financeiro, de
energia e de saneamento, cumulativa ou alternativamente, bem como de
outros ativos, com vistas & utilizagdo dos recursos para quitagdo de
passivos;

IV - a redugéo dos incentivos ou dos beneficios de natureza tributaria dos
guais decorram rentincias de receitas instituidos por lei estadual ou distrital,
de, no minimo, dez por cento, ressalvados aqueles concedidos por prazo
certo e em funcéo de determinadas condigbes e aqueles instituidos na
;i forma, estabelecida pela alinea “g" do inciso XlI do caput do art. 155 da
Lugao

-:V -“a revisdo do reglme juridlco unico dos servidores estaduais da‘
‘administracdo publica direta, autarquica e fundacionai para supnmirh
beneficios ou vantagens ndo previstos no regime juridico Gnico dos”

servidores publicos da Unido, no que couber;

HIHIHHIHHIWI\I

|

Wl

*C(D176038123033=

§ 2° Para fins de apurag&o do percentual constante no inciso IV do § 1°
desse artigo, serdo consideradas as redugdes realizadas nos dois dltimos
exercicios financeiros.
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§ 3° As medidas relacionadas nos incisos, | a IV do § 1° desse artigo
possuem carater obrigatorio, sendo facultada a adogéo das demais
medidas.

§ 4° O prazo de vigéncia do Plano de Recuperagéo sera fixado na lei que
o instituir e limitado a trinta e seis meses, admitida uma prorrogagéo, se
necessario, por perfado ndoc superior aquele originalmente fixado.

§ 5° O conjunto de dividas a ser submetido aos leiltes de pagamento de
que trata o inciso IX do § 1° e a frequéncia dos leildes serao definidos nos
Planos de Recuperacéo. " (NR)

§ 1° O pedido de ingresso ao Regimé de Recuperagdo contera, no minimo,
a comprovacéo: Y

| - de que as leis das medidas de carater obrigatdrio a que se refere 0 § 3°
do art. 2°, estejam em vigor, e

§ 2° Apé6s o pedido, o Ministério da‘Fazenda verificara o cumprimento das
exigéncias estabelecidas no § 3° do art. 2° ¢ no art. 3° e, caso o reconhega,
publicara ato reconhecendo a condigéo de analise do andamento do Plano
de Recuperacéo.

enda que as_é}{glgéncias definidas no
do atendidas, enditira pronunciamento

3¢a0 e recomendafa ao Presidente da
el de Recuperagdo Fiscal. ” (NR)

§ 5° Caso o Ministéf‘_iq da Fazend
§ 3° do art. 2° e no art. 3° tenhar
favoravel ao Plano de Recuper

S« CP17603871T23033

AR



CAMARA DOS DEPUTADOS

il

A crise gue assola os entes federativos possui caracterlsttcas dlferentes
cada uma com suas peculiaridades. Conforme a redagéo onglnal do PLP n° 343/17,
estar-se-ia tratando de forma igual os desiguais, esquecendo se das
particularidades de cada um dos entes. Dessa forma, as med_idas a serem‘tomadas
por eles devem se moldar as suas idiossincrasias. Propde-se, entdo, com a
inclus&o do § 3° no art. 2° e renumerando-se 0s demais, um ntcleo comum de
medidas que os entes devem obrigatoriamente cumprir para a adeséo ao Regime
de Recuperagso Fiscal, nele incluidas medidas mais estruturais e que possuem
impacto ao longo prazo, compostas pelos incisos | a [V do § 1° do art. 2° do PLP n°
343/17. Os demais incisos desse paragrafo serfo facultativos, n&o havendo
necessidade de cumprimento para a ades&o ao regime. ‘l i '4

Ainda, na redagéo do inciso { do § 1° do art. 2°, inclui-se a possibilidade de
utilizagéo de ativos para a quitagéo de passivos. Suprime-se a expresséo “ao ano”
do inciso IV do § 1° do art. 2° para trazer-the objetividade e com o fito de afirmar
que a redugdo ¢ sobre o total dos beneficios.

Com relagdo ao inciso V do § 1° do art. 2°, esta Emenda visa a possibilitar
o tratamento particularizado a cada Regimeé Juridico dos Servidores Publicos das
unidades federativas. O Brasil € um palis continental, de dimensbes e
particularidades diversas. Tais particularidades se refletem, consequentemente,
nos regimes juridicos dos servidores estaduais e com mais intensidade em
carreiras que possuem legislagio especifica. l.ogo, deve-se resguardar as
legislacdes que tratam de pessoal em suas idiossincrasias, com o fito de n&o haver
impacto no servigo pblico.

As demais alteracdes propostas sdo adequagdes ao texto, tendo em vista
as mudangas sugeridas nesta emenda.

Tal proposta vem ao encontro do projeto.do Regime de Recuperacéo Fiscal,

pois viabilizam o fortalecimento das fmar;g}a/ S dos F?stados e do Distrito Federal.

e /

o 4

Brasilia, .~ de
DEPUTADOF h/DE/RALO
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1 CAMARA DOS DEPUTADOCS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017
(Da Camara dos Deputados)

tnstitui 0 Regime de
Recuperagéo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e
da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N° {

Dé-se ao art. 8° do PLP n® 343, de 2017, a seguinte redagéo:

VIl - a adogéo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagédo anual do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, ou de outro que vier a substitui-
lo, ou da variag&o anual da receita corrente liquida apurada
na forma do inciso IV do caput do art. 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, o que for menor;

i

Il

VIH- o empenho ou a contratagdo de despesas com
publicidade e propaganda, exceto para as areas de saude,

~ seguranga, educacao no transito, e outras de demonstrada
utilidade publica;

IX - a contratagé@o de operagdes de credito, e o recebimento
ou a concesso de garantia, ressalvadas aquelas
autorizadas no Ambito do Regime de Recuperagio Fiscal na
forma estabelecida pelo art. 14,

*CD173573468152 %
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JUSTIFICATIVA

Busca a presente ementa suprimir os incisos VI, IX e X! do PLP n® 343/17,
renumerando os demais incisos. Tais incisos, em gue pese vislumbrarem uma
série de medidas para a recuperacao fiscal dos entes, trazem efeitos nefastos.

A manutencido das vedagbes constantes nos incisos paralisara as
atividades publicas, impedindo os entes de investirem no bem-estar da
sociedade. Cita-se, para exemplificar, a supressao do incisc que trata sobre “a
criacio de despesa obrigatdria de carater continuado”. A permanéncia de tal
vedagdo prejudicara os investimentos em salde, educagéo, seguranga e demais
areas, pois, ao se construir postos de saude, escolas e presidios, por exemplo,
ato reflexo & a criacdo de despesas de carater continuado, tendo em vista a
manutencao do investimento e o préprio incremento da atividade do ente.

Logo, devem ser excluidos itens que prejudiquem a prestagéo de servigos
a sociedade e renumerados os demais incisos.

T

Brasilia, d/e/ } de 2017.
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PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017
(Da Camara dos Deputados)

Institui 0 Regime de
Recuperagio Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e
da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N° 6 / I

Dé-se ao art. 6° do PLP n°® 343, de 2017, a seguinte redag&o:

Fiscal.

§ 4° - Os membros titulares do Conselho de Superviséo de que tratam os

: , ,""4
CAMARA DOS DEPUTADOS }g/"]w(i\

incisos | e 1l do § 19 serdo investidos em cargo em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS de nivel 6, em regime de
dedicagéo exclusiva.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

O PLP n°® 343/2017 prevé a criagdo do Conselho de Superviséo para o
Regime de Recuperagéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal com amplas
atribuicoes, desde o monitoramento do cumprimento do Plano de Recuperagao e
recomendagbes ao Estado e ao Ministério da Fazenda das providéncias e das
alteragdes no Plano com vistas ao atingimento de suas metas até a apresentagéo
do relatério conclusivo do Regime de Recuperagéo. Desta forma, &€ de suma
importancia a participagéo de um membro indicado pelo Estado em Recuperagao
Fiscal no referido Conselho de Supervisao permitindo que questbes relevantes sob
o prisma do Estado sejam consideradas pelo Conselho no ambito de sua atuag&o.

A presente proposta de Emenda ao PLP n° 343/2017 altera a composi¢éo
do Conselho de Superviséo visando garantir a participagéo do Estado sob o Regime
de Recuperagéo Fiscal no referido Conselho.

Brasilia, /de/7 de 2017.
) /)
PN /- /
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017
(Da Camara dos Deputados)

Institui 0 Regime de
Recuperacao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e
da outras providéncias.

' )
EMENDA DE PLENARIO N® -
6 >
Suprima-se 0 § 3° do art. 3° do PLP n° 343, de 2017.

JUSTIFICATIVA

O § 3°do art. 3° do PLP n® 343/17 determina que para o ente ter acesso e
permanecer no Regime de Recuperacdo Fiscal, deve renunciar ao direito de
qualquer agao judicial questionamento o contrato de financiamento firmado no ano
de 1998 e objeto do Regime de Recuperacéao Fiscal, conforme abaixo:

.........................................................................................................................

§ 3° 0 acesso e a permanéncia do Estado no Regime de Recuperagéo
Fiscal tem como condigdo necessaria a rentincia ao direito em que se

funda a agdo judicial que discuta a divida ou o contrato de que frata o
art. 9°.

Todavia néo deve prosperar tal regulamentagdo no Projeto de Lei
Complementar, por ser inconstitucional. O direito de ag&o € um direito subjetivo,
constitucionalmente expresso no art. 5°, XXXV da Constituigdo Federal de 1988.
Esses 5_dtsposntl\.ro institui o que se denomina principio da inafastabiiidade da
junsdegao O principio da inafastabilidade da jurisdigao garante a todos a necessaria
tutela-do Poder Judiciario e dirimir conflitos: Condicionar o acesso e permanéncia
do Estado no Regime de Recuperagio F;scal a rentincia e smpasssbmdade de
questionamento judlmal posterior (tendo em vista ser requisito para “permanéncia”)
vai de encontro gg citado principio cg,n ltuc})nai

s
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - PMDB/PR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperacdo-

Fiscal dos Estados e do- Distrito
Federal e d4 outras providéncias.

i / A //_:7
/Y =
EMENDA N° - [ J
S

O Projeto de Lei Complementar n°® 343, de 2017, que institui o Regime
de Recuperagdio Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art. 2°...

IX — Interromper operagdes praticadas pelo devedor contumaz, que
sonegam de forma sistematica tributos com o unico objetivo de gerar
a concorréncia predatoria; e

X — Regularizar a divida ativa no &mbito Estadual, exigindo do
devedor garantias reais, com o objetivo de desestimular a sonegagéo
fiscal. ”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem como propdsito fortalecer a gestdo fiscal
dos Estados e do Distrito Federal que optarem por aderir ao Regime de
Recuperacio Fiscal.

Dessa forma, imprescindivel considerar o fato de a sonegago fiscal gerar
impactos negativos na arrecadagiio dos Estados, o que se evidencia pelo
constante aumento da Divida Ativa decorrente da lavratura de autos de infragio
pelos orgios das Receitas Estaduais donde ndo raras vezes pessoas juridicas

sdo constituidas unicamente com intuito de sonegar/iributos para aquilo que
vulgarmente se denomina de “devedor contumaz”.

205
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CAMARA DOS DEPUTADOS :
Deputado Federal Sérgio Souza - PMDB/PR

Oportuno salientar que a figura do “devedor contumaz”, no ambito
tributario, gera efeitos negativos nfio s6 para a arrecadagdo tributdria, mas,
principalmente, pela concorréncia desigual no mercado em relagdo as empresas
idéneas que atuam dentro da legalidade. Em outras palavras, o “devedor
contumaz”, por ndo recolher seus tributos, concorre no mercado de forma
desleal com aqueles que atuam de forma legitima.

Oportuno, portanto, para fins de equilibrio fiscal que o “devedor
contumaz”, compreendido como aquele que reiteradamente nfo paga seus
tributos acumulando dividas milionarias e até mesmo biliondrias junto aos
Estados e Distrito Federal, tenha sua atividade empresarial interrompida
mormente o impacto negativo que provoca tanto para arrecadagfo tributaria
como também para as empresas concorrentes no mercado.

Por fim, quanto aos créditos tributarios ja constituidos e inscritos em
divida pela Fazenda Publica dos Estados e do Distrito Federal, devem as
respectivas Procuradorias dos Estados exigirem, de forma imediata, garantias
do crédito com o objetivo de proteger a Fazenda Piiblica Estadual e Distrital de
eventuais fraudes.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacgio
desta emenda.

o (04 1}

Sala das Sessdes, 29 de marco de 2017.

TS

T—— DeputadoRérgio Souza

Vice-Lider PMDB/PR

Comi &7y 7 &
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Projeto de Lei Complementar n® 343, de 2017

(Do Sr. Mauro Pereira)

EMENDA DE PLENARIO N© ()Li /2017

Dé&-se ao inciso XI do artigo 8° do Projeto de Lei Complementar n© 343,
de 2017 a seguinte redagao:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

XI — A celebragio de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a transferéncias de recursos para outros entes
federativos ou para organizagdes da sociedade civil, ressalvados aqueles
necessdrios para a efetiva recuperacdo fiscal e para melhorias,
investimentos essenciais, situacdes emergenciais e suplementarmente ao
cumprimento de limites constitucionais;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, AS EMENDAS DE
PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
343, DE 2017

O SR. PEDRO PAULO (PMDB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, pela CTASP, eu voto pela rejeicdo das Emendas n°s
1 a64.

O SR. PEDRO PAULO - Sr. Presidente, perdoe-me, faltou uma emenda
de ultima hora. Eu gostaria de me manifestar a respeito da Emenda n° 65:

rejeitada na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico.

209



PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017

O SR. PEDRO PAULO (PMDB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, pela CFT, eu voto pela inadequacdo orcamentéria e
financeira das Emendas n°s 7, 8, 16, 17, 18, 48 e 52.

Eu voto pela adequagdo orgcamentaria e financeira das Emendas n°s 1 a
6,9a15,19a47,49a51 e 53 ab64.

No mérito, eu voto pela rejeicdo das Emendas n°s 1 a 6,9 a 15, 19 a
47,49 a 51 e 53 a 54.

O SR. PEDRO PAULO - Sr. Presidente, perdoe-me, faltou uma emenda
de Ultima hora. Eu gostaria de me manifestar a respeito da Emenda n° 65: pela

adequacao financeira na Comissao de Financas e Tributacao; rejeitada.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA, AS EMENDAS DE PLENARIO
OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE
2017

O SR. PEDRO PAULO (PMDB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, pela CCJC, de inicio, eu retifico o parecer ao PLP
343, de 2017, retirando do voto a expressao “e das emendas apresentadas”.

Quanto as emendas, votamos pela inconstitucionalidade e injuridicidade
das Emendas de n°s 7, 8, 16, 17, 18, 48 e 52.

Voto, por fim, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas n°s 1 a 6,9 a 15,19 a 47,49 a 51 e 53 a 64.

O SR. PEDRO PAULO - Sr. Presidente, perdoe-me, faltou uma emenda
de ultima hora. Eu gostaria de me manifestar a respeito da Emenda n° 65: pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Emenda n° 65 na

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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REFORMULACAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO
DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO E PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, OFERECIDO AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2017.

O SR. PEDRO PAULO (PMDB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, depois de algumas rodadas
de negociagdo com Estados, com partidos, com Parlamentares e com o
Governo, nos decidimos reformular o parecer — e eu queria apresenta-lo a
Camara dos Deputados. Sdo pequenas alteragdes que no dia a dia podem
dificultar a operagédo desses Estados que entram no Regime de Recuperagao
Fiscal. E citarei a nova redacao do art. 11, que fala sobre a polémica utilizagao
ou nao dos fundos do Sistema de Justica.

Entdo, passo a ler a reformulagdo do parecer do Projeto de Lei
Complementar n° 343, de 2017.

‘Institui 0 Regime de Recuperagado Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

Relator: Deputado Pedro Paulo.

Reformulacédo do parecer pela Comissao de Trabalho, de Administragao
e Servico Publico — CTASP:

Reformulo o parecer proferido em 05/04/2017 relativo ao PLP n°

343/2017, para acrescer voto pela aprovacado parcial da Emenda n° 33, de

212



autoria do Deputado Otavio Leite, e pela aprovacao total das Emendas n°s 56 e
64, de autoria dos Deputados Darcisio Perondi e Mauro Pereira.

Reformulacdo do parecer pela Comissao de Finangas e Tributagdo —
CFT:

Reformulo o parecer proferido em 05/04/2017 relativo ao PLP n°
343/2017, para acrescer voto pela aprovagao parcial da Emenda n° 33 e pela
aprovacao total das Emendas n°s 56 e 64, na forma da Subemenda
Substitutiva Global que ora submeto ao Plenario, que também da nova redacéao
ao § 1° do art. 11 e ao art. 15 do Substitutivo apresentado em 05/04/2017.

Reformulacédo do parecer pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC:

Reformulo o parecer proferido em 5/4/2017 relativo ao PLP 343, de
2017, para acrescer voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Subemenda Substitutiva Global da CFT.

Relator: Deputado Pedro Paulo.”

Passo agora a leitura da integra desses artigos que foram modificados

na reformulacdo do meu parecer na emenda substitutiva global.

Xl - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de
instrumentos que envolvam transferéncias de recursos para outros entes
federativos ou para organizagdes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperagao fiscal,

b) as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momento da adeséo do

Regime de Recuperacéao Fiscal,
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c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagdes sociais € que
impliguem em reducao de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisao
de que trata o art. 6°; e

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situagdes emergenciais, a
atividades de assisténcia social relativas a agdes voltadas para pessoas com
deficiéncia, idosos, mulheres, jovens em situacdo de risco e,
suplementarmente, destinados ao cumprimento de limites constitucionais.”

A alteracéo seguinte é no art. 10.

“‘Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, fica
suspensa a aplicacdo dos seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 101,
de 2000:

| - 0 art. 23, ressalvado o disposto no § 3°, inciso I;

Il - as alineas “a” e “c” do inciso IV do § 1° do art. 25, ressalvada a
observancia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constituigao; e

lIl - o art. 31.

Paragrafo unico. Para os Estados que aderirem ao Regime de
Recuperagéo Fiscal o prazo previsto no caput do art. 23 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, sera o mesmo pactuado para o Plano de
Recuperacéo Fiscal.”

Agora, leio o art. 11, que foi reformulado, também, pelo parecer.

“Art. 11. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, o saldo
financeiro decorrente dos duodécimos repassados aos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Tribunais de Contas e ao Ministério Publico, apurado ao final do
exercicio, deve ser devolvido ao caixa unico do Tesouro do Estado ou seu valor

sera deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.
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§ 1° Os resultados financeiros, apurados pelo confronto entre entradas
e saidas, dos fundos administrados pelos Poderes Legislativo e Judiciario,
pelos Tribunais de Contas e pelo Ministério Publico serao recolhidos a conta
unica do Tesouro do Estado ao final do exercicio.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais a fundos dos Estados ou do Distrito Federal.

(...)

Art. 15. A Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

N SR PRSPPI

§ 6 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condi¢cdes de
que trata este artigo e da analise realizada para a concessao de garantia pela
Unido sera de, no minimo, noventa dias e, no maximo, duzentos e setenta dias,
a critério do Ministério da Fazenda. (NR)”

Antes de finalizar, Sr. Presidente, esclareco que a primeira dessas trés
alteragdes permite que transferéncias voluntarias do Governo Federal a
Estados e consequentemente aos Municipios ndao sejam interrompidas.

Um exemplo: emendas Parlamentares. Com essa redagdo, caso um
Deputado queira destinar emendas ao seu Municipio e seja necessario
transferir ao Estado, mesmo que nao signifique para o Estado aumento de sua
despesa, essas transferéncias ndo estdo impedidas.

Essa foi uma das contribuicbes do Deputado Darcisio Perondi.

A outra redagao que foi corrigida, que trata da Emenda n° 64, combinada
com a Emenda n° 33, de autoria do deputado Mauro Pereira, com contribuicdo

do Deputado Otavio Leite, prevé que, em casos de extrema urgéncia, como,
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por exemplo, desastre, catastrofe, novos convénios possam ser celebrados
com instituicbes com essa finalidade. Instituigdes que tém, por exemplo, seus
servigcos regulares de assisténcia social para pessoas com deficiéncia, para a
atengcdo a jovens em situagao de risco, para a questdo das mulheres, nao
serdo impedidas de fazer novos convénios, porque alguns Estados, por
exemplo, suspenderam esses convénios por conta dos déficits e de arrestos
que sdo produzidos hoje. Entdo, ndo impediremos a promog¢ao da assisténcia
social dessas instituicdes nesses Estados.

Em relagdo a questao dos fundos judiciarios, eu ja havia colocado para
alguns Deputados que me questionaram que a redacdo anterior, seja a do
projeto original do Executivo, seja a do meu primeiro Substitutivo, deixava em
aberto a possibilidade de os Governos dos Estados se apropriarem dos fundos
do Sistema de Justiga, do Tribunal de Justica, do Ministério Publico. E isso nao
faz sentido, porque a economia desses fundos foi produzida ao longo de
décadas. Além disso, a apropriagao desses fundos também quebraria também
a autonomia do Poder Judiciario.

Mas, de forma consensuada, com Deputados, com partidos, com o
Governo, encontramos essa redacao, por meio da qual os Poderes passam a
contribuir apenas com o resultado das entradas e saidas daquele exercicio em
diante, durante o periodo do regime. Entdo os fundos n&do serdo apropriados
para cobrir déficits. E o que diz a redagdo do art. 11, reformulado.

E, por ultimo, a nova redacao do art. 11, a pedido do Governo Federal,
trata de uma tecnicalidade, que sdo as avaliacbes das operacdes de crédito.
Elas tinham uma interrupcéo, elas tinham prazos determinados de 270 dias,

mas esses prazos eram interrompidos quando se mudava o exercicio. A
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redacdo € para que se mantenha esse prazo de 270 dias, mesmo que o
exercicio seja ultrapassado. Isso facilita a discussdo das operagdes de crédito
contidas no Regime de Recuperacéao Fiscal.

Sao0 essas as alteragdes, Sr. Presidente. Obrigado, Deputados e

Deputadas.
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REFORMULAGAO DE PARECER
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperagéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e d4 outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Pedro Paulo

REFORMULAGCAO DE PARECER PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAQO E SERVICO PUBLICO ~ CTASP:

Reformulo o parecer proferido em 05.04.2017 relativo ac PLP n°

343/2017, para acrescer voto pela aprovacao parcial da emenda n° 33 e pela
aprovagao total das emendas n° 56 e 64.

REFORMULACAO DE PARECER_PELA COMISSAO DE FINANGCAS E
TRIBUTAGCAO — CFT:

Reformulo o parecer proferido em 05.04.2017 relativo ao PLP n°®
343/2017, para acrescer voto pela aprovagéo parcial da emenda n® 33 e pela
aprovagao total das emendas n° 56 e 64, na forma da SUBEMENDA
SUBSTITUTIVA GLOBAL que ora submeto ao plenario, que também da nova

redagdo ao §1° do art. 11 e ao art. 15 do Substitutivo apresentado em
05.04.2017.

REFORMULACAQ DE PARECER PELA COMISSAO DE CONSTITUICAQ E
JUSTICA E DE CIDADANIA — CCJC:

Reformulo o parecer proferido em 05.04.2017 relativo ao PLP n°
34312017} para acrescer voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
i —
teg‘iﬁsiativé‘-da SUBEMENDA SUBSTITUTIV)}A GLOBAL da CFT.
R )

) J Depitado Pedro Paulo
; RN |
i

[ ( L HM_A,_#J_J,/-"‘/ Relator
f‘ wf J - ) ;ﬁ
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 343, DE 2017

Institui o Regime de Recuperacéo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido o Regime de Recuperagéo Fiscal dos

Estados e do Distrito Federal, nos termos do Capituto Il do Titulo VI da
Constituiggo.

~ § 12 O Regime de Recuperagdo Fiscal sera orientado pelos
principios da  sustentabilidade econdmico-financeira, da equidade
intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da confianga nas.
demonstragdes financeiras, da celeridade das decisBes, da solidariedade entre
0s Poderes e 0s 6rgéos da administragdo publica.

§ 220 Regime de Recuperagéo Fiscal envolve a agéo planejada,
coordenada e transparente de todos os Poderes, drgdos, entidades e fundos dos
Estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio
das contas publicas por meio da implementagdo das medidas emergenciais e
das reformas institucionais determinadas no Plano de Recuperagdo elaborado

previamente pelo ente federativo que deseja aderir ao Regime de que trata o
caput.
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§ 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias aos
Estados e ao Distrito Federal compreendem o Poder Executivo, o Poder
Legistativo, o Poder Judiciario, 0s Tribunais de Contas, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a administragéo plblica direta e indireta dos referidos entes

federativos, além dos fundos a eles destinados.

§ 42 Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias aos
Estados compreendem também o Distrito Federal.

CAPITULO 1l
DO PLANO DE RECUPERACAOQ

Art. 2° O Plano de Recuperagfo sera formado por lei ou por
conjunto de leis do Estado que deseja aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal
e por diagnostico em que se reconhece a situacéo de desequitibrio financeiro e
o detalhamento das medidas de ajuste, com 0s impactos esperados € 0s prazos

para a sua adogéo.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput devera
implementar as seguintes medidas:

| - a autorizagdo de privatizagdo de empresas dos setores
financeiro, de energia e de saneamento e outros, na forma do inciso Il do § 1° do

art. 4°, com vistas a utilizag8o dos recursos para quitagéo de passivos;

1! - a elevagao da aliquota de contribuigéo para o Regime Proprio
de Previdéncia Social dos servidores ativos, inativos e pensionistas para, no
minimo, catorze por cento e a institui¢ao, se necessario para financiar o Regime
Propric de Previdéncia Social, de aliquota previdenciaria extraordinaria e

temporaria;

Il - a adogdo, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
mantido pelo Estado, no que couber, das regras previdenciarias disciplinadas
pela Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015;

IV - a reducdo dos incentivos ou dos beneficios de natureza
tributaria dos quais decorram renuncias de receitas instituidos por lei estadual

ou distrital, de, no minimo, dez por cento ao ano, ressalvados aqueles
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concedidos por prazo certo e em fung&o de determinadas condicées e aqueles

instituidos na forma estabelecida pela alinea "g" do inciso X|l do § 2° do art. 155
da Constituicao:

V - a reviséo do regime juridico Unico dos servidores estaduais
da administragdo publica direta, autarquica e fundacional para suprimir

beneficios ou vantagens ndo previstos no regime juridico Gnico dos servidores
publicos da Unido;

VI - a instituicdo, se cabivel, do regime de previdéncia
complementar a que se referem os § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituiczo;

VIl - a proibigdo de realizar saques em contas de depdsitos
judiciais, ressalvados aqueles permitidos pela Lei Complementar n® 151, de 5
agosto de 2015, enquanto ndo houver a recomposig&o do saldo minimo do fundo

de reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento do disposto na referida
Lei Complementar; e

VIII - a autorizagao para realizar leildes de pagamenio, nos quais
sera adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade

na quitagéo de obrigacdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 2° O prazo de vigéncia do Plano de Recuperagao serj fixado
na lei que o instituir e limitado a trinta e seis meses, admitida uma prorrogacéo,

$e necessario, por periodo ndo superior aquele originalmente fixado.

§ 3° O conjunto de dividas a ser submetido aos leiides de
pagamento de que trata o inciso VIl do § 1° e a frequéncia dos leildes serdo
definidos nos Planos de Recuperacéo.

§ 4° E facuttado ao Estado, em substituicéo ao previsto no Inciso
V do § 1°, aprovar Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual que contera regras
para disciplinar o crescimento das despesas obrigatbrias.

§ 5° Na hipdtese de o pré-acordo previsto no § 4° do art. 3°
demonstrar a superioridade dos valores dos ativos ofertados para privatizagéo
nos termos do Inciso | do § 1° em relacdo ao montante global de redugées

extraordinarias previstas no art. 9°, ou aos valores necessarios a obtengao do
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equilibrio fiscal, objetivo do Regime, 0 Ministério da Fazenda podera dispensar

o Estado de privatizar o excedente dos ativos.

CAPITULO i
DAS CONDICOES DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 3¢ Considera-se habilitado para aderir ac Regime de
Recuperagdo Fiscal o Estado que atender, cumulativamente, aos seguintes

requisitos:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao
final do exercicio financeiro anterior ao da solicitagéo de ingresso ao Regime de
Recuperagéo Fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000;

| - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma do art. 18
da Lei Complementar n2 101, de 2000, com juros e com amortizacdes, que
somados representem, no minimo, setenta por gento da receita corrente liquida
aferida no exercicio financeiro anterior ao da solicitagéo de ingresso ao Regime
de Recuperagéo Fiscal,

Hl - valor total de obrigagbes contraidas maior que as
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem vinculagéo, a

ser apurado na forma do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

§ 12 Ato do Ministro de Estado da Fazenda definird a forma de

verificacdo dos requisitos previstos neste artigo.

§ 2¢ E vedada a homologagao de Regime de Recuperagéo Fiscal
para o Estado cujo Governador ja tenha requerido a adesdo ao Regime durante
o seu mandato, mas o teve extinto em decorréncia de ndo cumprimento do

referido Plano.

§ 32 O acesso e a permanéncia do Estado no Regime de
Recuperagdo Fiscal tém como condi¢ao necessaria a renlncia ao direito em que

se funda a agdo judicial que discuta a divida ou o contrato de que trata o art. 9°.
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§ 4° O Governo Federal e 0 Governo do Estado interessado
poderdo, respeitada a analise prevista no § 3° do art. 4°, assinar pré-acordo de

adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal, no quat constem:
a) o interesse do Estado em aderir ao Regime;
b) o atendimento aos requisitos dispostos no caput deste artigo;

¢) a capacidade do Plano proposto para equilibrar as contas
publicas do Estado; e

d) o compromisso do Governo Federal de homologar o Regime de

Recuperacio do Estado tdo logo todas as medidas previstas no § 1° do art. 2°
se encontrem em vigor.

Art. 42 O Estado protocolara o pedido de ingresso ao Regime junto
ao Ministério da Fazenda por meio da apresentagdo do Plano de Recuperagio.

§ 12 O pedido de ingresso ao Regime de Recuperagio conterd, no
minimo, a comprovacgo:

I - de que as leis a que se refere o art. 22 estejam em vigor;

Il — de que as privatizagbes de empresas estatais autorizadas na
forma do inciso | do § 1° do art. 2° gerarao recursos suficientes para a quitacao
de passivos, segundo os critérios definidos pelo Ministério da Fazenda: e

It - de que os requisitos previstos no art. 32 tenham sido atendidos,

§ 2° Apds o pedido, o Ministério da Fazenda verificara o
cumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 2° e no art 3° e, caso o

reconhega, publicara ato reconhecendo a condi¢cdo de analise do andamento do
Plano de Recuperacao.

§ 3° No prazo de até quinze dias, contado da data de publicagio
do ato referido no § 2°, o Ministério da Fazenda emitira parecer com vistas a

apontar se as medidas tomadas equilibram as contas pablicas do Estado durante
a vigéncia do Plano de Recuperacio.
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§ 4° Na hipotese de ressalva ou rejeicdo ao Plano, o Estado podera
reapresenta-lo, a quaiquer tempo, ao Ministério da Fazenda, que realizara nova

avaliagdo na forma e no prazo estabelecido no § 3°.

§ 5° Caso o Ministerio da Fazenda entenda que as exigéncias
definidas no art. 2° e no art. 3° tenham sido atendidas, emitira pronunciamento
favoravel ao Plano de Recuperagéo e recomendara ao Presidente da Republica

a homologagdo do Regime de Recuperagéo Fiscal.

Art. 5° Ato do Presidente da Republica homologara e dara inicio a
vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal.

paragrafo unico. O ato a que se refere 0 caput obedecera aos

seguintes requisitos:

| - a emissio de parecer prévio favoravel ao Plano de Recuperagdo
Fiscal pelo Ministério da Fazenda; e

I| - a posse dos membros fitulares do Conselho de Supervisdo de
que trata o art. 6°.

CAPITULO IV
DA SUPERVISAO DO REGIME DE RECUPERAGAQ FISCAL

Art. 6° O Conselho de Supervisdo, criado especificamente para o
Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, sera composto
por trés membros titulares, e seus suplentes, com experiéncia profissional e
conhecimento técnico nas areas de gestéo de finangas publicas, recuperagéo

judicial de empresas, gestéo financeira ou recuperacao fiscal de entes publicos.

§ 1° O Conselho de Supervisdo a que se refere o caput tera a
seguinte composigao:

| - um membro indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda;

II — um membro, entre auditores federais de controle externo,

indicado pelo Tribunal de Contas da Unido; e

111 — um membro indicado pelo Estado em Regime de Recuperagao

Fiscal.
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§ 2° A eventual auséncia de nomeagéo de membros suplentes para
o Conselho de Superviséo néo impossibilita o seu funcionamento pleno, desde

que todos os membros titulares estejam no pleno exercicio de suas fungdes.

§ 3° A estrutura, a organizag&o e o funcionamento do Conselho de
Supervis&o serdo estabelecidos em Decreto do Poder Executivo Federal.

§ 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisdo serdo
investidos em cargo em comissdo do Grupo-Diregiio e Assessoramento
Superiores - DAS de nivel 8, em regime de dedicagéo exclusiva.

§ 5° Os membros suplentes do Conselho de Supervisio serdo

remunerados apenas pelos periodos em que estiverem em efetivo exercicio, em
substituicdo aos membros titulares.

Art, 7° S&o atribuigdes do Conselho de Supervisio:

I - monitorar o cumprimento do Plano de Recuperagéo e apresentar
ao Ministério da Fazenda, mensalmente, relatdrio simplificado sobre a sua
eXecucdo e sobre a evolugio da situacéo financeira do Estado, com vistas a
apontar os riscos ou a ocorréncia de desrespeito 4s vedagdes de que trata o art.

82 ou de descumprimento das exigéncias estabelecidas nos incisos VIl e Vill do
caput do art. 2¢;

Il - recomendar ac Estado e ao Ministério da Fazenda as

providéncias e as alteragdes no Plano de Recuperagio, com vistas a atingir as
suas metas;

Il - emitir parecer que aponte desvio de finalidade na utilizacéo de

recursos obtidos por meio de operagdes de crédito, nos termos do § 4° do art.
12;

IV - convocar audiéncias com especialistas e com interessados,

sendo-ihe facultado requisitar informagdes de 6rgéos plblicos, as quais deverio
ser prestadas no prazo de quinze dias:

V - acompanhar as contas do Estado, com acesso direto, por meio

de senhas e demais instrumentos de acesso, aos sistemas de execucéo e
controle fiscal;
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V! - contratar consultoria técnica especializada, nos termos da Lei
n° 8.666, 21 de julho de 1993, custeada pela Unido, conforme a disponibilidade
orgamentaria e financeira e mediante autorizagdo prévia do Ministério da

Fazenda;

VIl - recomendar ao Estado a suspenséo cautelar de execucdo de
contrato ou de obrigagdo do Estado quando estiverem em desconformidade com
o Plano de Recuperagéo;

VIl - recomendar medidas que visem a revisdo dos contratos do
Estado;

IX - notificar as autoridades competentes nas hipoteses de indicios
de irregularidades, violagéo de direito ou prejuizo aos interesses das partes
afetadas pelo Plano de Recuperagéo; e

X - apresentar relatério conclusivo no prazo de até sessenta dias,
contado da data do encerramento ou da extingéo do Regime de Recuperagéo

Fiscal.

§ 1° As despesas do Conselho de Superviséo serdo custeadas pela

Unido, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° O Estado provera servidores, espaco fisico no ambito da
Secretaria de Estado responsavel pela gestéo fiscal, equipamentos e logistica

adequados ao exercicio das functes do Conselho de Supervisao.

§ 3° Os indicios de irregularidades identificados pelo Conselho de
Supervisdo deverao ser encaminhados ao Ministro da Fazenda.

§ 4° O Conselho de Supervisdo deliberara pela maioria simples de
seus membros.

§ 5° As deliberagdes do Conselho de Supervisdo deverdo ser
divulgadas no sitio eletronico do governo do Estado, em pagina especifica

dedicada ao Regime de Recuperagéo Fiscal.

ll § 6° Os relatorios de que trata este artigo e as demais informagdes

Iy o < . .
consideradasirelevantes pelo Conselho de Supervisdo serdo publicados no sitio

i

226



eletrénico do governo do Estado, em pagina especifica dedicada ao Regime de
Recuperagéo Fiscal.

§ 7° As competéncias do Conseiho de Supervisdo de que trata este

artigo n&o afastam ou substituem as competéncias legais dos 6rgaos federais e
estaduais de controle interno e externo.

CAPITULO V
DAS VEDAGOES DURANTE O REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 8° Ficam vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de
Recuperacéo Fiscal:

| - a concessédo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo de membros dos Poderes ou de orgdos, de
servidores e de empregados publicos e militares, exceto aqueles provenientes

de sentencga judicial transitada em julgado, ressaivade o disposto no art. 37,
caput, inciso X, da Constituicio;

Il - a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa;

Hl - a alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - a admisséo ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigbes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou
vitalicio;

V - a realizagdo de concurso publico, ressalvada as hipoteses de
reposigdo de vacancia;

VI - a criagdo ou a majoragdo de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representagéo ou beneficios de qualquer natureza em favor
de membros de qualquer Poder, do Ministério Plblico ou da Defensoria Publica
e de servidores e de empregados publicos e militares;

V1l - a criagéo de despesa obrigatoria de carater continuado;
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VIl - a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo anual do indice de Pregos ao Consumidor Amplo
- IPCA, ou de outro que vier a substitui-lo, ou da variagdo anual da receita
corrente liquida apurada na forma do inciso IV do caput do art. 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, o que for menor;

IX - a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita, ressalvados os
concedidos nos termos da alinea “g” do inciso Xii do § 2° do art. 165 da

Constituicio;

X - o empenho ou a contratagéo de despesas com publicidade e
propaganda, exceto para as areas de salde, seguranga, educagao no transito,

e outras de demonstrada utilidade publica;

X! - a celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes

faderativos ou para organizagdes da sociedade civil, ressalvados:
a) aqueles necessarios para a efetiva recuperagéo fiscal;

b) as renovacbes de instrumentos ja vigentes no momento da

adesdo ao Regime de Recuperagéo Fiscal;

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagdes sociais e
que impliquem em redugdo de despesa, comprovada pelo Conselho de

Superviséo de que trata o art. 6°; e

d) aqueles destinados a servicos essenciais, a situacoes
emergenciais, a atividades de assisténcia social relativas a acbes voltadas para
pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres, jovens em situagdo de risco e,

suplementarmente, destinados ao cumprimento de limites constitucionais.

Xil - a contratacdo de operagdes de crédito, e o recebimento ou a
concesséo de garantia, ressalvadas aguelas autorizadas no dmbito do Regime

de Recuperacdo Fiscal na forma estabelecida pelo art. 12.
; |

i
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Paragrafo dnico. O Regime de Recuperagdo Fiscal impde as

restricoes de que trata o caput a todos os Poderes, aos orgaos, as entidades e
aos fundos do Estado.

CAPITULO VI
DAS PRERROGATIVAS DO ESTADO

Art. 8° A Unido concederd redugdo extraordindria integral das
prestagGes relativas aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao

estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal.

§ 1° A redugdo extraordinaria de que trata o caput ndo podera
uitrapassar o prazo de trinta e seis meses.

§ 2° Na hipétese de prorrogagéo do Regime de Recuperacgéo
Fiscal, nos termos do § 2° do art. 2°, os pagamentos das prestagdes de que trata
O caput serdo retomados de forma progressiva e linear, até que seja atingido o
valor integral da prestagdo ao término do prazo da prorrogacio.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, ato do Ministro de Estado

da Fazenda estabelecera a metodologia para a definigdo do valor integral da
prestagdo.

§ 4° Ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a
contratagdo com a Unido e a verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei

Complementar n° 101, de 2000, para a realizagdo de operagGes de crédito.

§ 5° Por forca do disposto neste artigo, os valores nhdo pagos das
dividas com a Unido serdo:

| - controlados em conta grafica pelo agente financeiro da Unido e
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; e

Il - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de
normalidade previstos originariamente nos contratos, para acréscimo aos saldos
devedores atualizados, imediatamente apos o encerramento da redugdo
extraordinaria de que trata o caput ou da retomada progressiva dos pagamentos

de que trata o § 2°, no caso de se verificar essa possibilidade.
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§ 6° A redugdo imediata das prestagdes de que trata este artigo nao
afasta a necessidade de celebragdo de termo aditivo para cada um dos contratos

renegociados.

§ 7° Para fins do aditamento a que se refere o § 6° serdo
considerados os valores consolidados dos saldos devedores das obrigagoes,
incluidos os saldos das contas graficas, apurados no més anterior ao da

assinatura do termo aditivo.

§ 8° Constardo dos termos aditivos a que se refere o § 6° que o
Estado vinculara em garantia a Unido as receitas de que trata o art. 155 ¢ 0s
recursos de que tratam o art. 157 e o art. 1569, caput, inciso |, alinea “a”, e inciso

I, da Constituig8o.

8§ 9° Os valores pagos a Unido serdo imputados prioritariamente ao
pagamento dos juros contratuais, sendo o restante destinado & amortizagéo do
principal da divida.

Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, fica
suspensa a aplicagdo dos seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 101,
de 2000:

| - o art. 23, ressalvado o disposto no § 3°, inciso |,

(1)) oM

Il - as alineas “a” e “¢” do inciso 1V do § 1° do art. 25, ressalvada a

observancia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constitui¢éo; e
It -0 art. 31.

Paragrafo Gnico. Para os Estados que aderirem ao Regime de
Recuperacdo Fiscal o prazo previsto no caput do art. 23 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, sera o mesmo pactuado para o Plano de

Recuperagao.

Art. 11. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, o
saldo financeiro decorrente dos duodécimos repassados aos Poderes Legislativo
e Judiciario, aos Tribunais de Contas e ao Ministério Publico, apurado ao final do
exercicio, deve ser devolvido ao caixa Unico do Tesouro do Estado ou seu valor

sera deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.
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( § 1° Os resultados financeiros, apurados pelo confronto entre

]

< entradas e saidas, dos fundos administrados pelos Poderes Legislativo e
\ Judiciario, pelos Tribunais de Contas e pelo Ministério Publico serdo recothidos

| & conta Unica do Tesouro do Estado ao final do exercicio.

f § 2° E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais a fundos dos Estados ou do Distrito Federal.

CAPITULO VII
DOS FINANCIAMENTOS AUTORIZADOS

Art. 12.  Enquanto vigorar o Regime de Recuperagdo Fiscal,
poderéo ser contratadas operagbes de crédito para as seguintes finaiidades:

| - financiamento de programa de desligamento voluntario de
pessoal;

il - financiamento de auditoria do sistema de processamento da
folha de pagamento de ativos e inativos;

Il - financiamento dos leildes de que trata o inciso VIIi do § 1° do
art. 29

IV - reestruturagéo de dividas junto ao sistema financeiro;
V - modernizagéo da administragéo fazendaria;

VI - antecipag@o de receita da privatizagdo de empresas, nos
termos do inciso | do § 1° do art. 2% e

VIi - demais finalidades previstas no Plano de Recuperagéo.

§ 1° A contratagdo das operagdes de crédito de que tratam os
incisos | a Vil do caput contara com a garantia da Uniso, devendo o Estado
vincular em contragarantia as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de

que tratam o art. 157 e o art. 159, caput, inciso |, alinea “a”, e inciso i, da
Constituigio.
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§ 2° Nas operacobes de crédito de que trata o inciso VI do caput,
além da contragarantia de que trata o § 19, o Estado oferecera, em beneficio da

Unido, penhor das ag¢des da empresa a ser privatizada.

§ 3° Sendo realizada a operacgio de crédito de que trata o inciso Vi
do caput, o Estado compromete-se a promover alteragées no corpo diretor da
empresa a ser privatizada, com o objetivo de permitir que o credor indique
representante, cujo papel sera o de contribuir para o éxito da operagdo de

alienacao.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, estdo dispensados os
requisitos legais exigidos para a contrata¢do de operagdes de crédito e para a
concessdo de garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n® 101,
de 2000.

§ 5° A Secretaria do Tesourc Nacional do Ministério da Fazenda
definird o limite para a concessdo de garantia aplicavel a contratagdo das
operagdes de credito de que trata o § 1°, respeitados os limites definidos pelo
Senado Federal nos termos do art. 52, caput, inciso VIIi, da Constituicéo.

§ 6° Na hipdtese de desvio de finalidade dos financiamentos de que
trata este artigo, o acesso a novos financiamentos sera suspenso ate o fim do
Regime de Recuperagio Fiscal.

§ 7° Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal fica
autorizado o aditamento de contratos de financiamentos firmados com
organismos internacionais multilaterais, desde que ndo haja aumentos dos
valores originais nem dos encargos dos contratos.

CAPITULO VIIi

DO ENCERRAMENTO E DA EXTINGAO DO REGIME DE RECUPERACAQ
FISCAL

Art. 13. O Regime de Recuperagao Fiscal sera encerrado quando:
| - as metas estabelecidas no Plano de Recuperagdo forem
atingidas; ou

I - a vigéncia do Plano de Recuperac¢o terminar.
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§ 1° Quando se verificar o cumprimento do disposto no inciso | do
caput antes do prazo final previsto para a sua vigéncia, o encerramento ocorrera
por meio de ato do Presidente da Republica.

§ 2° O ato a que se refere 0 § 1° sera precedido de parecer do
Ministério da Fazenda.

Art. 14. S&o causas para a extingdo do Regime de Recuperacio
Fiscal o descumprimento pelo Estado:

| - das vedagbes de que trata o Capitulo V:
Il - do disposto nos incisos VIl e VIl do § 1° do art. 2% e

1l - do disposto no § 3° do art. 3°.

§ 1° Incumbe ao Presidente da RepuUblica extinguir o Regime de

Recuperacgéo Fiscal, com base em recomendacao do Ministério da Fazenda, nos
termos do § 1° do art. 13.

§ 2° A extingdo do Regime de Recuperacgéo Fiscal implica a
imediata extingéo das prerrogativas de que tratam o art. 9°, o art. 10, e o art. 11,
com o retorno das condi¢des contratuais das dividas a que se referem o art. 9°
aquelas vigentes antes da repactuagéo e do recalculo do passivo do Estado com
a aplicagho dos encargos financeiros de inadimpiemento.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A Lei Complementar n® 101, de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 62 O prazo de validade da verificacdo dos limites e das
condigbes de que trata este artigo e da anélise realizada para a
concessdo de garantia pela Uniéio serd de, no minimo, noventa dias e,

no maximo, duzentos e setenta dias, a critério do Ministério da
Fazenda.” (NR)
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Art. 16. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal, na
hipétese de inadimpléncia em operagdes de crédito junto ao sistema financeiro
e instituicbes multilaterais, garantidas pela Unido, contratadas em data anterior
a homologacgao do pedido de ingresso no Regime de Recuperagéo Fiscal, fica a
Unido impedida de executar as contragarantias ofertadas.

§ 1° Por forga do disposto no caput, os valores inadimplidos, mas
ndo executados, serao:

- controlados em conta grafica pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministerio da Fazenda;

I - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de

normalidade previstos originariamente nos respectivos contratos;
[l = cobrados no prazo previsto no §1° do art. 9% e

§ 2° Na hipdtese de prorrogagdo do Regime de Recuperagéo
Fiscal, sera aplicado o disposto no § 2° do art. 9°.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, estdo dispensados os
requisitos legais e exigidos para a contratagio de operagdes de credito, inclusive
aqueles dispostos na Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 4° Para fins de aplicagéo do disposto no §1° deste artigo, o Estado
devera vincular em contragarantia as receitas de que trata o art. 155 e os

recursos de que tratam o art. 157 e o art. 159, caput, inciso |, alinea “a”, e inciso
I, da Constituicdo.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicag&o.
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