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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° N&o se incluem entre os crimes conexos, definidos no art. 1°, § 1° da
Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, os crimes cometidos por agentes publicos,
militares ou civis, contra pessoas que, de modo efetivo ou suposto, praticaram
crimes politicos.

Art. 2° Os efeitos desta Lei consideram-se em vigor desde a data da
promulgacéo da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979.

Paragrafo Unico. A prescricdo, ou qualquer outra disposicdo analoga de
exclusdo da punibilidade, ndo se aplica aos crimes nao incluidos na anistia
concedida pela Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979.

JUSTIFICACAO

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental n® 153, em 29 de abril de 2010, nao
encerrou o debate levantado em torno do ambito da anistia declarada pela Lei n°
6.683, de 28 de agosto de 1979. Nesse acérdéo, o tribunal deu a expressao crimes
conexos, empregada no caput e no 8 1° do art. 1° daquele diploma legal, um sentido
claramente oposto ao entendimento técnico tradicional da doutrina e da
jurisprudéncia, tanto no Brasil quanto no estrangeiro, a fim de considerar anistiados
0S crimes comuns, praticados por agentes publicos, civis e militares, contra os
oponentes ao regime politico entdo vigente.

Como foi competentemente arguido pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, proponente daquela acéo judicial, a anistia assim interpretada
violou ndo apenas o sistema internacional de direitos humanos, mas foi também
flagrantemente contréria ao preceito fundamental do art. 5°, inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, que determina, peremptoriamente, que o crime de tortura é
inafiancavel e insuscetivel de graca e anistia. Escusa lembrar o principio ébvio de
gue nenhuma lei anterior & promulgacdo de uma nova Constituicdo permanece em
vigor quando infrinja algum de seus dispositivos fundamentais.

No plano internacional, a referida decisdo de nossa Suprema Corte deixou de
levar em conta que, jA a época da promulgacdo da mencionada lei, os atos de
terrorismo de Estado, tais como o homicidio, com ou sem a ocultacdo de cadaver, a
tortura e o abuso sexual de presos, praticados pelos agentes publicos de seguranca
contra opositores ao regime militar, qualificam-se como crimes contra a humanidade,
0S quais, por isso mesmo, sdo insuscetiveis de anistia e de prescricdo da
punibilidade, decretadas por leis nacionais.

Em 24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
proferiu, afinal, o julgamento no citado Caso, declarando verbis:

“As disposi¢des da Lei de Anistia brasileira, que impedem a investigacdo e sancgéo de
graves violagbes de direitos humanos, sdo incompativeis com a Convengéo
Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um
obstaculo para a investigagdo dos fatos do presente caso, nem para a identificacéo e
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punicdo dos responséaveis, e tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a
respeito de outros casos de graves violagbes de direitos humanos consagrados na
Convencdo Americana, ocorridos no Brasil.” (XIl Pontos Resolutivos, § 325, 3)

Em consequéncia, ressaltando que o Estado Brasileiro ndo podera aplicar,
além da anistia, “nenhuma outra disposicao analoga, prescrigao, irretroatividade da
lei penal, coisa julgada, ne bis in idem, ou qualquer excludente similar de
responsabilidade” (XI — Reparagdes, 8 256 b), decidiu a referida Corte:

“O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdicao ordinaria, a investigacao
dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar as sangdes e conseqliéncias que a lei preveja.”
(Ibidem, § 325, 9)

E imperioso, portanto, que o Estado Brasileiro, por decisdo do Congresso
Nacional e da chefia do Poder Executivo, passe a dar cumprimento efetivo a citada
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no tocante a Lei n°® 6.683, de
28 de agosto de 1979. Nesse sentido, € apresentado este projeto de lei, visando a
dar ao referido diploma legal uma interpretacdo auténtica, na estrita conformidade
com o julgamento condenatério daquela Corte.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 2011

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA (PSB-SP)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;
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XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;
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XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o reéu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢es para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;
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LVIII - o civilmente identificado ndo serda submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as ag0es de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés gquintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N°6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979
Concede anistia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de Fundagfes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores
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dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Vetado).

8 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica.

8 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica
de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

8 3° Tera direito a reversdo ao Servi¢o Publico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 10.559, de 13/11/2002)

PROJETO DE LEI N.° 1.124, DE 2011

(Do Sr. Chico Alencar)

Da interpretacdo auténtica ao disposto no art. 1°, 8§ 1° da Lei n° 6.683, de
28 de agosto de 1979.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-573/2011.

Art. 1° Nao se incluem entre os crimes conexos, definidos no art. 1°, § 1° da Lei n° 6.683, de
28 de agosto de 1979, os crimes cometidos por agentes publicos, militares ou civis, contra
pessoas que, de modo efetivo ou suposto, praticaram atos contra a seguranca nacional e a
ordem politica e social.

Art. 2° Os efeitos desta lei consideram-se em vigor desde a data da promulgacdo da Lei n°
6.683, de 28 de agosto de 1979.

Justificativa

Este projeto foi originalmente apresentado pela Deputada Luciana Genro (PSOL/RS), em
junho de 2010 (PL 7430/2010), e foi arquivado no inicio de 2011 em razdo da mudanca de
legislatura, sem sua apreciacao pelas comissfes respectivas. Dados os nobres propdésitos do
projeto, estou reapresentando-o, de modo a permitir a sua discussé@o pelo Parlamento.

Este projeto nasceu da inconformidade de juristas, lutadores pelos direitos humanos e
cidaddos com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153, em 29 de abril de 2010.
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Neste dia, arguicdo da ADPF da OAB, feita pelo jurista Fabio Konder Comparato, Professor
Emérito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, e Doutor Honoris Causa da
Universidade de Coimbra, apresentou firmes e bem colocados argumentos que demonstraram
que a decisdo daquela Corte ndo poderia encerrar o debate levantado em torno do ambito da
anistia declarada pela Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979.

Por isso, a deputada Luciana Genro decidiu levar esta luta adiante na esfera parlamentar. O
ex-deputado Marcos Rolim, grande lutador da causa dos direitos humanos, ja havia feito uma
tentativa legislativa neste campo em 1999. Apds a decisdo do STF, a deputada Luciana Genro
achou por bem delegar ao Professor Comparato a tarefa de refazer a proposta legislativa. E
ele, portanto, o autor desta proposta, a qual abragco com o entusiasmo de quem tem uma
oportunidade concreta de lutar por Justica.

Diz o Professor Fabio Konder Comparato:

"Nesse acordao, o tribunal deu a expressdo crimes conexos, empregada no caput e no 8 1° do
art. 1° daquele diploma legal, um sentido claramente contrario ao entendimento técnico
tradicional da doutrina e da jurisprudéncia, tanto no Brasil quanto no estrangeiro, a fim de
considerar anistiados os crimes comuns, praticados por agentes publicos, civis e militares,
contra os oponentes ao regime politico entdo vigente.

Como foi competentemente arguido pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, proponente daquela acéo judicial, a anistia assim interpretada violou ndo apenas o
sistema internacional de direitos humanos, como foi flagrantemente contraria ao preceito
fundamental do art. 5° inciso XLIIlI, da Constituicdo Federal, que determina,
peremptoriamente, que o crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca e anistia.
Escusa lembrar o principio 6bvio de que nenhuma lei anterior a promulgacdo de uma nova
Constituicdo permanece em vigor, quando infrinja algum de seus dispositivos fundamentais.

No plano internacional, a referida decisdo de nossa Suprema Corte deixou de levar em conta
que, ja a época da promulgacdo da mencionada lei, os atos de terrorismo de Estado, tais
como o homicidio, com ou sem a ocultacdo de cadaver, a tortura e o abuso sexual de presos,
praticados pelos agentes publicos de seguranca contra opositores ao regime militar,
qualificam-se como crimes contra a humanidade, 0s quais, por isso mesmo, sao insuscetiveis
de anistia e de prescri¢do da punibilidade, decretadas por leis nacionais.

Demais, a jurisprudéncia consolidada da Corte Interamericana de Direitos Humanos ja se
fixou, no sentido de que as leis de autoanistia de governantes sdo nulas e de nenhum efeito,
por violarem flagrantemente a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Ora, nunca é
demais relembrar que o Brasil responde, perante essa mesma Corte, a um processo iniciado
por dendncia de Julia Gomes Lund e outros, a respeito da chamada Guerrilha do Araguaia,
onde se discutem os efeitos da Lei n° 6.683, de 1979. E imperioso, portanto, que o Congresso
Nacional, antes de pronunciado o veredicto da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso citado, dé uma interpretacdo auténtica a referida lei, excluindo da qualificacdo de
conexos 0s crimes comuns praticados por agentes do Estado contra oponentes politicos ao
regime militar. Com isto, 0 nosso Pais voltard a uma posicdo de pleno respeito ao sistema
internacional de direitos humanos."
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Fabio Konder Comparato

Importante ressaltar que ao final de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
proferiu seu veredito, confirmando a tese de Fabio Konder Comparato, que embasa o presente
projeto.

Tenho certeza que através da aprovacdo desta proposta o Congresso Nacional tera
oportunidade de afirmar sua vontade soberana de justica e paz, mas nao a paz dos cemitérios e
sim a paz do dever cumprido.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2011.

Deputado CHICO ALENCAR
PSOL/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;
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VIl - ¢é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licencga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac6es telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-573-A/2011



13

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
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como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;
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LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

LEI N°6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979

Concede anistia e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administragdo Direta e Indireta, de Fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores
dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Vetado).

8 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica.
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8 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica
de crimes de terrorismo, assalto, sequiestro e atentado pessoal.

8 3° Tera direito a reversdo ao Servi¢o Publico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° (Revogado pela Lei n°® 10.559, de 13/11/2002)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO
Na reunido ordinaria deliberativa do dia 28/09/11 desta

Comissdo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado HUGO NAPOLEAO,
tive a honra de ser designado relator substituto da presente proposicdo e acatei, ha

integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

“Versa o presente projeto de lei sobre interpretagdo da Lei n.
6.683/1979, que concedeu anistia criminal e disciplinar para atos cometidos durante
o regime militar. Pretende o projeto interpretar autenticamente, por meio de lei, a
abrangéncia da expressao “crimes conexos” contida no art. 1°, § 1° da referida lei de
anistia, excluindo dessa interpretacéo “os crimes cometidos por agentes publicos,
militares ou civis, contra pessoas que, de modo efetivo ou suposto, praticaram
crimes politicos”. O projeto retroage os efeitos da lei a data de publicacdo da Lei n.
6.683/1979, estipulando que “a prescri¢cao, ou qualquer outra disposicao analoga de
exclusdo da punibilidade, ndo se aplica aos crimes nao incluidos na anistia
concedida pela Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979”.

Na Justificativa, a ilustre autora argumenta que a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) n. 153, de 29 de abril de 2010, ndo encerrou o debate
levantado em torno do ambito da anistia declarada pela Lei n°® 6.683, de 28 de
agosto de 1979. Nesse acordao, o tribunal teria dado a expresséo “crimes conexos”,
empregada no caput e no 8 1° do art. 1° daquele diploma legal, “um sentido
claramente oposto ao entendimento técnico tradicional da doutrina e da
jurisprudéncia, tanto no Brasil quanto no estrangeiro”. Esse entendimento violaria o
preceito constitucional fundamental do art. 5° XLIIl, assim como o0 sistema
internacional de direitos humanos. Lembra, ainda, que “nenhuma lei anterior a
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promulgacdo de uma nova Constituicdo permanece em vigor quando infrinja algum
de seus dispositivos fundamentais”. Em seguida cita trechos de sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, prolatada em 24 de novembro de 2010, cujos
“Pontos Resolutivos” e “Reparagdes” estariam fundamentando a proposigao.

Apresentada em 23/2/2011, por despacho de 14/4/2011 foi
distribuida & Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a
apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacdo ordinaria. Em 5/5/2011 foi-lhe
apensado o PL 1124/2011.

O PL 1124/2011, de autoria do nobre Deputado Chico Alencar
(PSOL/RJ), reproduz a mesma ementa e os arts. 1°, com redagdo semelhante e 2°,
com redacdo idéntica (este, sem o paragrafo Unico, que na proposi¢cao principal,
extingue a prescricdo). O art. 1° difere apenas no final, uma vez que o projeto
principal refere-se a “crimes politicos”, enquanto o apensado utiliza a expresséo
“atos contra a seguranga nacional e a ordem politica e social’.

Na Justificativa, o nobre autor utiliza a mesma argumentacao
vazada na proposicéao principal, colhendo fundamentacao proposta pelo jurista Fabio
Konder Comparato, acerca do desrespeito aos direitos humanos, com fulcro no
julgamento em andamento na Corte Interamericana de Direitos Humanos, que veio a
se confirmar com a sentenca de 24/11/2010. O ilustre autor atribui ao mencionado
jurista a autoria do projeto, reapresentado em razdo do arquivamento do PL
7430/2010, da Deputada Luciana Genro (PSOL/RS), arquivado por término de
legislatura, o qual fora, ainda, inspirado em projeto similar de 1999, do ex-Deputado
Marcos Rolim.

Em 2/5/2011 a proposicdo foi redistribuida, com inclusdo da
Comissédo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN).

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente a apreciacdo desta
Comissédo por subordinar-se a sua competéncia tematica, nos termos do art. 32,
inciso XV, alinea m), do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Inicialmente transcrevemos, a seguir, 0 texto do art. 1° da Lei
de Anistia e seus 88 1° e 2°, para contextualizar o tema:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

8 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacao politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal.

De se consignar que o trecho vetado foi a expressao “e outros
diplomas legais”, ao final do periodo, por nao fazer sentido sua manutengao, com a
retirada do texto original, do trecho “também por motivos politicos”, ao referir-se as
puni¢des, o qual, se mantido, anistiaria quaisquer punicées aplicadas a servidores
do Estado.

O amago da questdo € o entendimento acerca da expressao
“crimes politicos ou conexos” do caput do art. 1°, especialmente a definicdo do que
seriam “crimes conexos”. Entretanto, o préprio § 1° do texto legal confere
interpretacdo auténtica do que sejam “crimes conexos”. Consideram-se como tais,
para efeito do art. 1° da Lei de Anistia (“para efeito deste artigo”), os crimes de
qualguer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacédo
politica.

O sentido juridico do vocabulo pode ser apreendido pela 6ptica
material ou legal e pela processual. Segundo Swensson Junior, “sob o aspecto
material, ela é o reconhecimento de um liame entre os varios crimes praticados por
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um mesmo agente, em concurso material”.! Sob o aspecto processual, o significado

de “conexao” é dado pelo Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal) que, ao tratar da competéncia, se refere a conexdo da seguinte
forma:

Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexao:

| — se, ocorrendo duas ou mais infracdes, houverem sido praticadas, ao
mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou por varias pessoas em
concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas,
umas contra as outras;

Il — se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar
ou ocultar as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em
relacdo a qualquer delas;

Il — quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas
circunstancias elementares influir na prova de outra infracao.

Crimes de qualquer natureza podem ser 0s crimes comuns,
eleitorais, militares; crimes contra a pessoa, contra o patriménio; crimes apenados
com detencdo ou com reclusédo; crimes proprios ou improprios; consumados ou
tentados, simples ou qualificados; ndo importando, pois, a condicdo do autor ou da
vitima.

Crimes relacionados com crimes politicos sao, portanto,
agueles crimes conexos, no sentido juridico, com os crimes politicos. Ou seja,
naqueles em que ha uma comunhdo temporal, territorial ou teleolégica (ou
ideoldgica) envolvendo seus autores, coautores ou participes.

Quantos aos crimes politicos, no dizer de Swensson Janior,

parece ndo haver consenso sobre o critério a ser utilizado para
definirmos quais crimes sao politicos, mas nao o séo (sic). Nao existe
uma definicdo satisfatoria para criminalidade politica. E dessa forma,

! SWENSSON JUNIOR, Lauro Joppert. Anistia penal: problemas de validade da Lei de Anistia
brasileira (Lei 6.683/79). Curitiba: Jurua, 2007, p. 189.
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também é problematico o entendimento do que sejam crimes conexos
aos crimes politicos.?

Ja motivacao politica significa, para ambos os lados, a defesa
dos interesses que esposavam, visando a manutencdo ou alteracdo do status quo.
Pelo lado dos agentes do Estado, acreditavam cumprir apenas o dever de
patriotismo, executando ordens que ndo reputavam ilegais, visto que lutavam, no
seu entender, para proteger as instituicées. Pela 6ptica dos que cometeram crimes
politicos — uma vez que os agentes do Estado ndo poderiam cometé-los, na medida
em que, atuando contra legem, ndo atentavam contra a existéncia do Estado, mas a
titulo de protegé-lo — a motivacao politica era exatamente a derrubada de um regime
gue consideravam ilegitimo.

Nesse passo, ndo se pode admitir que a motivacao politica s6
fosse aplicavel aos autores de crimes politicos. A se albergar esse entendimento, a
lei seria iniqua desde seu nascedouro, ao anistiar os crimes politicos praticados
pelos integrantes de um lado e ao anistiar meramente as infracbes administrativas
cometidas pelos integrantes de outro. Donde restariam ndo anistiados os autores de
crimes praticados, com motivacao politica — defesa do Estado — pelos agentes deste.

Ocorreu, historicamente, um pacto entre as forcas politicas
ainda no poder, associadas ao corpo legislativo, atendendo aos reclamos da propria
sociedade, que pugnava pela aprovagdao de uma anistia “ampla, geral e irrestrita”,
conforme a conhecida expressdo cunhada por Ruy Barbosa. Nao foi, porém,
irrestrita, visto que excetuou os beneficios da anistia aos condenados pela pratica de
algumas espécies de crime (terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal).

Dessas espécies criminosas, previstas na Lei de Seguranca
Nacional entdo em vigor (Lei n. 898, de 29 de setembro de 1969), torna-se dificil
definir o que seja “terrorismo”, “assalto” e “atentado pessoal”’. Para os que entendem
estarem os repressores do regime abrangidos pela Lei de Anistia, praticamente
apenas o atentado pessoal poderia ser imputado a tais agentes. Entretanto, segundo
Swensson Janior, citando Nilo Batista (Aspectos juridico-penais da anistia, Revista

de Direito Penal, Rio de Janeiro: Forense, n. 26, p. 33-42, jul./dez. 1979), “por

> SWENSSON JUNIOR, op. cit., p. 189.
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atentado pessoal, poderiamos entender a ‘ofensa a vida, integridade corporal ou

saude de chefes de Estado ou pessoas especialmente protegidas™.?

Mas a Lei excetuou apenas os que “foram condenados”, isto &,
ja haviam sido condenados com transito em julgado. Dessa nocao se infere que os
processos em andamento, assim como as investigacdes e as suspeitas acerca de
tais crimes foram destinados ao limbo da histéria. A aplicacdo da Lei de Anistia tanto
a repressores como a opositores do regime é factualmente admissivel, uma vez que
ninguém mais foi responsabilizado pelos crimes cometidos no periodo abrangido
pela Lei, nem da parte dos repressores do regime, nem da parte dos seus
opositores.

E o que conclui Swensson Janior, na sua obra referida, para
quem

De toda a argumentacdo desenvolvida ao longo da pesquisa, a
conclusdo a que chegamos € que a Lei 6.683/79 é: a) juridicamente
valida; b) socialmente eficaz; c) axiologicamente ilegitima ou injusta.
Apesar dessa Lei contrariar aos varios critérios por nos estabelecidos
para que ela possa ser considerada justa, legitima ou moralmente
admitida, ela ndo deixa de ser uma norma juridicamente valida,
pertencendo, portanto, ao ordenamento juridico brasileiro e tendo forca
vinculante. Em outras palavras; a Lei é injusta, mas é valida.’

Mezarobba cita o historiador Daniel Aardo Reis Filho, que, em
Ditadura militar, esquerdas e sociedade (Rio de Janeiro: Zahar, 2000), traz a
seguinte reflexao:

Um primeiro deslocamento de sentido, promovido pelos
partidarios da Anistia, apresentou as esquerdas revolucionarias
como parte integrante da resisténcia democrética, uma espécie de
braco armado dessa resisténcia. Apagou-se, assim, a perspectiva
ofensiva, revolucionaria, que havia moldado aquelas esquerdas. E
o fato que elas ndo eram de modo nenhum apaixonadas pela
democracia, francamente desprezada em seus textos. Os
partidarios da ditadura responderam a altura, retomando o
discurso da policia politica e reconstruindo as acdes armadas

3 SWENSSON JUNIOR, op. cit., p. 194.

* SWENSSON JUNIOR, op. cit., pp. 213-214.
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praticadas como uma auténtica guerra revolucionaria, na qual as
proprias esquerdas revolucionarias, em certo momento,
acreditaram. Com base nessa tese (“se houve uma guerra, os dois
lados devem ser considerados”), foi possivel introduzir na Lei da
Anistia dispositivos que garantiram a estranha figura da anistia
reciproca, em que os torturadores foram anistiados com os
torturados. Finalmente, teria lugar uma terceira reconstrucao: a
sociedade se reconfigurou como tendo se oposto, sempre, e
macicamente, a ditadura, transformada em corpo estranho.
Redesenhou-se o0 quadro das relacbes da sociedade com a
ditadura, que apareceu como permanentemente hostilizada por
aquela. Apagou-se da memoaria o amplo movimento de massas
gue, através das Marchas da Familia com Deus e pela Liberdade,
legitimou socialmente a instauragédo da ditadura.

E assim mesmo que muito pouca gente o soubesse, reatualizou-se
no Brasil contemporaneo a figura de Ernest Renan, o grande
pensador francés de fins do século XIX que dizia, com agudo
senso pratico e sem nenhum cinismo, que, freqiientemente, para a
boa coesdo e harmonia sociais, mais vale construir o
esquecimento do que exercitar a meméria.5

Conforme ficou decidido pelo STF, ao julgar a ADPF n. 153/10-

DF, improcede a argumentacdo acerca da invalidade da Lei de Anistia. Eis o

acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenéaria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, em
julgar improcedente a arguicao, nos termos do voto do relator.

Transcrevemos, a seguir, trechos do voto do digno relator,

Ministro Eros Grau, cuja clareza nos permite recomendar a rejeicdo da presente

proposicao.

2. O argumento descolado da dignidade da pessoa humana para
afirmar a invalidade da conexao criminal que aproveitaria aos
agentes politicos que praticaram crimes comuns contra
opositores politicos, presos ou nao, durante o regime militar, ndo
prospera.

> MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias: um
estudo do caso brasileiro. Sdo Paulo: Associacdo Editorial Humanitas; Fapesp, 2006, p. 61.
Destaques no original.
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3. Conceito e definicdo de "crime politico” pela Lei n. 6.683/79. Séo
crimes conexos aos crimes politicos "os crimes de qualquer
natureza relacionados com os crimes politicos ou praticados por
motivacdo politica"; podem ser de "qualquer natureza", mas [i]
h&o de terem estado relacionados com os crimes politicos ou [ii]
hdo de terem sido praticados por motivacdo politica; sdo crimes
outros que nao politicos; s&8o crimes comuns, porém [i]
relacionados com os crimes politicos ou [ii] praticados por
motivacao politica. A expressao crimes conexos a crimes politicos
conota sentido a ser sindicado no momento histérico da sancao
da lei. A chamada Lei de anistia diz com a conexao sui generis,
prépria ao momento historico da transicdo para a democracia.
Ignora, no contexto da Lei n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos
correntes na doutrina, da chamada conexao criminal; refere o que
"se procurou”, segundo a inicial, vale dizer, estender a anistia
criminal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados
da repressao.

4. A lei estendeu a conexdo aos crimes praticados pelos agentes
do Estado contra os que lutavam contra o Estado de excecao; dai
o carater bilateral da anistia, ampla e geral, que somente nao foi
irrestrita porgue nédo abrangia os ja condenados e com sentenca
transitada em julgado, qual o Supremo assentou pela pratica de
crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

5. O significado vélido dos textos € variavel no tempo e no espaco,
historica e culturalmente. A interpretacdo do direito ndo € mera
deducdo dele, mas sim processo de continua adaptacédo de seus
textos normativos a realidade e seus conflitos. Mas essa
afirmacdo aplica-se exclusivamente a interpretacdo das leis
dotadas de generalidade e abstracéo, leis que constituem preceito

primario, no sentido de que se imp&em por forca propria,

autbnoma. Nao aguelas, desighadas leis-medida
(Massnahmegesetze), que disciplinam diretamente determinados
interesses, mostrando-se imediatas e concretas, e

consubstanciam, em si mesmas, um ato administrativo especial.
No caso das leis-medida interpreta-se, em conjunto com 0 seu
texto, a realidade no e do momento histérico no qual ela foi
editada, ndo a realidade atual. E a realidade histérico-social da
migracdo da ditadura para a democracia politica, da transicao
conciliada de 1979, que ha de ser ponderada para que possamos
discernir o significado da expressao crimes conexos na Lei n.
6.683. E da anistia de entdo que estamos a cogitar, ndo da anistia
tal e qual uns e outros hoje a concebem, sendo qual foi na época
conquistada. Exatamente aquela na qual, como afirma inicial, "se
procurou” [sic] estender a anistia criminal de natureza politica aos
agentes do Estado encarregados da repressao. A chamada Lei da
anistia veicula uma deciséo politica assumida naguele momento —
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o0 momento da transicdo conciliada de 1979. A Lei n. 6.683 é uma
lei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada de abstracédo e
generalidade. Ha de ser interpretada a partir da realidade no
momento em que foi conquistada.

6. A Lei n. 6.683/79 precede a Convencdo das Nacbes Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes - adotada pela Assembléia Geral em
10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26 de junho de 1987 - e
a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura,
e 0 preceito veiculado pelo artigo 5°, XLIlII da Constituicdo que
declara insuscetiveis de graca e anistia a pratica da tortura, entre
outros crimes nao alcanca, por impossibilidade l6gica, anistias
anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constituicdo nao
afeta leis-medida que a tenham precedido.

7. No Estado democratico de direito o Poder Judiciario ndo esta
autorizado a alterar, a dar outra redacado, diversa da nele
contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir
distintas normas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal
estéd autorizado a reescrever leis de anistia.

8. Reviséo de lei de anistia, se mudancas do tempo e da sociedade
a impuserem, havera - ou nao - de ser feita pelo Poder Legislativo,
ndo pelo Poder Judiciério.

9. A anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85,
pelo Poder constituinte da Constituicdo de 1988. Dai nao ter
sentido questionar-se se a anistia, tal como definida pela lei, foi ou
nado recebida pela Constituicdo de 1988; a nova Constituicdo a
[re]instaurou em seu ato origindrio. A Emenda Constitucional n.
26/85 inaugura uma nova ordem constitucional, consubstanciando
a ruptura da ordem constitucional que decaiu plenamente no
advento da Constituicdo de 5 de outubro de 1988; consubstancia,
nesse sentido, a revolucado branca que a esta confere legitimidade.
A reafirmacdo da anistia da lei de 1979 esta integrada na nova
ordem, compde-se na origem da nova norma fundamental. De todo
modo, se ndo tivermos o preceito da lei de 1979 como ab-rogado
pela nova ordem constitucional, estara a coexistir com o 8§ 1° do
artigo 4° da EC 26/85, existird a par dele [diccao do § 2° do artigo
2° da Lei de Introducédo ao Codigo Civil]. O debate a esse respeito
seria, todavia, despiciendo. A uma por que foi mera lei-medida,
dotada de efeitos concretos, j4 exauridos; € lei apenas em sentido
formal, ndo o sendo, contudo, em sentido material. A duas por que
0 texto de hierarquia constitucional prevalece sobre o
infraconstitucional quando ambos coexistam. Afirmada a
integracédo da anistia de 1979 na nova ordem constitucional, sua
adequacédo a Constituicdo de 1988 resulta inquestionavel. A nova
ordem compreende nao apenas o texto da Constituicdo nova, mas
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também a norma-origem. No bojo dessa totalidade - totalidade que
0 novo sistema normativo € - tem-se que "[€] concedida,
igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos”
praticados no periodo compreendido entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979. Nao se pode divisar antinomia de
qgualquer grandeza entre o preceito veiculado pelo § 1° do artigo 4°
da EC 26/85 e a Constituicdo de 1988.

10. Impde-se o0 desembaraco dos mecanismos que ainda
dificultam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil durante as
décadas sombrias da ditadura.

Entéo, a Lei da Anistia veio a formalizar um acordo no seio da
sociedade civil, no sentido de se perdoar, se esquecer (tanto que € chamada “lei do
esquecimento”), a fim de permitir uma nova perspectiva de convivéncia entre os
antigos opositores. Trata-se, em verdade, de uma lei-medida, cujos efeitos se
esgotam na propria lei.

Analisando a estrutura da lei, Canotilho efetua a seguinte
distincao entre lei e medida:

Ao permitir-se a um 6rgao executivo a emanacao de medidas com
forma e valor de lei, operantes inclusivamente no campo dos
direitos fundamentais (liberdade e propriedade), entdo teriamos
actos simultaneamente legislativos e executivos, simultaneamente
leis e execucao de leis. Estes actos foram designados por Schmitt
com o nome de medidas.’

Aprofundando a analise sobre o que chama de leis-medida
(Massnahmegesetze), assim pondera:

A distincdo de Schmitt é posteriormente aproveitada por Forsthoff
que, partindo da constatacdo das indesmentiveis transformacdes
sociais e politicas ocorridas depois da 12 Guerra Mundial,
considera inevitdvel a adopcdo, por parte do legislador, de
medidas legais destinadas a resolver problemas concretos,
econOmicos e sociais. Nao se trata ja do legislador extraordinério
de Schmitt, mas do legislador ordinéario forcado a emanar leis,
cujo escopo nao é o de criarem uma ordem geral, justa e racional,
mas o de realizarem elas mesmas uma utilidade concreta. Essas
leis, nascidas de situa¢cdes de necessidade, estdo numa relacao

® CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigéo. 7. ed. Coimbra:

Almedina, 2003, p. 717. Destaques no original.
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I6gica com essas necessidades; ha uma conexdo evidente entre
escopo e meio de realizar desse escopo.’

Percebemos que a Lei de Anistia, ora sob analise, atende a
trés orientacdes formuladas por Canotilho, acerca da visao formalista da lei, a fim de
classifica-la como lei-medida, além daquela classificacdo entrevista no trecho
transcrito, em que transparece a caracteristica de lei de escopo.

Assim, pode ser classificada como lei individual
(Einzelpersongesetz), distinguivel

segundo o namero de destinatarios a quem eram dirigidas: as leis-
norma seriam leis gerais, dirigidas a uma pluralidade indefinida de
pessoas; as leis-medida seriam leis individuais, visando uma so
pessoa ou um determinado grupo de pessoas.?

Pode, igualmente, ser classificada como lei concreta
(Einzelfallgesetz), em que a base da distingdo “ndo é a contraposi¢cdo entre geral-
individual mas entre abstracto-concreto. O interesse estara em saber se uma lei
pretende regular em abstracto determinados factos ou se se destina especialmente a
certos factos ou situacdes concretos”.

Por fim, pode ser vista como lei temporaria, em oposicédo a

uma das caracteristicas classicas assinaladas a lei (o caréacter
duradoiro), pois assenta num critério temporal para operar a
distincdo entre leis classicas e leis-medida. Estas seriam leis
temporérias (Zeitgesetze), pois quer se preveja de anteméo o
termo da sua vigéncia, quer se anteveja um limite temporal
resultante da satisfacdo dos fins a que a lei se dirige, as lei-
medida estariam sempre condicionadas pelos limites de validade
temporal.®

Outros aspectos a considerar sdo 0s principios constitucionais
gue alguns ndo se acanham de tentar ofender. Ora, um desses principios, € o da
anterioridade da lei penal (art. 5°, inciso XL).

7 CANOTILHO, Op. cit., pp. 717-718.
® Op. cit., p. 719.

* CANOTILHO, Op. cit., p. 719.
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O crime de tortura néo fora, ainda, positivado, o que sé se deu
pela edicdo da Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997.

Alegam os partidarios da relativizacdo da Lei de Anistia que a
tortura, mesmo nao tipificada no ordenamento juridico patrio, por ele era proibida,
dada a adesdo do Brasil a “Convencao das Nacgdes Unidas Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes”. A
argumentacao é no sentido de que referido acordo internacional estaria integrado a
estrutura constitucional brasileira, ombreando-se as emendas constitucionais e,
portanto, com eficacia plena em respeito aos direitos fundamentais. Ocorre que tal
convencdao foi aprovada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984, em
data posterior a edicao da lei citada.

E de se rebater, contudo, assertivas dessa natureza, em razao
da supremacia da Constituicdo a qualquer acordo internacional que a integre,
idealmente, quando algum de seus dispositivos afronte os principios mesmo que
informam a Constituic&o.

Propugnam, ainda, que a ConstituicAo em vigor ndo admite a
anistia para a pratica de tortura (art. 5° inciso XLIIl) e, portanto, ndo teria
recepcionado a Lei da Anistia, no sentido em que é interpretada até hoje, isto €,
contemplando os agentes da repressdo como anistiados de quaisquer crimes
cometidos contra os opositores do regime, tidos, entdo, como conexos com 0S
crimes politicos que eventualmente reprimiam.

Ora, ndo pode a Constituicdo albergar instituto que atente
contra seus proprios principios. Temos, assim, que dentre os direitos e garantias
individuais insertos na Constituicdo, o da anterioridade da lei penal ndo pode sequer
ter sua validade posta em duvida, visto que integrante das clausulas pétreas,
insuscetiveis de emenda constitucional, a teor do art. 60, § 4°, inciso IV.

7z

No ambito infraconstitucional, €& preciso, ainda, ad
argumentandum tantum, caso o principio da anterioridade da lei penal se tornasse
inaplicavel, a ocorréncia do instituto da prescricdo penal, definida pelo art. 107,
inciso IV do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940). O art.
109, I, do mesmo diploma, define em vinte anos o prazo prescricional maximo. Caso
alguém houvesse cometido qualquer crime na véspera do termo final do periodo
abrangido pela Lei de Anistia, 0 prazo da prescri¢cao se teria encerrado no dia 15 de
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agosto de 1999, ou seja, vinte anos depois. A proposito, a propria Constituicdo so
considera imprescritiveis o crime de racismo e a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico (art. 5°, incisos XLII
e XLIV).

E bom recordar que a Advocacia Geral da Unido manifestou-
se, no processo da ADPF 153-DF, no sentido de que o Poder Judiciario brasileiro
nao estd obrigado a acatar a sentenca prolatada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Guerrilha do Araguaia”.

A guisa de informac&o acrescento:

1) Segundo o Nacho Doce da agéncia Reuters, Josias de
Souza afirma que a Presidente Dilma Rousself disse aos Comandantes Militares
que, no seu governo, nao ha espago para revanchismo, ficando “entendido que nao
havera tentativas de modificar a Lei de Anistia que perdoou os crimes da ditadura e
de seus opositores”.

2) No setor politica o “Parana on line” de 8/8/11, baseado no
“O Estado de Sao Paulo”, noticia que: “em mensagem teleguiada para acalmar a
caserna. Dilma afirmou que ninguém precisa temer mudancas. Embora ndo tenha
tocado no assunto com todas as letras, todos entenderam na conversa que nao
havera revisdo da Lei de Anistia, que impede a abertura de processo e puni¢édo de
agentes de Estado que atuaram na ditadura e praticaram crimes contra 0s
opositores do governo como tortura, assassinatos desaparecimentos forgados”.

3) Ja na gazetaweb.com de 06/08/11 consta que a
Presidente disse que nao iria “reinventar a roda”. “A referéncia a roda foi feita por
Amorim quando os comandantes mostraram preocupacao com propostas polémicas
dentro e fora do governo, como a da Comissdo da Verdade, que poderia levar a
revisdo da Lei da Anistia. Amorim disse que esse assunto ndo esta em discussao.”

A Emenda Constitucional que revogou os atos de excessao, a
anistia e a alteracao da Lei de Seguranca Nacional advieram de medidas legislativas
adotadas pelo Congresso Nacional inspiradas no histérico “dialogo”
empreendido pelo inesquecivel Senador Petrdnio Portella com as vozes da
sociedade civil.
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N&o se desconhece informacfes de execraveis atos praticados
contra cidadaos do nosso pais. Assim, se houve pecado, foi ndo haver sido irrestrita
como almejada.

O que néo quer, todavia, dizer que se tenha que rediscutir uma
lei considerada marco decisivo no processo de redemocratizacao.

A 6683 atendeu a um momento histérico e néo vejo
fundamentacao juridica para ser reformulada 32 anos depois!

Quero dizer a meus Pares que considero-me isento para assim
pensar.

Primeiro por que fui advogado de preso politico ao lado do ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal Victor Nunes Leal e dos renomados juristas
Drs. Heréclito da Fontoura Sobral Pinto, Evaristo de Moraes Filho e Candido de
Oliveira Neto.

Segundo pela circunstancia de haver, conscientemente, na
gualidade de Deputado Federal, votado a Lei de Anistia. Sentir-me-ia constrangido
se mudasse 0 meu ponto de vista.

Por dltimo, incorporo trechos do voto do Ministro Cezar
Peluzzo, eminente Presidente do STF, que assim se pronunciou:

E certo, pois, que o argumento da Arguente ndo prospera, mesmo
porque ha desigualdade entre a pratica de crimes politicos e crimes
conexos com eles. A lei poderia, sim, sem afronta a isonomia - que
consiste também em tratar desigualmente os desiguais - anistia-los, ou
n&o, desigualmente.®

H& momentos histéricos em que o carater de um povo se manifesta
com plena nitidez. Talvez o0 nosso, cordial, se desnude na sucessao
das frequentes anistias concedidas entre nés.™

9 Supremo Tribunal Federal, Julgamento da ADPC 153-DF, Coordenadoria de Anélise de
Jurisprudéncia, DJe n. 145, Divulgagdo 05/08/2010, Publicagdo 06/08/2010, Ementario n. 2409-1,
item 15, p. 17.

1 Op. cit., item 33, p. 30.
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Em face do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n.
573/2011 e seu apensado, Projeto de Lei n. 1.124/2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado HUGO NAPOLEAO

Relator”

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.

Deputado VITOR PAULO

Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 573/2011, e do PL
1124/2011, apensado, nos termos do parecer do Relator Deputado Hugo Napole&o
e do Relator Substituto, Deputado Vitor Paulo. O Deputado Ivan Valente apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia, Presidente; Fabio Souto e Vitor Paulo,Vice-
Presidentes, Aldo Rebelo, Alfredo Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo
Chinaglia, Arnon Bezerra, Atila Lins, Cida Borghetti, Dami&o Feliciano, Décio Lima,
Dimas Ramalho, Dr. Rosinha, Geraldo Resende, Gonzaga Patriota, Henrique
Fontana, Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Jaqueline Roriz, Roberto de Lucena,
Sebastido Bala Rocha, Takayama, André Zacharow, Benedita da Silva, Berinho
Bantim, Claudio Cajado, Geraldo Thadeu e José Rocha.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-573-A/2011



32

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO IVAN VALENTE

| - RELATORIO

Versa 0 PL 573/2011 sobre interpretacdo da Lei n. 6.683/1979,
gue concedeu anistia criminal e disciplinar para atos cometidos durante o regime
militar. Pretende o projeto interpretar autenticamente, por meio de lei, a abrangéncia
da expresséo “crimes conexos” contida no art. 1°, § 1° da referida lei de anistia,
excluindo dessa interpretacdo “os crimes cometidos por agentes publicos, militares
ou civis, contra pessoas que, de modo efetivo ou suposto, praticaram crimes
politicos”. O projeto retroage os efeitos da lei a data de publicacdo da Lei n.
6.683/1979, estipulando que “a prescrigao, ou qualquer outra disposi¢cdo analoga de
exclusdo da punibilidade, ndo se aplica aos crimes nao incluidos na anistia
concedida pela Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979”.

Na Justificativa, a ilustre autora, Deputada Luiza Erundina
(PSB/SP), argumenta que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n. 153, de 29
de abril de 2010, ndo encerrou o debate levantado em torno do ambito da anistia
declarada pela Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979. Nesse acordao, o tribunal
teria dado a expressao “crimes conexos”, empregada no caput e no § 1° do art. 1°
daquele diploma legal, “um sentido claramente oposto ao entendimento técnico
tradicional da doutrina e da jurisprudéncia, tanto no Brasil quanto no estrangeiro”.
Esse entendimento violaria o preceito constitucional fundamental do art. 5°, XLIII,
assim como o sistema internacional de direitos humanos. Lembra, ainda, que
“‘nenhuma lei anterior a promulgacao de uma nova Constituicdo permanece em vigor
quando infrinja algum de seus dispositivos fundamentais”. Em seguida cita trechos
de sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, prolatada em 24 de
novembro de 2010, cujos “Pontos Resolutivos” e “Reparagdes” estariam
fundamentando a proposigéao.

Apresentada em 23/2/2011, por despacho de 14/4/2011 foi
distribuida a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a
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apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacdo ordinaria. Em 5/5/2011 foi-lhe
apensado o PL 1124/2011.

O PL 1124/2011, de autoria do nobre Deputado Chico Alencar
(PSOL/RJ), reproduz a mesma ementa e os arts. 1°, com redacao semelhante e 2°,
com redacado idéntica (este, sem o paragrafo Unico, que na proposi¢cao principal,
extingue a prescricdo). O art. 1° difere no trecho final, uma vez que o projeto
principal refere-se a “crimes politicos”, enquanto o apensado utiliza a expressao
“atos contra a seguranca nacional e a ordem politica e social’.

Na Justificativa, o nobre autor utiliza a mesma argumentacao
vazada na proposicao principal, colhendo fundamentacéo proposta pelo jurista Fabio
Konder Comparato, acerca do desrespeito aos direitos humanos, com fulcro no
julgamento em andamento na Corte Interamericana de Direitos Humanos, que veio a
se confirmar com a sentenca de 24/11/2010. O ilustre autor atribui ao mencionado
jurista a autoria do projeto, reapresentado em razdo do arquivamento do PL
7430/2010, da Deputada Luciana Genro (PSOL/RS), arquivado por término de
legislatura, o qual fora, ainda, inspirado em projeto similar de 1999, do ex-Deputado
Marcos Rolim.

Em 2/5/2011 a proposicdo foi redistribuida, com inclusdo da
Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN). Nessa Comissao,
obteve parecer pela rejeicao.

E o relatério.

II-VOTO
Com a devida vénia do digno relator da matéria nesta
Comisséao, ousamos discordar do seu parecer.

Ora, todos sabem que a tortura, esse expediente medieval
para arrancar a verdade a qualquer custo, continua existindo. Nada adiantou a
modernizacdo das leis penais, conforme propugnado desde o Marqués de Beccaria,
em sua magistral obra “Dos delitos e das penas”, ha mais de trés séculos.

Na Idade Média, a tortura fazia parte do rito processual, ainda
que todas as provas estivessem contra 0 acusado ou mesmo a seu favor. Era
preciso tortura-lo, para que por esse meio houvesse a certeza plena da autoria do
delito e, em consequéncia, o culpado iniciasse a expiacdo de suas faltas. A
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supremacia da vontade do poder soberano iria culminar com o espetaculo dantesco
de sua morte na fogueira, na roda e em outros artefatos diabodlicos a fazé-lo sentir o
inferno em vida.

Importada do colonizador, a tortura sempre existiu no Brasil e
continua existindo em pleno século XXI. Durante a ditadura militar ela foi
simplesmente institucionalizada e praticada generalizadamente pelos 0Orgaos
repressores. Assim, os agentes do Estado, militares e policiais, sob a conivéncia
omissa dos seus comandantes, ou cumprindo suas ordens, torturaram milhares de
opositores do regime, na tentativa de arrancar-lhes os nomes dos camaradas de
ideal. Muitos foram mortos ou estdo “desaparecidos”, sem que lhes fosse dada a
dignidade de um funeral e a certeza de uma sepultura onde seus familiares
pudessem chorar-lhes a auséncia.

Muitos eram meramente suspeitos e nem por isso deixaram de
ser seviciados, julgados e condenados, as vezes a morte, sem qualquer processo.

Ainda hoje, como relata a revista Caros Amigos, deste més de
agosto, a tortura é uma triste realidade, especialmente nas policias e presidios do
pais. Relata a revista, coerentemente, que essa pratica € uma heranca do regime
militar. Maldita heranca!

Entdo de nada adiantou nossa Constituicdo prescrever, dentre
as garantias fundamentais que a tortura é equiparada aos crimes hediondos? Trata-
se de um crime imprescritivel, embora tal figura ndo conste de nossa Carta Magna,
mas em respeito ao conteudo humanitario das Convencdes Internacionais que assim
dispdem.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que 0s
crimes ditatoriais sdo imprescritiveis. O Chile foi punido pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em virtude de sua opcao pela ndo responsabilizacéo
penal dos agentes da ditadura de Augusto Pinochet. Desta forma, o Brasil pode
sofrer retaliacbes se ndo comecar as investigacdes e punicbes aos agentes da
ditadura brasileira.*?

© DANTAS, Wellson. “A imprescritibilidade dos crimes politicos e a ndo recepg¢do da Lei de Anistia pela

Constituicdo da Republica de 1988”, site Ambito Juridico, disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id= 7184>, acessado em 18/8/2011.
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O Direito Internacional Publico recomenda que haja, em casos
como o ocorrido em nosso pais, uma Justica Transicional. Nesses moldes, a
Organizacédo das Nacbes Unidas (ONU) recomendou ao Brasil, em 2005, a adoc¢éo
desse mecanismo de resgate historico das lutas pela liberdade e pela democracia,
preconizando:

- a revelacédo da verdade, mediante a abertura de arquivos do
periodo e a criacdo de comissdes da verdade imparciais;

- a responsabilizacdo pessoal dos perpetradores de graves
violagBes de direitos humanos, entendendo que a situacao de impunidade € fator de
inspiracdo e da confianca a quem adota praticas violadoras de direitos;

- a reparacdo patrimonial dos danos as vitimas, através de
indenizacdes financeiras;

- a reforma institucional dos servicos de seguranca,
expurgando de seus quadros quem propagava a teoria do periodo;

- a instituicdo de espacos de memodria, para que as geracdes
futuras saibam que, no pais, se praticou o terror em nome do Estado.*®

Estar-se-ia atendendo o que dispbe a Convencdo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade, de 26
se novembro de 1968, para a qual, mesmo que o direito interno do pais ndo os
tipifique como crime, os atos de tortura sdo imprescritiveis. E o contrario do que
propdem o0s opositores da alteracdo da Lei de Anistia, para quem o principio da
anterioridade da lei penal ndo permite que os torturadores de outrora sejam
alcancados. Esse € um dos fundamentos esgrimidos pelo nobre relator, com o qual
nao podemos concordar.

O préprio Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu pela
imprescritibilidade dos danos morais advindos de tortura no regime militar (REsp
1.000.009/PE, Rel. Min. Humberto Martins, DJU 21.2.2008). Por que ndo a
responsabilizacdo pelos crimes entdo cometidos, a titulo de proteger o Estado, mas
em afronta total ao Direito e a Justica?

B DANTAS, op. cit.
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Conforme relato contido no documento “Dossié dos mortos e
desaparecidos politicos a partir de 1964”, elaborado sob os auspicios do saudoso
ex-governador de Pernambuco, Miguel Arraes, quatro centenas de brasileiros
desapareceram nos pordes da ditadura e suas familias aguardam até hoje que seja
feita justica.

E preciso, pois, resgatar a memoria dos brasileiros
assassinados ou desaparecidos durante a ditadura militar, dentre os quais, 0s mais
conhecidos, Carlos Marighella, Carlos Lamarca, Wladimir Herzog, Manoel Fiel Filho,
Zuleika Angel Jones (Zuzu Angel), Honestino Monteiro Guimaraes, Joaquinzéo e
outros tantos quase andénimos, incluindo os tombados na Guerrilha do Araguaia.

Em face do exposto exorto meus ilustres Pares pela
APROVACAO do Projeto de Lei n. 573/2011, nos termos deste VOTO EM
SEPARADO e, portanto, contrario ao Parecer do ilustre Relator.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado IVAN VALENTE

FIM DO DOCUMENTO
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