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PROJETO DE LEI N°2.902, DE 1992
(PLS N° 17, DE 1991)
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| - RELATORIO

A proposicao principal foi recebida por esta Casa em
25/05/92, ou seja, ja se passaram mais de dezesseis anos.

E projeto oriundo do Senado Federal (PLS N° 17, DE 1991),
da lavra do a época Senador Fernando Henrique Cardoso, que tem por escopo,
ao propor regulamentagao ao inciso XXVII do art. 7° da Constituicdo Federal,
proteger os trabalhadores dos maleficios da automacéo.

O PL n°®2.902, de 1992 propde:

1) que a empresa se obrigue a estabelecer uma Comisséo
Paritaria para a negociacdo de medidas que visem a

i |



projetos em apenso:

2)

4)

5)

reducao dos efeitos negativos da automacgao sobre os
empregos, caso adote programa de automacgao de sua
producgao (art. 1°);

que os sindicatos criem, mediante instrumentos de
negociacgao coletiva, Centrais Coletivas de Reciclagem e
Recolocacao de Mao-de-Obra para facilitar a reabsorcao
dos empregados dispensados (art. 2°);

que o Governo Federal, por intermédio do Ministério do
Trabalho e do Emprego, incentive a criagdo de centros
de pesquisa e comissdes interdisciplinares, para a
orientacdo dos processos de reciclagem de mao-de-
obra, em face da modernizagdo, informatizacdo e
automacgao das empresas (art. 3°);

inclusdo nos curriculos dos ensinos fundamental e
médio, pelas trés esferas de governo, de disciplinas que
instruam os estudantes sobre o0s avangos da
computacao e informatica (art. 4°); e

caracterizagcao de dispensa sem justa causa a
decorrente de introducdo de equipamentos de
automacgao no processo produtivo (art. 5°).

Nesta Casa, a proposigéo principal recebeu 07 (sete) outros

a)

PL n° 325, de 1991, que “Dispde sobre a protegdo ao
trabalhador em face da automacdo e da outras
providéncias”. Esse projeto de lei, de autoria do
Deputado Nelson Proenga, obriga as empresas que
desejam implantar sistema de automagao a comunicar o
fato ao sindicato da categoria, encaminhando
especificagcdo do sistema pretendido e formando
comissao paritaria para estudar o remanejamento dos
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b)

d)

empregados, estabelecendo, ainda, que o empregado
dispensado em virtude de automacéao fara jus ao dobro
da indenizacao trabalhista.

PL n° 354, de 1991, que “Regula o inciso XXVII do artigo
7° da Constituicdo Federal’”, de autoria do entdo

Deputado Carlos Cardinal, vedando a demissdo de
trabalhadores em virtude da automacgao, determinando o
remanejamento e treinamento destes ou sua compulsoria
aposentadoria proporcional.

PL n° 790, de 1991, que “Dispbe sobre indenizagdo do
empregado por despedida decorrente de automagao do
trabalho”, do entdo Deputado Freire  Junior,
estabelecendo indenizagdo em dobro de empregados
dispensados por efeito da automacao.

PL n°® 2.313, de 1991, que “Protege o trabalhador contra
os efeitos da automacgado, regulamentando o art. 7°,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal’, do entao
Deputado Luis Soyer, prevendo a indenizagdo em dobro
de empregados dispensados por efeito da automacao.

PL n° 3.053, de 1997, que “Regula o inciso XXVII, art. 7°,
da Constituicdo Federal, que trata da protecdo ao

trabalhador em face da automacédo e determina outras
providéncias”, do entdo Deputado Milton Mendes,
sugerindo disposi¢cdes similares as da proposicéao
principal.

PL n° 34, de 1999, que “Regula o inciso XXVII, art. 7°, da
Constituicdo Federal, que trata da protecdo ao
trabalhador em face da automacédo e determina outras
providéncias”, de autoria do Deputado Paulo Rocha,
oferecendo disposicbes similares as da proposicao
principal, obrigando as empresas que pretendam adotar
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g)

programas de automagao da produgao a criar comissdes
paritarias.

PL n°® 1.366, de 1999, que “Dispde sobre incentivo fiscal,
para protegdo do emprego, ante a automagao”, do entao
Deputado, e hoje Senador, Paulo Paim, sugerindo a
concessao de incentivo fiscal de depreciagao acelerada

de ativos para as empresas que implantarem sistemas
de automacao sem incorrer em demissoes.

PL n°® 2.611, de 2000, do entdo Deputado Freire Junior,
que “Regulamenta o inciso XXVII do art. 7° da
Constituicdo Federal, a fim de proteger o emprego em
face da automacédo, determinando a negociagdo com o
sindicato nos casos em que as demissdes por motivo de
automacao ultrapassarem 10 % (dez por cento) do total
de empregados da empresa. O Projeto de Lei determina,
ainda, em seu art. 5° que “nos casos de demissao de
numero inferior a 10% dos empregados, é obrigatéria a
qualificagdo profissional do empregado interessado,
paga pelo empregador”.

Trés emendas foram apresentadas ao PL n° 2.902, de 1992:

1)

Emenda Substitutiva n°® 1, de 1992, ao Projeto Principal,
de autoria da entdo Deputada Sandra Starling, que
obriga as empresas que implantarem sistemas de

automagdo da producdo e administracdo a
apresentarem a comissao paritaria e/ou ao sindicato de
classe os seus respectivos planos de automacio. O
mesmo Projeto de Lei estabelece, ainda, as condigbes a
serem cumpridas pelas empresas quando da
implantacdo de planos de automagdo, limita a
automacao a 20 % da capacidade de producao total da
empresa a cada ano e condiciona a demissdo do
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trabalhador em face da automacédo a autorizagdo da
DRT.

2) Emenda Modificativa n°® 2, de 1992, ao Projeto principal,
do entdo Deputado Zaire Rezende, que determina a
implantacdo de disciplina de informatica no curriculo
escolar a partir do ano subsequente a promulgacao da
lei.

3) Emenda substitutiva n® 1, de 1995, também de autoria
da entdo Deputada Sandra Starling, com redagao similar
a Emenda n® 1, de 1992.

Os projetos de lei e as emendas ja receberam pareceres de
mérito pela rejeicdo em ambito das seguintes Comissdes Permanentes:

a) Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

Informatica: rejeicdo unaénime, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Julio Semeghini, em 11/04/2007.

b) Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e

Comeércio: rejeicdo unanime, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Francisco Praciano, em 02/07/2008.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Todos temos de envidar esforgos no sentido de minorar os
efeitos negativos do fendmeno da crescente automacéao oriunda do extraordinario
avango tecnoldgico.

A preocupacao do legislador constituinte de 1988 ja
prenunciava o dominio da robdtica, da cibernética, da telefonia celular e das
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transformagdes no campo da informatica, cujas repercussdes se fizeram sentir, na
forma de problemas, nas relagdes econdmicas e sociais.

Atualmente ganham espaco cada vez mais representativo
as denominadas empresas virtuais, que prescindem, inclusive, de sede material
para funcionarem e, por via de consequéncia, reduzem praticamente a quase
nada a necessidade de supervisdo humana dos trabalhos que desenvolvem. Os
pouquissimos (e muito bem qualificados) trabalhadores contratados por esses
novos patrdes laboram via computadores. As atividades produtivas passam a ser
desempenhadas por maquinas.

E claro que nesse contexto avulta em importancia uma cruel
observagdo: o mercado de trabalho encurta inversamente proporcional ao avango
da tecnologia. Todavia ndo se pode desprezar a outra face da mesma moeda: a
adogao de processos tecnologicos de automacgdo torna-se imprescindivel a
propria sobrevivéncia das empresas, inseridas que estdo num mercado
econdmico globalizado e cada vez mais competitivo.

Outro aspecto que nao é negativo, diz respeito a eliminacao
ou a reducao das tarefas mais cansativas, dificeis e perigosas, muitas vezes
responsaveis por exposi¢coes do trabalhador a toda sorte de riscos a sua saude.

Ao lado da extingdo de metodologias tradicionais de
trabalho, o que num primeiro instante se torna preocupante, novos mercados
surgem, como exemplifica o sistema home office.

Empresas competitivas, com respeito aos direitos dos
trabalhadores previstos na Constituicdo Federal e na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, representam instrumento de suma importancia para a dinamizagao da
economia nacional, cujos frutos se fazem sentir na melhoria da qualidade de vida
das pessoas.

O avango tecnoldgico, no ambito das relagdes de trabalho,
fez-se sentir de forma mais intensa, mais influente, nas décadas de 80 e 90, o
mesmo ja nao se pode afirmar quanto a hoje, como bem nos esclarece o ilustre
Deputado Julio Semeghini, Relator da matéria pela Comissdo de Ciéncia e
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Tecnologia, Comunicacédo e Informatica, denunciando a extemporaneidade das
proposi¢des aqui analisadas:

‘Nao € este, porém, o fenbmeno que hoje
vivenciamos. Contrariamente aos anos oitenta e ao inicio dos anos
noventa, em que a introducédo no Pais de plantas fabris com elevado
grau de automagdo e a promogao da automagdo na lavoura
elevaram a incerteza quanto a preservacdo de empregos
tradicionais, hoje o desemprego esta ligado a problemas de ordem
macroecondmica, em cujo mérito ndo nos cabe entrar, sob pena de
prejudicar o parecer que ora oferecemos.

Na realidade, a automagédo esta amplamente
adotada e os efeitos desse ajuste ja se fizeram sentir plenamente. O
uso do computador no escritério, da maquina-ferramenta no chao de
fabrica e do caixa automatico nas agéncias bancarias, modificou por
completo as relagbes entre capital e trabalho na ultima década. O
Poder Executivo, gragas aos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, viabilizou nesse periodo diversas iniciativas para ajudar
0os desempregados a adaptar-se aos novos tempos. Muitas dessas
iniciativas, inclusive no sentido de treinar e recolocar as pessoas, tém
contado com a eficaz participagdo dos sindicatos. A concessao do
beneficio da renda minima, recentemente implantado, vem
complementando esse sistema de amparo ao trabalhador.”

Entendemos que a melhor forma de enfrentar os maleficios
dos processos de automacdo, necessariamente passa pela larga escala do uso
de recursos para reciclagens com vistas a requalificagao dos trabalhadores, para
que eles se adaptem as novas demandas e exigéncias do mercado de trabalho, e
nao pela oneragao das empresas que adotam os recursos tecnoldgicos para se
tornarem mais competitivas.

Nesse sentido, o Ministério do Trabalho e Emprego ja vem
atuando de forma exemplar, através, por exemplo, dos Programas Estaduais de
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Qualificacdo — PEQ’s e as parcerias nacionais e regionais que implementam o
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR, oferecendo
qualificagcao profissional a uma boa parcela da populagdo economicamente ativa
utilizando recursos do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O PLANFOR procura desenvolver-se orientado pelas
seguintes diretrizes™:

‘O novo PNQ fundamenta-se em seis
dimensdes principais: politica, ética, conceitual, institucional,
pedagogica e operacional. As quais demarcam, em seu conjunto, um
novo momento da Politica Publica de Qualificagao no Pais:

* no ambito politico, torna-se central a
compreensao da qualificagao profissional como direito, como Politica
Publica, como espac¢o de negociagao coletiva e como um elemento
constitutivo de uma politica de desenvolvimento sustentavel;

» a dimensao ética, sob o propédsito de garantir
transparéncia no uso e gestdo dos recursos publicos, ganha
evidéncia por meio de procedimentos tais como: incorporacdo das
recomendacdes da  Secretaria Federal de Controle -
SFC/Corregedoria-Geral da Unido — CGU e do Tribunal de Contas da
Unido — TCU; regularizagdo do quadriénio 1999-2002 (adimpléncia) e
adocdo de mecanismos permanentes de monitoramento dos
contratos; uniformizagdo dos contratos e convénios; disponibilizacao
de informacgdes atualizadas via Internet; aplicacdo de procedimentos
de redugdo de custos intermediarios (passagens, diarias, etc.);
garantia da autonomia do sistema de avaliagdo frente a gestdo e a
realizagédo dos planos; garantia de um sistema de monitoramento, em
tempo real e de modo eficiente;

* N0 campo conceitual, adquire prevaléncia de
nogdes como: educacédo integral; formas solidarias de participacéo

' Dados obtidos na pagina eletronica do Ministério do Trabalho e¢ Emprego, no seguinte endereco:
http://www.mte.gov.br/png/conheca_introducao.pdf. Acesso em 09/10/2008, as 15:54 horas.
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social e gestdo publica; empoderamento dos atores sociais (na
perspectiva de sua consolidagado como cidadaos plenos); qualificacao
social e profissional; territério (como base de articulacdo do
desenvolvimento local); efetividade social; qualidade pedagdgica;
reconhecimento dos saberes socialmente produzidos pelos
trabalhadores;

* na dimensdo pedagodgica, busca-se garantir:
aumento da carga horaria média; uniformizacdo da nomenclatura dos
cursos; articulagdo prioritaria com a educacédo basica (ensino
fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos);
exigéncia para as instituicbes que vierem a ser contratadas para a
realizagdo dos Planos Territoriais e Projetos Especiais, de
formulacdo e implementagdo de projetos pedagdgicos; garantia de
investimentos na formacao de gestores e formadores; constituigdo de
laboratérios para discussao PNQ 2003 de referenciais nos campos
metodoldgico, das Politicas Publicas de Qualificacdo e da
certificacao; investimento na sistematizacdo de experiéncias e
conhecimentos; desenvolvimento de sistemas de -certificacdo e
orientagao profissional; apoio a realizagdo do censo da educacao
profissional pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC;

* quanto a dimensao institucional, passa a ser
estratégica a integragao das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho
e Renda entre si e destas em relacdo as Politicas Publicas de
Educacdo e Desenvolvimento, dentre outras. Além disso, torna-se
ainda mais estratégico o papel do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT e das Comissdes Estaduais e
Municipais de Trabalho, para garantir uma efetiva participagdo e
controle social. Os Municipios, antes excluidos do acesso aos
recursos da qualificagdo, passam a ser agentes do processo,
vinculado ao desenvolvimento local. Ganha maior importancia
também: o papel das Delegacias Regionais de Trabalho — DRTs
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como representagcdes do MTE nos estados e a articulagdo
institucional das Politicas Publicas de Qualificagdo no plano
internacional (prioritariamente, no ambito do MERCOSUL e Africa); e
a nova resolucdo do CODEFAT (n° 333), que institucionaliza estas
novas concepgoes;

* no que se refere a dimenséo operacional, é
preciso garantir: o planejamento como ponto de partida e de chegada
na elaboragdo dos planos e projetos; um sistema integrado de
planejamento, monitoramento, avaliagdo e acompanhamento dos
egressos do PNQ, em todos os seus niveis de realizagao;
reestruturacdo do SIGAE e SOP; mecanismos de efetiva
continuidade; a adogao de critérios objetivos de distribuicdo dos
recursos do FAT entre os Planos Territoriais e os Projetos Especiais;
o estabelecimento de um calendario plurianual, sem reprogramacgao;
diminuir a quantidade do numero de parcelas de desembolso de
recursos; instrumentos de analise das prestacdes de contas.”

O Governo Federal, em parceria com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ja atua eficazmente na requalificagdo dos trabalhadores,
para que 0os mesmos se reinsiram no mercado de trabalho quando enfrentam
momentos de temporario desemprego em face da adocdo de processos de
automacgao.

Sendo assim, votamos pela rejeigao do Projeto de Lei n°
2.902, de 1992, e de todos os seus apensos (Projetos de Lei n° 325, de 1991; n°
354, de 1991; n°® 790, de 1991; n°® 2.313, de 1991; n° 3.053, de 1997; n° 34, de
1999; n°® 1.366, de 1999 e n° 2.611, de 2000) e emendas apresentadas
(Emendas n.° 1 e n.° 2, de 1992, e Emenda n.°1, de 1995).
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