Of n° /. 90 /2013-CN Brasilia, em@?de maio de 2013.

Senhor Presidente,

Em atenc¢do ao Oficio n. 530/2013/SGM/P, de V. Ex? ¢
considerando o teor do Oficio n® 002/MPV 591/2012, assinado pelo
Deputado Marcelo Castro e pelo Senador Acir Gurgacz, Presidente
da Comissdo Mista e Relator da Medida Provisoria n® 591, de 2012,
respectivamente, encaminho a V. Ex* o processado da Medida

Provisoria n® 591, de 2012.

Atenciosamente,

Senador Rei_lan Calheiros

Presidente do ‘Senado Federal

Ex™ Sr.
Deputado Henrique Eduardo Alves

Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n. 530/2013/SGM/P
Brasilia, 2 de abril de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Restitui processado de Medida Provisoria

Senhor Presidente,

Restituo a Vossa Exceléncia o processado da Medida Proviséria n.
501, de 2012, que teve parecer da Comissdo Mista pela prejudicialidade.

Entende esta Presidéncia, com o apoio de todos os Lideres de Partido
da Camara dos Deputados, que para dar cumprimento ao disposto no art. 62, §§
59 ¢ 9° da Constituicdo Federal é necessario que o Parecer da Comissao Mista
seja exarado nos exatos termos dos paragrafos do art. 5° da Resolugdo n. 1, de
2002 - CN.

Atenciosamente,

v Deputado ANDRE VARGAS
Primeiro Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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Oficio n® 002/MPV 591/2012

Brasilia, 07 de maio de 2013,

Senhor Presidente,

Tendo em vista a devolugao pela Camara dos Deputados

do processado da Medida Provisoria n® 591/2012 para que fosse emitido novo
parecer, faz-se necessario prestar os seguintes esclarecimentos.

Esta Comissdo Mista, constituida para apreciar a Medida

Proviséria n® 591/12, emitiu parecer pela prejudicialidade da mateéria, pelos
fundamentos abaixo transcritos, verbis:

“(...) a tramitagcdo da MPV n° 579 resultou em projeto de lei
convertido na Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, cujo art. 15
tem redacgdo praticamente idéntica aquela da MPV n° 591. Assim,
também no mundo juridico, a MPV n° 591 perdeu sua eficacia, se
néo pela equivaléncia do contetido entre a norma permanente e a
norma transitoria, pelo menos pelo critério cronologico de solugéo
de conflito de normas. Ressalte-se, ainda, que o arl. 26 da Lei n°
12.783, de 2013, convalida todos os atos praticados na vigéncia
da MPV n° 579.

Deve-se destacar que a MPV n® 591 ja cumpriu seu
importantissimo papel de viabilizar a prorrogagdo dos contratos de
concesséo de transmissédo alcangados pelo art. 17, § 5°, da Lei n°
9074, de 1995. Uma vez aprovada a MPV n° 579 com redagéo
dada pela MPV n°® 591, a aprovag¢éo desta tornou-se despicienda.
Devem-se evitar decisées contraditérias, prezar pela economia
processual e eficiéncia.

Uma vez que a andlise da MPV n° 591 quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa; da adequacgéo
financeira e orcamentaria; e do mérito da Medida Prcx:’sén’a ja foi
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feita diretamente no relatorio da MPV n° 579 entendemos que a
continuidade da tramitagdo da MPV n° 591 ficou prejudicada.”

A Camara dos Deputados, no entanto, apds questdo de ordem
formulada na sessao do dia 27/03/2013, entendeu que ndo caberia a esta
Comissao proferir parecer pela prejudicialidade da matéria, sob o argumento de
que sO seria sua atribuicdo a andlise dos pressupostos de relevancia e
urgéncia e o mérito da medida provisoria, ndo lhe competindo “revogar ou
desconsiderar uma medida proviséria pela prejudicialidade”, devolvendo-a,
portanto, a esta Comissdo para que emitisse novo parecer.

Primeiramente, cabe ressaltar que apreciar a relevancia e a
urgéncia de uma medida provisoria implica a verificagdo dos critérios de
oportunidade e conveniéncia da edigdo daquele texto normativo, pressupostos
esses que ndc mais se encontram na hipétese da Medida Provisoria n°
591/2012, posto que a matéria nela veiculada ja esta inteiramente regulada
pela posterior promulgagao da Lei n® 12783/13.

Assim, em atendimento & boa técnica e ao rigor conceitual a ser
observado no processo legislativo, entendeu por bem esta Comissdo em
consignar textualmente no parecer o que na pratica ja se operara no mundo
juridico. a perda de eficacia da Medida Provisoria n® 591 em face da posterior
entrada em vigor da Lei n° 12783/13, o que configura a prejudicialidade da MP
591/2012.

Ademais, o art. 62, § 9° do texto constitucionat, quando se refere
ao parecer, nao determina os termos e limites da manifestacdo da comissao
mista, limitando-se a obriga-la a emitir o referido parecer, sem que restrinja sua
conclusdes, verbis:

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores
examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario

.
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No que se refere as normas regimentais, também ndo ha
proibigdo a conclusdo do parecer da comissao mista pela prejudicialidade de
mecidas provisdrias. Com efeito, o art. 5° § 2° da Resolugao n® 01/2002-CN
determina, sim, que a comissao obrigatoriamente se pronuncie sobre o mérito
da medida proviséria se analise inicial concluir pelo ndo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e adequacao financeira e orgamentaria.
Entretanto, a Resolu¢do ndo impde outros limites ao parecer. E nem poderia
ser diferente, posto que a propria Constituicao Federal nao o faz.

Por fim, ressalte-se que o parecer da comissdo mista & opinativo,
instrutdrio da matéria. O Plenarioc de cada Casa Legislativa € a verdadeira
instancia deciséria. Vale dizer, neste caso, que a Comisséo é livre para emitir
sua opiniao nos termos que julgar apropriados, cabendo aos Plenarios a
deliberacao final, conforme o disposto na parte final do § 9° do art. 62 da
Constituicao Federal.

Dessa forma, havendo esta Comissdo Mista esgotado sua
competéncia constitucional e regimental ndo lhe cabendo emitir outro parecer,
encaminhamos a V.Exa. o processado da Medida Provisoria n® 591/2012, para
os efeitos do que dispde o § 8° do art. 62 da Constituicao Federal.

Atenciosamente,

\
(!

Dép. M gce o Castro

Presidente da Comissao Relator
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