CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°..., de .... de ............ de 2012
(Do Sr. POLICARPO e outros)

Altera o art. 199 da Constituicdo Federal para
autorizar a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios a firmar convénios ou
contratos com  entidades  fechadas de
autogestdo em saude destinadas a prestar
servicos complementares de assisténcia a saude
para 0s seus servidores.

Art. 12 O art. 199 da Constituicdo passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°

“Art. 199. A assisténcia a satde ¢ livre a iniciativa privada.

8 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo,
observados os limites fixados nos termos da lei de diretrizes orcamentérias,
firmar, dispensada a licitagdo, convénios ou contratos com entidades fechadas
de autogestdo em salde constituidas para prestar servicos complementares de
assisténcia a salde para os respectivos servidores, bem como aportar recursos
para 0 seu custeio, na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipétese
alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.”(NR)

JUSTIFICACAO

Desde a vigéncia da Constituicdo de 1988, tém surgido ddvidas a respeito da
possibilidade de que servicos de salde suplementar sejam prestados aos servidores publicos
por meio de entidades de autogestdo. Embora entidades existentes ha décadas, e criadas
para essa finalidade, atendam a centenas de milhares de servidores, disputas nas areas
administrativa e judicial tem levado a grande incerteza sobre as possibilidades de a
Administracdo Pdblica firmar ou manter convénios ou contratos com essas entidades, que
ndo integram a Administracdo, mas sdo dela, integralmente, dependentes, na medida em
que operam planos de salde fechados e exclusivos para os servidores e seus dependentes.

Acha-se em curso no Supremo Tribunal Federal a apreciagdo de nove mandados de
seguranca impetrados por entidades sindicais contra decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declara invalidos contratos firmados sob a égide da Constituicdo de 1988, sob o
argumento de afronta ao principio da licitacdo.

Trata-se de debate que envolve, especificamente, convénios firmados pela GEAP -
Fundacdo de Seguridade Social com outros 6rgdos publicos que ndo os seus patrocinadores
originais. Criada em 1948, a GEAP tem como seus patrocinadores originais, segundo
entendimento do TCU, os Ministérios da Previdéncia e da Salde, a Empresa de Tecnologia
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e Informacdo da Previdéncia Social (DataPrev) e o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Segundo Tribunal, apenas os servidores desses Orgdos podem ser assistidos pela
GEAP sem licitacdo. Ja quanto aos demais 6rgdos publicos, o0 TCU sustenta a necessidade
de realizacdo de contratos por meio de licitacdo, por ndo serem eles os patrocinadores
legitimos da GEAP.

Em apreciacdo de pedido de liminar, ao deferi-la 0 Relator da matéria considerou
que o Acorddo n° 458, de 2004, do TCU, afeta o acesso de milhares de servidores plblicos
a servicos e acdes de saude, que é direito fundamental assegurado pelo art. 6° da
Constituicdo, ao impedir a sua renovacdo, com O consequente encarecimento ou
inviabilizacdo da manutencdo dos respectivos planos de saude. Em julgamento do mérito,
ponderaram os Ministros Dias Toffoli e Ayres Britto que a GEAP, embora sendo uma
entidade de direito privado, € um orgdo fechado de previdéncia, sem fins lucrativos, que se
enquadra nos dispositivos legais que preveem assisténcia ao servidor publico e sua familia,
pois Ihes proporcionaria a melhor assisténcia possivel a menor custo. E reconhece que ao
negar & GEAP a possibilidade de firmar convénios com entidades federais, 0 STF estard
fechando uma porta para abri-la em favor das empresas privadas de salde com as quais a
GEAP ndo pode disputar mercado, pelo fato de ser entidade fechada de assisténcia a salde.
Destacam, finalmente, que ndo se trata de contratos para 0s quais haveria a necessidade de
prévia licitacdo, mas sim de convénios em que ha o propdsito comum de obter a melhor
assisténcia a saude para o servidor e sua familia, com o menor dispéndio possivel.

Todavia, as possibilidades de interpretacdo restritiva pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme j& evidenciado por votos dos Ministros Ricardo Lewandowski e Carmen
Lucia, Marco Aurélio e Gilmar Mendes, conduzem ao entendimento de que, sem guarida na
Carta Magna, tais entidades ndo poderiam firmar convénios ou contratos, desaparecendo,
assim, a sua razdo de existir.

Dessa forma, para afastar quaisquer limitacbes e evitar que direito de tamanha
importancia seja objeto inseguranca juridica e solugdes que ndo atendam ao interesse social
e a realidade histérica do servidor publico e levem a inviabilizagdo das entidades de
autogestdo em salde suplementar fechadas e sem fins lucrativos, constituidas para prestar
servicos de assisténcia exclusivamente aos proprios servidores, oferecemos a consideragdo
dos ilustres pares a presente Proposta de Emenda a Constituicdo, que tera o conddo de
garantir ao Administrador Publico os meios para prover aos servidores a manutencdo de
direito fundamental a garantia da valorizagdo do servidor publico, nos trés niveis de
Governo.

Sala das Sessbes, em de de 2012.
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Deputado Federal
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