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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.014, DE 2015

(Do Sr. Joéo Daniel)

Dispde sobre a proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotdéxicos em todo
territorio brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3615/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1°- E vedada a pulverizacdo aérea de agrotdxicos na agricultura em todo
territorio brasileiro.

Paragrafo Unico - A infracdo ao artigo anterior sujeita o infrator ao pagamento
de multa de 25 mil (vinte e cinco mil) UFIR’s por cada evento infracional.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Insculpido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o direito fundamental
ao meio ambiente define os contornos de uma ordem ambiental constitucional. Essa
ordem se reflete na maxima juridica de “in dubio, pro ambiente” bem como na
consagracao dos principios da prevencéao e da precaucao.

O principio da precaucdo (ou cautela) aplica-se para tutela do meio ambiente
guando hé& incerteza e desconhecimento cientifico acerca dos provaveis danos a
serem empreendidos. Foi reconhecido como regra de direito internacional a partir da
sua positivacdo no art. 15 da Declaracdo do Rio 92, fruto da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, estando presente,
exemplificativamente, na Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (ratificada pelo
Decreto n°. 2.519/98).

O principio da prevencao, por sua vez, desponta quando se conhecem 0s
impactos oriundos do perfil da atividade poluente, quando o risco € certo. Encontra-
se normatizado, por exemplo, como principio fundante da ordem ambiental
constitucional e infraconstitucional, a exemplo da lei 12.187/2009 (Politica Nacional
de Mudanca do Clima).

Considerando esta normatizacdo, o projeto em apreco visa tutelar o direito
fundamental ao meio ambiente, no exercicio da competéncia material comum dos
entes federativos na protecdo do meio ambiente e combate a qualquer forma de
poluicdo, conforme ditame do art.23, VI da Constituicdo Federal e o art. 15 da
Constituicdo Estadual.

O direito fundamental ao meio ambiente € tutelado na Constituicdo Federal via
art. 225 e na Constituicdo Estadual via art. 259, ao dispor que:

Art. 259. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida séo
direitos inalienaveis do povo, impondo-se ao Estado e a comunidade o dever de
preserva-los e defendé-los.
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Destaca-se que a Constituicdo Estadual dispde que € dever do Estado
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme dispde o art. 259, XII.
Em sintese, o projeto dispfe acerca da vedacdo da pulverizacdo aérea de
agrotoxicos no territorio brasileiro, matéria relacionada com a sua forma de uso.

Desde 2008, o Brasil € campedo mundial no consumo de agrotéxicos, o que
vem provocando inumeras consequéncias socioambientais. Pesquisadores
demonstram que os efeitos nocivos da pulverizacdo aérea resvalam na saude dos
trabalhadores das empresas, que recebem doses acentuadas de herbicidas ao
adentram nas plantagfes pulverizadas; impactam a salude comunitaria, com a
contaminagdo das hortas domésticas e projetos de agricultura familiar, dos pocos de
adgua, das casas sob as quais sobrevoam os avides pulverizantes, provocando
inUmeros casos de adoecimento; contaminam 0s ecossistemas locais e regionais,
tendo em vista que os agrotoxicos assim aplicados, sob a acdo dos ventos, atingem
grandes extensbGes de terras para além da area ocupada pelas empresas da
fruticultura, impactando toda a biodiversidade e a populacdo em dimensodes
regionais[1].

De acordo com os dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, mesmo com diversas condi¢cdes ideais, como calibracdo, temperatura e
ventos, o método de pulverizacdo implica em reter 32% dos agrotoxicos emitidos
nas plantas, enquanto que 49% vao para o solo e 19% sao dispersados para areas
fora da regido de aplicacaol2].

Cumpre mencionar os impactos desta pratica na contaminacdo dos recursos
hidricos da regido. Dossié produzido pela ABRASCO — Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva aponta para distintos e preocupantes niveis de danos ambientais,
recomendando o fim da pulverizacdo aérea de agrotoxicos no Estado brasileiro.

Dentre seus apontamentos, “Considerando as evidéncias cientificas
sistematizadas nesse Dossié, a ABRASCO propbe dez acbes concretas, viaveis e
urgentes voltadas para o enfrentamento da questdo do agrotdéxico como um
problema de saude publica: Proibir a pulverizacdo aérea de agrotéxicos, tendo em
vista a grande e acelerada expansdao desta forma de aplicacdo de venenos,
especialmente em areas de monocultivos, expondo territorios e popula¢cdes a doses
cada vez maiores de contaminantes com produtos toxicos gerando agravos a saude
humana e a dos ecossistemas” (ABRASCO, 2012, p. 58).

As pesquisas evidenciam os atuais niveis de contaminacgéo e dos aquiferos da
regido, a exemplo do aquifero Jandaira, conforme se observa: Nestes canais, nas
caixas d’agua do SAAE e em pocos profundos foram colhidas 24 amostras de agua
(em triplicata), e analisadas pelo Laboratério do Nucleo Interdisciplinar de Estudos
Ambientais Avancados da UFMG, utilizando a técnica de Cromatografia Liquida
acoplada a Espectrometria de Massas com lonizacao Electrospray (LC-MS). [...] Os
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resultados mostraram a presenca de sendo importante destacar agrotoxicos em
todas as amostras, a presenca de pelo menos trés e até dez ingredientes ativos
diferentes em cada amostra, 0 que caracteriza a poli-exposi¢cdo. (ABRASCO, 2012,
p.39).

A titulo de exemplificacdo, o Dossié da ABRASCO classifica, por exemplo, o
Carbofurano como substancia de alta toxicidade aguda, suspeita de desregulacéo
enddcrina, proibido na Comunidade Européia; a Abamectina € classificada como
substancia de toxidade aguda e suspeita de toxidade reprodutiva, sendo também
vedado na Comunidade Europeia; por fim, para fins de sintese, o Tebuconazol,
triazol € de ordem de Classe IV provoca alteracdo reprodutiva, altera sintese de
hormoénios e causa a feminilizagcdo em ratos machos. As demais substancias podem
ser consultadas no Dossié mencionado.

A prética viola frontalmente o texto da Constituicdo Estadual quando
estabelece que: “Art. 261. Os residuos liquidos, solidos, gasosos ou em qualquer
estado de agregacado de matéria, provenientes de atividades industriais, comerciais,
agropecuarias, domeésticas, publicas, recreativas e outras, exercidas no Estado do
brasileiro, sé poderéo ser despejados em aguas interiores ou costeiras, superficiais
ou subterraneas existentes, ou lancadas a atmosfera ou ao solo, se ndo causarem
ou tenderem a causar poluigéo.

Da diccdo desta norma, tem-se pela incompatibilidade do método de
pulverizacdo na regido agricola do Estado brasileiro, uma vez que inevitavelmente
deposita residuos (altamente toxicos, como foram classificados pela ABRASCO) de
agrotoxicos nos solos, na atmosfera e nas aguas superficiais e subterraneas,
poluindo o ambiente, em claro desacordo com o texto supracitado.

Ademais, cumpre enfatizar que o método da pulverizacdo agrava a ja precaria
disponibilizacdo de recursos hidricos adequados, potencializando a dispersdo da
contaminacgao. A Constituicdo Estadual dita que “Art. 318. O Estado e os Municipios
tém o dever de preservar as aguas e promover seu racional aproveitamento”. A
Constituicdo apregoa ainda que: Art. 325. *§1° A gestéo dos recursos hidricos deve
privilegiar a producdo de alimentos para consumo interno, especialmente de
pequenos produtores familiares e assentamentos rurais;

Tal norma é frontalmente violada quando se percebe a destinacdo de grandes
quantidades de agua, bem como sua contaminacédo (foram encontrados agrotoxicos
em diversos Estados Brasileiro) para compor o processo produtivo em larga escala
do agronegocio, cujos produtos destinam-se genuinamente a exportacao.

No cenario internacional, os riscos e impactos da pulverizacdo aérea ja sdo
conhecidos, de forma que em janeiro de 2009, o Parlamento Europeu aprovou uma
série de diretrizes que proibiu 0 uso de substancias altamente toxicas e a pratica de
pulverizacdo aérea nos paises da Unido Européia, definindo zonas de uso de
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pesticidas e uma série de medidas de protecdo dos ecossistemas, em especial 0
aquético[4].

Dito isto, considera-se que a pratica de aplicagdo de agrotdxicos por
pulverizacao viola o direito fundamental ao meio ambiente, agride a saude humana e
contamina em larga escala os recursos hidricos.

Para implementacdo de politicas de gestdo da qualidade de tais recursos,
apresenta-se este projeto, que visa melhor cumprir aos dispositivos da Constituicao
Estadual e a efetivacdo dos direitos mencionados.

Diante do exposto pedimos o apoio dos nobres pares para aprovacédo dessa
proposicao.

Brasilia, em 31 de marco de 2015.

Jodéo Daniel
Deputado Federal (PT/SE)

[1] Informacbes obtidas em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232012000600017>, acessado em 10.02.2015.

[2] Chaim A. Tecnologia de aplicacdo de agrotoxicos: fatores que afetam a eficiéncia
e o impacto ambiental. In: Silva CMMS e Fay EF. Agrotoxicos & Ambiente. Brasilia:
Embrapa; 2004. p. 289-317.

[3] TEIXEIRA, Maiana. A criacdo do conflito foi que mostrou pra sociedade o que
estava acontecendo ali: agronegécio, vida e trabalho no Baixo Jaguaribe, CE.
Fortaleza: UFC, 2010, p.54.

[4] Informacbes obtidas em
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20090112IPR45936+0+DOC+acessado em 10.02.2015.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1014/2015




TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
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IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecologica, provoguem a extin¢do de espéecies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgédo publico competente,
na forma da lei.
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8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

DECRETO N° 2.519, DE 16 DE MARCO DE 1998

Promulga a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05
de junho de 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo,

Considerando que a Convencdo sobre Diversidade Biologica foi assinada pelo
Governo brasileiro no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992;

Considerando que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente submetido ao
Congresso Nacional, que o aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 02, de 03 de fevereiro
de 1994;

Considerando que Convencdo em tela entrou em vigor internacional em 29 de
dezembro de 1993;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo da
Convencédo em 28 de fevereiro de 1994, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em 29 de
maio de 1994, na forma de seu artigo 36,

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro,
em 05 de junho de 1992, apensa por cOpia ao presente Decreto, deverad ser executada téo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 16 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia
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ANEXO AO DECERTO QUE PROMULGA A CONVENCAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA / MRE

Convencao Sobre Diversidade Biologica
Predmbulo
As Partes Contratantes,

Conscientes do valor intrinseco da diversidade bioldgica e dos valores ecologico, genético,
social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da diversidade
bioldgica e de seus componentes.

Conscientes, também, da importancia da diversidade bioldgica para a evolugdo e para a
manutencdo dos sistemas necessarios a vida da biosfera,

Afirmando que a conservagdo da diversidade biolégica é uma preocupacdo comum a
humanidade,

Reafirmando que os Estados tém direito soberanos sobre os seus proprios recursos bioldgicos,

Reafirmando, igualmente, que os Estados sdo responsaveis péla conservacdo de sua
diversidade bioldgica e pela utilizacdo sustentavel de seus recursos bioldgicos,

Preocupados com a sensivel reducdo da diversidade bioldgica causada por determinadas
atividades humanas,

Conscientes da falta geral de informacdo e de conhecimento sobre a diversidade bioldgica e
da necessidade urgente de desenvolver capacitacdo cientifica, técnica e institucional que
proporcione o conhecimento fundamental necessario ao planejamento e implementacdo de
medidas adequadas,

Observando que € vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducdo
ou perda da diversidade bioldgica,

Observando também que quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade
bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar
medidas para evitar ou minimizar essa ameaca,

Observando igualmente que a exigéncia fundamental para a conservacdo da diversidade
bioldgica é a conservacao in-situ dos ecossistemas e dos habitats naturais e a manutencao e
recuperacdo de populagGes vidveis de espécies no seu meio natural,

Observando ainda que medidas ex-situ, preferivelmente no pais de origem, desempenham
igualmente um importante papel,

Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas
comunidades locais e populagdes indigenas como estilos de vida tradicionais, e que é
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desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizacdo do conhecimento
tradicional, de inovacdes e de praticas relevantes a conservacao da diversidade biologica e a
utilizacdo sustentavel de seus componentes,

Reconhecendo, igualmente, o papel fundamental da mulher na conservagdo e na utilizacdo
sustentavel da diversidade biologica e afirmando a necessidade da plena participacdo da
mulher em todos os niveis de formulacdo e execucdo de politicas para a conservacdo da
diversidade biologica,

Enfatizando a importancia e a necessidade de promover a cooperacao internacional, regional e
mundial entre os Estados e as organizagOes intergovernamentais e o0 setor ndo-governamental
para a conservacgdo da diversidade biologica e a utilizacao sustentavel de seus componentes,

Reconhecendo que cabe esperar que o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e 0
acesso adequado as tecnologias pertinentes possam modificar sensivelmente a capacidade
mundial de enfrentar a perda da diversidade bioldgica,

Reconhecendo, ademais, que medidas especiais sdo necessarias para atender as necessidades
dos paises em desenvolvimento, inclusive o aporte de recursos financeiros novos e adicionais
e 0 acesso adequado as tecnologias pertinentes,

Observando, nesse sentido, as condigcdes especiais dos paises de menor desenvolvimento
relativo e dos pequenos Estados insulares,

Reconhecendo que investimentos substanciais sdo necessarios para conservar a diversidade
bioldgica e que ha expectativa de um amplo escopo de beneficios ambientais, econémicos e
sociais resultantes desses investimentos,

Reconhecendo que o desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza sao as
prioridades primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento,

Conscientes de que a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica é de
importancia absoluta para atender as necessidades de alimentacdo, de salde e de outra
natureza da crescente populacdo mundial, para 0 que sdo essenciais 0 acesso a e a reparti¢do
de recursos genéticos e tecnologia,

Observando, enfim que a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica
fortalecerdo as relacdes de amizade entre os Estados e contribuirdo para a paz da humanidade,

Desejosas de fortalecer e complementar instrumentos internacionais existentes para a
conservacao da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes, e

Determinadas a conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade bioldgica para
beneficio das geragdes presentes e futuras,

Convieram no seguinte:
ARTIGO 1

Objetivos
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Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as disposicfes pertinentes,
sd0 a conservacgdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos,
mediantes, inclusive, 0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado.

ARTIGO 15
Acesso a Recursos Genéticos

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a
autoridade para determinar 0 acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e
esta sujeita a legislacdo nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condi¢cGes para permitir 0 acesso a recursos
genéticos para utilizacdo ambientalmente saudavel por outras Partes Contratantes e ndo impor
restricdes contrarias aos objetivos desta Convencao.

3. Para os propdsitos desta Convencdo, 0S recursos genéticos providos por uma Parte
Contratante, a que se referem este Artigo e os Artigos 16 e 19, sdo apensas aqueles providos
por Partes Contratantes que sejam paises de origem desses recursos ou por Partes que 0s
tenham adquirido em conformidade com esta Convencéo.

4. O acesso, quando concedido, devera sé-lo de comum acordo e sujeito ao disposto no
presente Artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deve esta sujeito ao consentimento prévio fundamentado
da Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por
essa Parte.

6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas cientificar baseadas em
recursos genéticos providos por outras Partes Contratantes com sua plena participacdo e, na
medida do possivel, no territorio dessas Partes Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso e em conformidade com os Artigos 16 e 19 e, quando necessario, mediante o
mecanismo financeiro estabelecido pelos Artigos 20 e 21, para compartilhar de forma justa e
eqlitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos genéticos e 0s
beneficios derivados de sua utilizacdo comercial e de outra natureza com a Parte Contratante
provedora desses recursos. Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

ARTIGO 16
Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

1. Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui biotecnologia, e que tanto o
acesso a tecnologia quanto sua transferéncia entre Partes Contratantes sdo elementos
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essenciais para a realizacdo dos objetivos desta Convengdo, compromete-se, sujeito ao
disposto neste Artigo, a permitir e/ou facilitar a outras Partes Contratantes acesso a
tecnologicas que sejam pertinentes a conservagdo e utilizagdo sustentavel da diversidade
bioldgica ou que utilizem recursos genéticos e ndo causem dano sensivel ao meio ambiente,
assim como a transferéncia dessas tecnologias.

2. O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a que se refere o
paragrafo 1 acima, devem ser permitidos e/ou facilitados em condicdes justas e as mais
favoraveis inclusive em condi¢des concessionais e preferenciais quando de comum acordo, e,
caso necessario, em conformidade com o mecanismo financeiro estabelecido nos Artigos 20 e
21. No caso de Tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de propriedade intelectual, o
acesso a tecnologia e sua transferéncia devem ser permitidos em condi¢6es que reconhecam e
sejam compativeis com a adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual.
A aplicacao deste paragrafo deve ser compativel com os paragrafos 3, 4 e 5 abaixo.

3. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso, para que as Partes Contratantes, em particular as que sdo paises em
desenvolvimento, que provéem recursos genéticos, tenham garantido o acesso a tecnologia
que utilize esses recursos e sua transferéncia, de comum acordo, incluindo tecnologia
protegida por patentes e outros direitos de propriedade intelectual, quando necessario,
mediante as disposi¢cdes dos Artigos 20 e 21, de acordo com o direito internacional e
conforme os paragrafos 4 e 5 abaixo.

4. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o0 caso, para que o setor privado permita 0 acesso a tecnologia a que se refere o
paragrafo 1 acima seu desenvolvimento conjunto e sua transferéncia em beneficio das
instituicbes governamentais e do setor privado de paises em desenvolvimento, e a esse
respeito deve observar as obrigacdes constantes dos paragrafos 1, 2 e 3 acima.

5. As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos de propriedade
intelectual podem influir na implementacéo desta Convencgéo, devem cooperar a esse respeito
em conformidade com a legislacdo nacional e o direito internacional para garantir que esses
direitos apdiem e ndo se oponham aos objetivos desta Convencao.

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - adaptacgéo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;
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Il - efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composigdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondémicos ou sobre a salde e o bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrdpicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VII - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanga do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacao do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.

Art. 3° A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade
dos entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, poréem diferenciadas, este Gltimo no &mbito internacional, e,
guanto as medidas a serem adotadas na sua execucdo, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para
a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antrdpica no territério nacional, sobre as
quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo
dos fendmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicacdo, distribuir os dnus e encargos decorrentes entre os setores
econdmicos e as populacbes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracfes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e
comunidades que vivem no territério nacional,

V - as acdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracGes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
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| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema climatico;

Il - a reducdo das emissOes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participagdo e a colaboracdo dos agentes
econbmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente
vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - a preservacgdo, a conservacdo e a recuperacdo dos recursos ambientais, com
particular atengdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional,

VII - a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em éareas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

Il - as acBes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacéo e verificacdo a posteriori;

Il - as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do
clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econdmico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos
ambitos local, regional e nacional,

V - o estimulo e o0 apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e acles
relacionados a mudanca do clima;

VI - a promocédo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a
difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de emissGes antropicas por
fontes e do fortalecimento das remoc@es antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projecGes nacionais e regionais futuras da mudanca
do clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacéo adequadas;

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e econdémicos para promover agdes
de mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - a identificagcdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de
instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o
sistema climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou
promovam as remoc¢des por sumidouros de gases de efeito estufa;
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X - a promogdo da cooperacdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a
difusdo de tecnologias e processos para a implementacdo de a¢des de mitigacdo e adaptacéo,
incluindo a pesquisa cientifica, a observacao sistematica e o intercambio de informacdes;

X1 - o aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas
manifestacdes no territdrio nacional e nas areas oceanicas contiguas;

XII - a promogéo da disseminacdo de informagdes, a educacgdo, a capacitagédo e a
conscientizacao publica sobre mudanca do clima;

XIII - 0 estimulo e 0 apoio @ manutencao e a promogao:

a) de préticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito

estufa;

b) de padrdes sustentaveis de producéo e consumo.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

I - 0 Plano Nacional sobre Mudancga do Clima;

I - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il - os Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos
biomas;

IV - a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencéo e por
suas Conferéncias das Partes;

V - as resolucBes da Comissao Interministerial de Mudancga Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducéo das emissoes
e remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes,
compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

VIl - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - as dotagdes especificas para agdes em mudanca do clima no orcamento da
Unido;

X - 0s mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca
do clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima que existam no ambito da
Convencédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

X1 - 0s mecanismos financeiros e econémicos, no ambito nacional, referentes a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima;

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remocdes de gases
de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissdo, outorga e concessao para exploracdo de servigos publicos
€ recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

XIII - os registros, inventarios, estimativas, avaliagcdes e quaisquer outros estudos
de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacdes e
dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgacdo, educagdo e conscientizacao;

XV - 0 monitoramento climatico nacional;

XVI - os indicadores de sustentabilidade;
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XVII - o estabelecimento de padrfes ambientais e de metas, quantificiveis e
verificaveis, para a reducdo de emissdes antropicas por fontes e para as remocg6es antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o0 macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de
Mudanga do Clima incluem:

| - 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

Il - a Comissao Interministerial de Mudancga Global do Clima;

I11 - 0 F6rum Brasileiro de Mudanca do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climéticas Globais - Rede
Clima;

V - a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia.

Art. 8° As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e
financiamento especificas para desenvolver acBes e atividades que atendam aos objetivos
desta Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a observancia e execucao da
PNMC, no ambito de suas ac¢des e responsabilidades sociais.

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcédo
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dara a
negociacdo de titulos mobiliarios representativos de emissbes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacédo as
mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono,
na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e na
de bens de consumo duréveis, nas industrias quimicas fina e de base, na inddstria de papel e
celulose, na mineracdo, na industria da construcdo civil, nos servicos de salde e na
agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissdes antrdpicas
quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por
meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Acbes de Mitigacdo
Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como compromisso
nacional voluntario, acBes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito
inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das acdes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por
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base 0 segundo Inventério Brasileiro de Emisses e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
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