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| — RELATORIO

O Projeto de Lei de n° 7764 de 2014 (PLS 480/2013), de autoria da
Senadora Ana Rita, acrescenta artigos a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucao Penal) e dispde sobre a revista pessoal a qual devem se submeter
todos que queiram ter acesso ao estabelecimento penal para manter contato
direto ou indireto com pessoa presa ou ainda para prestar servigos, ainda que
exercam qualquer cargo ou funcéo publica.

Apensados ao Projeto de Lei n°® 7764 de 2014 estdo os seguintes projetos:
PL 107/1999; PL 308/1999; PL 1352/1999; PL 4684/2001; PL 7300/2002; PL
3463/2008; PL 4064/2008; PL 5254/2009; PL 5289/2009; PL 1510/2011; PL
1698/2011 e PL 7085/2014.

O Projeto de Lei n® 7764 de 2014 foi aprovado no Senado Federal no dia
25.06.2014, sendo encaminhado para a Camara dos Deputados em 02.07.2014.
No dia seguinte, o projeto chegou a casa revisora e foi encaminhado a esta
Comisséo para apreciagdo conclusiva. Eu, Nilmario Miranda, fui designado como
relator do projeto.



A proposta visa garantir o respeito a dignidade humana durante a revista
pessoal, vedando qualquer forma de desnudamento e tratamento desumano ou
degradante. Para tanto, dispbe que a revista deve ocorrer por meio do uso de
equipamentos eletronicos, detectores de metais, aparelhos raios-X e
manualmente.

Neste sentido, busca regulamentar, em ambito nacional, as revistas
pessoais feitas em todas as pessoas que queiram ter acesso aos
estabelecimentos penais, justificando sua propositura pelo atual desrespeito aos
visitantes de pessoas presas, que séo obrigados a se despir totalmente, devendo,
em alguns casos, tocar em suas genitalias e efetuar esforcos fisicos repetitivos, a
fim de comprovar ndo possuirem nenhum objeto ilegal. Tal situacdo, além de
ofender os direitos fundamentais assegurados na Constituicdo e nos tratados
internacionais, também ofende frontalmente a regra da revista indireta, que
deveria prevalecer nesses casos.

Assim, a revista manual devera ser feita mediante contato fisico com a méao
de forma superficial, sobre a roupa da pessoa revistada, vedado o desnudamento
total ou parcial, o uso de espelhos, esfor¢os fisicos repetitivos e introducdo de
quaisquer objetos nas cavidades corporais da pessoa. A retirada de calcados,
casacos e similares, e de acessorios, ndo caracterizard o desnudamento. Além
disso, a revista devera ser realizada por pessoa do mesmo sexo da revistada e
de forma individual, sendo permitido, caso a pessoa revistada assim o deseje,
que seja feita em sala apropriada e apartada. Prevé-se, ainda, que a revista
manual de criangcas e adolescentes seja realizada sempre na presenca de um
responsavel.

Em seu art. 86-C, o0 projeto estipula as hipéteses em que sera admitida a
revista manual, que podem ocorrer:

a) quando o estado de saude ou a integridade fisica impedir que a pessoa a
ser revistada se submeta a determinados equipamentos de revista eletrénica (0
gue deve ser comprovado mediante laudo médico);

b) no caso de existéncia de fundada suspeita, apo0s_confirmacdo da

revista eletrénica, de porte ou posse de objetos, produtos ou substancias, cuja
entrada seja proibida.




Neste Ultimo caso, se a suspeita persistir mesmo apos a revista manual, a
visita podera ser realizada no parlatério ou em local assemelhado, sem que haja
contato fisico entre o visitante e a pessoa presa.

Ha, por fim, que se ressaltar, que houve manifestacdes favoraveis ao
projeto advindas do Ministério da Justica e da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, além dos movimentos sociais que tratam e lutam ha
anos pelo tema.

Este é o relatorio
I1-VOTO DO RELATOR

A matéria é relevante e merece prosperar. A Constituicdo Federal de 1988
consagra o principio da dignidade humana (art. 1°, lll), proibindo qualquer forma
de tratamento desumano ou degradante (art. 5° |Ill) e assegurando a
inviolabilidade da intimidade, imagem e honra das pessoas (art. 5°, X). Além
disso, em seu art. 5°, XLIX, a Carta garante aos presos o respeito a integridade
fisica e moral.

Complementando esse preceito fundamental, a Lei 7.210, de 11 de Julho
de 1984 (Lei de Execucao Penal), dispbe que € direito da pessoa presa a “visita
do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados” (art.
41, X).

A relevancia da iniciativa proposta justifica-se pela necessidade de
implementar medidas que visem a concretizacao desses preceitos constitucionais,
como forma de assegurar o respeito e dignidade daqueles que desejam ter acesso
ao estabelecimento prisional, garantindo a pessoa interna a possibilidade, prevista
em lei, de ter contato com sua familia ou amigos.

E certo que a revista pessoal feita de forma vexatoria expde néo s6 aquele
que é revistado a um tratamento degradante e humilhante, como também constitui
uma restricdo ao direito da pessoa presa a receber visitas, ja que € uma maneira
de intimida-las. Tolher ou limitar de qualquer maneira esse direito fundamental de
manter contato com seus entes proximos significa para aquele que sofre a pena



restritiva de liberdade um tratamento cruel que viola sua integridade moral e
psicoldgica.

O mesmo pode ser dito em relagdo a pessoa que deseja exercer seu direito
de visitar a pessoa detida, seja ela sua companheira, filha ou amiga. Sabe-se que
a situacdo da familia da pessoa reclusa é extremamente sofrida, ja que além ser
privada da convivéncia com aquela pessoa, muitas vezes passa por dificuldades
financeiras e humilhacdes cotidianas causadas pelo estigma de ter um familiar
preso. Nao bastasse essa dolorosa condicdo, essas pessoas ainda sé&o
freqientemente vitimas de um tratamento indigno no momento da revista pessoal
em estabelecimento prisional, por meio do desnudamento, toque nas genitalias ou
esforcos fisicos repetidos, situacéo que ndo deve mais ser tolerada.

Argumenta-se que esse procedimento baseia-se na probabilidade de o
visitante portar materiais, objetos ou substancias proibidos. Entretanto, o Relatorio
sobre Mulheres Encarceradas’, elaborado pelo Grupo de Estudos e Trabalho
Mulheres Encarceradas, composto por entidades da sociedade civil e levado a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, ressaltou que, segundo
informacdes fornecidas pelo préprio Estado, 0 nimero de apreensfes de objetos
encontrados com visitantes em vaginas, anus ou no interior de fraldas de bebés é
extremamente inferior ao daqueles encontrados nas revistas realizadas pelos
policiais nas celas, indicando que outros caminhos ou portadores, que ndo 0s
visitantes, disponibilizam tais produtos para 0s presos.

Corroborando essa afirmacdo, um levantamento realizado pelo Nucleo
Especializado de Situacdo Carceraria durante os meses de fevereiro, marco e abril
dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, em sete unidades prisionais de Sao Paulo,
revelou que apenas 0,03% das pessoas revistadas em penitenciarias do Estado
de Séo Paulo séo flagradas carregando itens considerados proibidos como drogas
e celulares. Em nenhum caso, aconteceu flagrante de armas?.

O relatdrio ainda destaca que, em face da atual tecnologia disponivel, ndo

! http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2013/02/Relato%CC%81rio-para-OEA-sobre-Mulheres-
Encarceradas-no-Brasil-2007.pdf. Visitado em 05/08/2014.

2 http://oglobo.globo.com/pais/entidades-pedem-fim-da-revista-vexatoria-nos-presidios-12276053. Visitado
em 05/08/2014.
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h& mais razdes para fazer uso de técnicas tdo arbitrarias e degradantes, o que
acaba atuando como instrumento de intimidacdo aos visitantes. E justamente em
razado da abundéancia de tecnologias de revista e vigilancia que o Projeto prevé a
revista manual como Ultima ratio, caso em que a revista eletrénica deve indicar a
presenca de objetos com o visitante, justificando a fundada suspeita.

A proposta de que a revista pessoal, feita dentro dos parametros de
respeitabilidade da dignidade humana, seja estendida as pessoas que exercam
qualquer cargo ou funcdo publica necessaria a seguranca de estabelecimentos
penais € igualmente merecedora de aplausos. Isso porque os funcionarios que
trabalham nesses locais, se ndo revistados, ficam expostos a possiveis ameacas
ou pressOes por parte dos internos, para que lhes fornecam alguma substancia
ilicita ou objeto cujo uso é proibido dentro da penitenciaria. Neste sentido,
acredita-se que a revista pessoal para esses trabalhadores € importante néo
apenas para impedir a entrada de objetos indesejados nas prisdes, mas,
principalmente, para a protecdo de sua integridade fisica e moral.

Ainda, pode-se dizer que a falta de regulamentacdo em ambito nacional
do tema gera procedimentos diversos em cada parte do pais, muitos dos quais
além de ineficazes para coibir a entrada de objetos ilegais, também geram
humilhac&o para os visitantes do condenado, que para ter acesso aos seus entes
qgueridos em alguns casos devem despir-se totalmente, mexer em suas genitélias
ou realizar esforc¢os fisicos repetitivos.

Sobre o tema, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA
manifestou-se no Caso 10.506, em que teve como réu a Republica da Argentina,
deliberando que a revista intima é excepcional, somente podendo ser feita em
ultimo caso, para garantir a seguranca em um caso especifico, por profissional de
saude e preferencialmente com ordem judicial.’

Ao consolidar que a regra € a revista indireta, o projeto garante a
integridade fisica e moral dos parentes e amigos dos condenados, bem como
mantém a seguranca dos estabelecimentos penais, ao determinar que a visita

3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — Relatério n° 38/96 - CASO 10.506 - 15 de outubro de 1996. Pais:
Argentina. Nome: X e Y. Disponivel em: <
http://www.cidh.org/annualrep/96port/96PortCap3.htm#CAPITUL0%20111%20%20RELATORIOS%20SOBRE
%20CASOS%20INDIVIDUAIS>. Acesso em 30.nov.2007.
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sera feita em parlatorio, caso ainda persista duvida sobre a existéncia de algum
objeto.

Em relac@o aos projetos apensados, é de se ressaltar que o PL n° 3463/
2008 e 0 PL n°® 7085/ 2014, por disciplinarem a mesma matéria do Projeto de Lei
n® 7764 de 2014, em que pese seu grande valor, devem ser rejeitados. Ja o PL
4064/2008 deve ser rejeitado por ter conteudo divergente do principal, que
aprovo.

Os PLS n° 107/1999, n° 308/1999, n° 1352/1999, n° 4684/2001, n°
7300/2002, n°® 5254/2009, n° 5289/2009, n° 1510/2011 e n° 1698/2011 n&o tratam
de revista pessoal, tema especifico da matéria que ora aprecio. Os projetos
abordam temas relativos as condi¢cdes de visita ao presidio (dias, pessoas
autorizadas e condigfes de contato), e ndo ao exame especifico a que qualquer
pessoa que adentre o estabelecimento prisional é submetida. Por essa razéo, ndo
devem ser deliberados em conjunto.

Voto, pelos motivos expostos, pela aprovacédo do PL n°® 7764/2014,
pela rejeicdo aos PLs n° 4064/2008, n° 3463/2008 e n® 7085/2014, e ainda, a
rejeicdo dos PLS n° 107/1999, 308/1999, 1352/1999, 4684/2001, 7300/2002,
5254/2009, 5289/2009, 1510/2011 e 1698/2011, estes ultimos por abordarem
matéria diversa do projeto principal.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator



