PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, AO PROJETO DE LEI N° 865, de 2011, EA EMENDA DE
PLENARIO A ELE APRESENTADA.

(EMENDAS DE ADEQUACAO)

O SR. JUNIOR COIMBRA (PMDB-TO. Para emitir parecer. Sem revisio
do orador) - Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, a criagcdo da Secretaria da
Micro e Pequena Empresa € de suma importancia para o desenvolvimento da
economia do nosso Pais, que hoje tem a maior fonte de emprego baseada na
micro e pequena empresa, gerando um grande numero de empregos, formais e
informais, para a sociedade brasileira.

Na Comissédo de Financas, nés fizemos o relatério desse projeto. Eu vou
procurar ler apenas a parte final do voto do Relator:

"Cabe a este 0rgao técnico exclusivamente o exame o projeto de lei
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacao com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e o Orcamento anual, conforme estabelece o art. 53,
inciso I, combinado com o art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

A presente proposicao cria, conforme esta presente nos arts. 6° a 8° do
Projeto de Lei, o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, o cargo de natureza especial
de Secretario Executivo da mesma Secretaria Especial e 68 (sessenta e 0ito)
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS.

Conforme a Mensagem n° 85/2011 que acompanha a matéria, o impacto




orgcamentéario decorrente da criagdo dos referidos cargos € de 7,9 milhdes de
reais anuais.

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169, 8§ 1°, da Constituicdo dispde que a criagdo de
cargos, empregos e fungdes sO poderd ser efetivada se houver prévia dotagéo
orcamentéria suficiente para atender as projecfes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver autorizagéo especifica na
Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Em observancia ao dispositivo constitucional, a Lei n°® 12.465, de 12 de
agosto de 2011 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2012 — LDO/2012),
consigna em seu art. 78 o disciplinamento desse dispositivo, remetendo ao
anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2012 a autorizacdo para a criagdo de
cargos, empregos e funcoes".

(...

"No entanto, verifica-se que 0s cargos que estdo sendo criados pelos
arts. 6° e 7° do projeto, cargos de Ministro Chefe e de Secretario Executivo,
respectivamente, da Secretaria da Micro e Pequena Empresa, nao foram
incluidos nessa autorizagdo. Somando-se esses dois cargos aos 68 cargos em
comissao que estdo sendo criados pelo art. 8° tem-se um total de 70 cargos.

O art. 169 da Constituicdo Federal ndo fez ressalvas em relacdo a
natureza do cargo a ser criado, incluindo indistintamente cargos efetivos, em
comissao, relativos a membros de Poder ou de natureza especial.

Para adequar o substitutivo aprovado na CTASP ou o projeto de lei ao
Anexo V da Lei Orcamentaria, e no propdsito de ndo inviabilizar a proposi¢ao

suprimindo-se os cargos de Ministro Chefe e de Secretario Executivo, estamos



propondo uma emenda de adequacao reduzindo em 1 (uma) unidade o numero
de cargos de DAS-3 e DAS-4, que foram os cargos mais bem contemplados
pela proposta original. Dessa forma, o nimero de DAS-3 passaria de 19
(dezenove) para 18 (dezoito) e o de DAS-4 de 18 (dezoito) para 17
(dezessete).

Quanto a emenda supressiva de plenario, sob n° 1 (um), apresentada
pelo ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, trata-se de proposta que
pretende excluir o art. 8° do projeto, suprimindo todos os 68 cargos em
comissao, o que reduziria a despesa prevista no projeto. Portanto, a emenda é
adequada orgamentariamente.

No que se refere a Emenda n°® 1 apresentada na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, a modificacdo pretendida
implica em reduc¢éo de receita de ICMS. Sob esse prisma, ainda que a matéria
possa produzir efeitos sobre a receita tributaria de Estados, ndo cabe a esta
Comissdo opinar sobre sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira, pois ndo ha impacto sobre as financas da Uniéo.

Em relacdo as modificacbes propostas pelo substitutivo aprovado pela
Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio — CDEIC e
pelas Emendas 1, 2 e 3, apresentadas e incorporadas ao substitutivo aprovado
pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP,
verifica-se que versaram sobre temas sem repercussdes orgcamentarias ou
financeiras a Unido.

Assim sendo, voto pela adequacao financeira e orcamentéria do Projeto
de Lei n.° 865, de 2011, e dos substitutivos aprovados pela Comissao de

Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio — CDEIC e pela Comissédo



de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP, nos termos das
emendas de adequacgdo apresentadas; pela ndo implicacdo orgcamentaria e
financeira da Emenda n° 1 apresentada na CDEIC e das emendas 1, 2 e 3
apresentadas na CTASP e pela adequacdo orcamentaria e financeira da
Emenda de Plenario n°® 1 apresentada ao PL n°® 865, de 2011.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2012.

Deputado Junior Coimbra, Relator.



