CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PEC
N.°© 171-A, DE 1993 (IMPUTABILIDADE PENAL DO MAIOR DE
DEZESSEIS ANOS), E APENSADAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 171, DE 1993

Altera a redacdo do art. 228 da
Constituicdo Federal (imputabilidade
penal do maior de dezesseis anos)

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JUTAHY JUNIOR

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 171, de 1993, visa mudar a
idade maxima da inimputabilidade penal de 18 para 16 anos para todos 0s
crimes.

A PEC é positiva, na medida em que vem tentar responder a uma
demanda da sociedade por mais seguranca. Aqui, cumpre rebater desde ja os
argumentos de que essa demanda € localizada e passageira. Nao é.

Ha anos a sociedade brasileira debate o assunto da reducdo da
maioridade penal e das politicas voltadas para a reeducacéo e a reabilitacdo
dos menores infratores.

O Parlamento, no entanto, vinha sendo pautado pela resisténcia
intransigente de grupos parlamentares de interesse que insistiam em misturar
os dois temas da reeducacdo e da reducdo da maioridade, contra o que
demandava a generalidade dos brasileiros.

A tentativa de confundir os dois temas leva a criacao artificial de uma
falsa oposicéo: de um lado, os que querem a redugédo da maioridade penal, do
outro, os que querem a implementacéo do ECA. Como se defender a reducéo
fosse equivalente a ser contra o ECA.

Ora, é preciso desfazer essa confuséao.

A existéncia de uma demanda pela reducdo da maioridade penal
visa a atacar um problema premente, ja criado e em situacdo de risco: o
cometimento de crimes graves por jovens entre 16 e 18 anos que contam,
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intencionalmente, com a inimputabilidade para fazé-lo. A PEC visa a enfrentar
esse problema.

Jd& a questdo da reeducacdo dos menores infratores, e sua
reabilitacdo, situam-se na esfera da realizagdo de politicas publicas de longo
prazo, que englobam, inclusive, a implementacdo efetiva do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Essa questdo € uma politica preventiva, que levaria
anos para produzir efeitos e contra a qual ndo se levanta, que se saiba, uma sé
voz no Parlamento, nem, provavelmente, na sociedade.

Portanto, é possivel reduzir a maioridade penal, com o fim de evitar
que, no caso de crimes mais graves, como 0s hediondos, continuem a ser
cometidos por jovens que se utilizam da inimputabilidade de forma abusiva, ao
mesmo tempo em que se luta para a implementacdo de politicas para a
juventude visando a sua inclusdo, ao seu desenvolvimento, a sua educacéo, e
a reabilitacdo, quando for o caso. E essa €, sem sombra de duvida, a demanda
da sociedade.

Ocorre que, para atender a essa demanda, entendemos ser preciso
alterar o texto da PEC 171, de 1993.

Nesse sentido, apresentei emenda de minha autoria a esta PEC,
propondo restringir a imputabilidade dos menores de 18 e maiores de 16 anos
aos casos em que houvessem cometido os crimes previstos no inciso XLIII, do
art. 5°, da CF, ou em que houvessem reincidido nos crimes de homicidio, lesédo
corporal grave e roubo qualificado. Também propus que sua imputabilidade
dependesse de decisdo judicial, tomada em um incidente processual de
desconsideracdo da inimputabilidade, a ser proposto pelo Ministério Publico.
Por fim, criava a obrigacdo de que o cumprimento da pena por esses jovens se
desse em estabelecimentos distintos, separados dos maiores de 18 e
inimputaveis.

As diversas contribuicdes e debates que se seguiram a medida que
a PEC avancava me levaram a rever algumas de minhas posi¢fes naquela
emenda, razdo pela qual ora apresento este voto em separado com uma
emenda substitutiva.

Nesta nova proposta, defendo que seja mantido o condicionamento
da imputabilidade dos menores de 18 e maiores de 16 anos a gravidade do
delito e a uma decisdo judicial que dir4, caso a caso, se é necessario
desconsiderar a inimputabilidade.
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Apesar disso, fui convencido de que era necesséario permitir que a
desconsideracdo da inimputabilidade nos casos de homicidio, roubo qualificado
e lesdo corporal grave, mesmo quando o acusado ndo seja reincidente, de
forma que suprimi aquela exigéncia, que constava da emenda.

Portanto, a proposta é que a imputabilidade s6 possa ser reduzida
no caso dos crimes previstos no inciso XLIII, do art. 5°, que trata dos crimes
hediondos em geral, e no caso de pratica dos crimes de homicidio, lesdo
corporal grave e roubo qualificado.

O incidente de desconsideracdo ficou mantido, para dar a cada
acusado tratamento individualizado. Assim, a imputabilidade devera ser
considerada caso a caso, em procedimento judicial de incidente de
desconsideracao da inimputabilidade.

Com isso, permitiriamos que os crimes barbaros cometidos por
jovens entre 16 e 18 fossem punidos, sempre que o Judiciario entender que
aguele jovem tinha condicdbes de compreender o que estava fazendo.
Obviamente, a andlise judicial devera pautar-se pelas condi¢cbes objetivas do
fato, e ndo por especulagcdes de carater subjetivo.

De certa forma, portanto, teriamos dois tipos de inimputabilidade:
absoluta, que ndo pode ser desconsiderada, para aqueles jovens menores de
16 anos ou entre 16 e 18 anos que nao tenham cometido crime grave; e
relativa, para aqueles que se enquadrarem na hip6tese de desconsideracéo,
para 0s quais a inimputabilidade podera ser afastada mediante incidente
processual.

Quanto a exigéncia do cumprimento de pena em estabelecimento
penal especifico, propomos que o adolescente imputavel cumpra a pena
separado dos adultos condenados, para evitar que esse contato dificulte a
tarefa de reeducacdo do imputavel, bem como separado dos menores
inimputaveis (ndo tanto por sua qualidade de imputaveis, mas porque
forcosamente terdo cometido crimes graves) para evitar que eles dificultem a
ministragéo das medidas sécio-educativas.

Finalmente, nossa proposta contém a determinagéo de que a Uniéo,
os Estados e o Distrito Federal criem os estabelecimentos de que trata o inciso
II, do 81°, da nova redacéo proposta para o art. 228, da Constituicao.

Com isso, entendemos que o Parlamento estara dando a devida
resposta a sociedade de forma segura e moderada, preservando a protecao
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especial aos jovens que ndo cometam aqueles crimes graves ou que nao 0s
cometam de maneira insidiosa.

Estas sdo, em sintese, as raz6es que nos levam a propor a presente
emenda.

Ante o exposto, espero dos Pares o0 apoio necessario para aprovar
este substitutivo a PEC 171-A/1993, harmonizando, de forma coerente e sdlida,
as demandas da sociedade brasileira contemporanea que clamam pela
contencédo da criminalidade juvenil.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2015.

DEPUTADO JUTAHY JUNIOR
(PSDB/BA)



CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO A PEC N° 171-A, DE 1993,
e as PEC’s 37, de 1995, 91, de 1995, 301, de 1996, 426, de
1996, 531, de 1997, 68, de 1999, 133, de 1999, 150 de 1999, 167, de 1999,
633, de 1999, 377, de 2001, 582, de 2002, 64, de 2003, 179, de 2003, 272, de
2004, 48, de 2007, 223, de 2012 e 279, de 2013, APENSADAS.

Altera a redacdo do art. 228 da Constituicdo
Federal (imputabilidade penal do maior de
dezesseis anos).

SUBSTITUTIVO A PEC N° 171, de 1993

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicho Federal promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“‘Art. 228 Sao penalmente imputaveis os maiores de 18 anos, e, nos
termos do § 1°, os maiores de 16 anos.

81° Cabe ao Ministério Publico propor, nos procedimentos para a
apuracdo de ato infracional praticado por menor de dezoito e maior de
dezesseis anos, incidente de desconsideragdo de inimputabilidade,
observando-se:

| — cabimento apenas para 0s crimes previstos no inciso XLIII, do art. 5°,
os crimes de homicidio, de lesdo corporal grave e de roubo qualificado;

Il — cumprimento de pena em estabelecimento separado dos maiores de
dezoito anos e dos menores inimputaveis.

§2° Os inimputaveis sujeitam-se as normas da legislacao especial.
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83° A Unido Federal, os Estados e o Distrito Federal criardo o0s
estabelecimentos a que se refere o inciso Il, do §1° (NR)".

Art 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2015.

DEPUTADO JUTAHY JUNIOR

(PSDB/BA)



