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o UNACON Sindical
N—— " SINDICATO NATIDNAL DUS

ANALTSTAS E TECNICOS DF FINANCAS E CONTROLE

Of. DEN n® 174/2013

Brasilia, 26 de agosto de 2013.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal Lincoln Portela

Presidente da Comisséo de Legislagdo Participativa da Cadmara dos Deputados
Brasilia - DF

Assunto: Apresenta¢do de Anteprojeto de Lei Organica da CGU

Excelentissimo Senhor Deputado,

i Cumprimentando-o, reportamo-nos & Audiéncia Publica ocorrida em 28
de maio de 2013, com o intuito de celebrar os 10 anos da Controladoria-Geral da Unido

— CGU, assim como de debater os erros e acertos do Orgdo nesse periodo.

A Na ocasido, apds entrega simbolica do anteprojeto de Lei Organica da
CGU, assumimos o compromisso de realizar ampla consulta junto aos servidores do
Orgio, para, a seguir, apresentarmos a redagdo final, que ora levamos a Vossa
consideragdo, visando tramitag@o nessa Casa Legislativa, sob os auspicios da Comissio
de Legislagdo Participativa.

I Vale observar que o normativo proposto, que tem por objetivo estruturar e
consolidar a CGU, o¢rgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, somente pode ser veiculado por meio de lei ordinaria, haja vista nossa

Constitui¢do ndo exigir que a matéria seja disciplinada por lei complementar.

4. Ademais, o objeto do anteprojeto em tela diz respeito a estrutura¢do de
6rgdo integrante da administragdo direta da Unido, logo, ndo se vislumbra vicio formal
quanto a competéncia legislativa, nem de iniciativa, porquanto a matéria nio esteja listada

dentre as prerrogativas fixadas no art. 61 da Constitui¢do Federal.

w Certos de Vossa compreensio e apoio, firmamo-nos,

Atenciosamente,

R

Rudinei Marques
Presidente do UNACON Sindical



ANTEPROJETO DE LEI
Dispde sobre a Lei Organica da Controladoria-Geral

da Unido, Organizagdo do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO I
NATUREZA, COMPETENCIA E AREA DE ATUACAO
Capitulo |
Natureza
Art. 12 A Controladoria-Geral da Unido € instituigdo permanente, de assessoramento
direto e imediato ao Presidente da Republica, essencial a4 fun¢do de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, nos termos do art. 70 e 74 da Constitui¢o.
§1° Sdo principios institucionais da Controladoria-Geral da Unido:
[ - prevengdo e combate a corrup¢ao;
II - incremento da transparéncia publica;
I11 - defesa do patrimdnio publico e da probidade administrativa;
[V - fomento ao controle social; e
V - orientagdo e assessoramento aos gestores piblicos.
§2° A Controladoria-Geral da Unido exercerd o papel de érgio central do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Federal e dirigira as atividades dos subsistemas de auditoria,
correigdo e ouvidoria, nos termos desta Lei.

Art. 22 Sdo fungdes especificas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal: :

[ - auditoria, que avalia uma determinada matéria ou informag@o segundo critérios
adequados e identificaveis, com o fim de expressar uma conclusio que transmita ao titular do 6rgéo
¢ a outros destinatarios legitimados determinado nivel de confianga sobre a matéria ou informagao
examinada, e que tem por finalidades:



a) examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo contébil, financeira,

orgamentdria, operacional e patrimonial, bem como da aplicagfo de recursos pablicos por entidades
de direito privado;

b) avaliar o desempenho da gestdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, segundo os
critérios de economicidade, eficiéncia, eficécia, efetividade e eqiiidade;

c) avaliar a adequagdo, eficiéncia e eficicia da organizagdo auditada, de seus
sistemas de controle, registro, analise e informagfo e do seu desempenho em relagio aos planos,
metas € objetivos organizacionais;

Il - correigdo, que promove a atividade disciplinar, com o fim de apurar os indicios
de ilicitos praticados no dmbito da Administragdo Piblica e a responsabilizagdo dos envolvidos, por
meio dos processos e instrumentos administrativos tendentes a identificagio dos fatos apurados;

llI- ouvidoria, que tem por finalidade fomentar o controle social e a participagéo
popular, por meio do recebimento, registro e tratamento de dentincias e manifesta¢des do cidado
sobre os servigos prestados a sociedade e a adequada aplicagio de recursos publicos;

IV - gestdo superior de politicas e procedimentos integrados de prevengio e de

combate a corrupgdo e de implantagdo de regras de transparéncia de gestdo no ambito do Poder
Executivo Federal; e

V - orientagdo, assessoramento e consultoria no estabelecimento, manutengéo,
monitoramento e aperfeigoamento dos elementos do controle administrativo dos 6rgios e entidades
do poder executivo federal, assim como quanto 2 eficécia, eficiéncia, legitimidade e legalidade dos
atos praticados pelos responsaveis pelas agdes governamentais, com vistas a subsidiar a tomada de
decisdes governamental e propiciar a melhoria continua da qualidade do gasto publico.

Pardgrafo uUnico. As fungdes de auditoria, correigio e ouvidoria compreendero
subsistemas harmonicos, cooperativos e complementares, que atuario de forma integrada na
consecugdo de seus objetivos.

Capitulo 11
Competéncias

Art. 32 A Controladoria-Geral da Unido compete nos termos da Constituigdo Federal
e na forma estabelecida nesta Lei:

I - realizar auditorias sobre a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional dos oérgdos e entidades que integram o Poder Executivo Federal, com vistas a
comprovar a sua legalidade, legitimidade e economicidade, bem como avaliar os seus resultados,
quanto a eficécia, eficiéncia e efetividade;



Il - realizar auditorias nos sistemas contébil, financeiro, orcamentario, de pessoal e

demais sistemas administrativos e operacionais mantidos pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal;

[II - avaliar o cumprimento dos indices estabelecidos no Plano Plurianual e fiscalizar

e avaliar a execugdo dos programas de governo quanto ao nivel de execucgdo das metas e objetivos
estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;

IV - fiscalizar e avaliar a execug¢@io das a¢des descentralizadas realizadas a conta de
recursos oriundos dos Orgamentos da Unifio, as quais ndo constituam receita propria do ente
beneficiario, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da gestio bem como quanto a
eficiéncia, eficacia e efetividade da aplica¢do dos recursos;

V - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administra¢do
indireta federal;

VI - elaborar a Prestagdo de Contas Anual do Presidente da Republica a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal;

VII - exercer o controle das operagdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres
da Unido;

VIII - dar o devido andamento as representages ou denuncias fundamentadas que

receber, relativas a lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio publico, velando por seu integral
deslinde;

[X - exercer a supervisdo técnica das atividades desempenhadas pelas unidades
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

X - instaurar ou determinar a instauragdo, realizar o acompanhamento, de
procedimentos, processos disciplinares e sindicincias, sem prejuizo de sua iniciativa pela
autoridade a que se refere o art. 143 da Lei n=8.112, de 1990, requisitar ou avocar para corrigir o
andamento daqueles ja em curso em 6rgdo ou entidade da Administragdo Pablica Federal, inclusive
promovendo a aplicagdo da penalidade cabivel, a qualquer tempo, em razio:

a) da omissdo da autoridade competente;

b) da inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no érgio ou entidade de
origem;

¢) da complexidade e relevancia da matéria;
d) da autoridade envolvida; ou

e) do envolvimento de servidores ou empregados de mais de um 6érgéo ou entidade.



XI - propor a autoridade competente no 6rgio ou entidade a declaragio de nulidade
de sindicancias e dos procedimentos e processos administrativos disciplinares instaurados no
ambito do Poder Executivo Federal;

XII - efetivar, ou promover, a declaragdo da nulidade de procedimento ou processo

administrativo, bem como, se for o caso, a imediata e regular apuragéio dos fatos envolvidos nos
autos, € na nulidade declarada;

XIII - representar ao Presidente da Republica para apurar a omissio das autoridades
responsaveis, conforme o caso;

XIV - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos federais e, quando for o caso,
comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis;

XV - requisitar, servidores ou empregados, regidos pela Consolidagio das Leis
Trabalhistas, da Administra¢io Publica Federal, em carater irrecusavel:

a) para compor comissdes disciplinares, instauradas no ambito da Controladoria-
Geral da Unido; e

b) para composi¢do de equipes de trabalhos de outras atividades exercidas pela
Controladoria-Geral da Unido;

XVI - realizar inspe¢des correcionais no &mbito da administragfo direta e indireta do
Poder Executivo Federal; :

XVII - aplicar aos responséveis, quando néo o fizer o 6rgio responsavel, as seguintes
sangdes, decorrentes de irregularidades em licitagbes e contratos administrativos com a
Administragdo Puablica Federal ou na execugdo de convénios ou contratos de repasse ou outros

ajustes administrativos que prevejam o repasse de recursos publicos federais, observada a legislagio
especifica:

a) adverténcia;
b) multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

¢) suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos; e

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Plblica.

XVIII - propor medidas que visem a inibir, a reprimir e a diminuir a pratica de faltas
ou irregularidades cometidas por servidores contra o patriménio publico;

XIX - definir, padronizar, sistematizar e normatizar, mediante a edi¢io de
enunciados e instrugdes, os procedimentos atinentes as atividades de correi¢éo;



XX- aprimorar os procedimentos relativos aos processos administrativos
disciplinares e sindicancias;

XXI - coordenar as atividades que exijam a¢des integradas dos érgdos e das unidades
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, com vistas a efetividade das
competéncias que lhe sfo comuns;

XXII - avaliar a execug@o dos procedimentos relativos as atividades de correigdo;

XXIHI - definir procedimentos de integragdo de dados, especialmente no que se

refere aos resultados das sindicancias e processos administrativos disciplinares, bem como as
penalidades aplicadas;

XXIV - criar condi¢des para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos da Unido;

XXV - fomentar a participagdo da sociedade civil na prevengo da corrupg¢io;
XXVI - adotar mecanismos que incrementem da transparéncia publica;

XXVII - atuar para prevenir situagdes de conflito de interesses no desempenho de
funcdes publicas;

XXVII - contribuir para a promogdo da ética e o fortalecimento da integridade das
instituicdes publicas;

XXIX - promover intercdmbio continuo, com outros O6rgdos, de informagdes
estratégicas para a prevengdo e o combate & corrupgao;

XXX - supervisionar o acompanhamento da evolugdo patrimonial dos agentes
Publicos do Poder Executivo Federal;

XXXI - gerir as politicas e procedimentos integrados de preven¢do e de combate a

corrupgdo e de implantagdo de regras de transparéncia de gestdo no dmbito do poder Executivo
Federal; '

XXXII - orientar a atuag@io das unidades de ouvidoria dos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal;

XXXIII - examinar manifestagdes referentes a prestagdo de servigos publicos pelos
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal;

XXXIV - propor a adogdo de medidas para a corre¢do e a prevenc¢do de falhas e
omissdes dos responsaveis pela inadequada prestagio do servigo publico e sugerir a expedigio de
atos normativos e de orientagdes, visando corrigir situacdes evidenciadas;

XXXV - produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfagdo dos usudrios dos
servigos publicos prestados no 4ambito do Poder Executivo Federal;



XXXVI - contribuir com a disseminagdo das formas de participagio popular no
acompanhamento e fiscalizagdo da prestacéo dos servigos publicos;

XXXVII - identificar e sugerir padrdes de exceléncia das atividades de ouvidoria do
Poder Executivo Federal;

XXXVIII" - organizar suas unidades administrativas, na forma estabelecida no
regimento interno, e prover-lhe os cargos, observada a legislagdo pertinente;

XXXIX - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional;

XL - determinar a instauragdo, avocar ou instaurar de oficio as tomadas de contas
especiais;

XLI - requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por
autoridade da Administragdo Publica Federal;

XLII - requisitar, a érgéo ou entidade da Administragdo Puablica Federal ou, quando
for o caso, propor ao Presidente da Republica que sejam solicitadas, as informacdes e os
documentos necessarios aos trabalhos da Controladoria-Geral da UniZo;

XLII - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir agdes necessarias a
evitar a repeti¢do de irregularidades constatadas;

XLIV - receber as reclamagdes relativas & prestagdo de servigos piblicos em geral e
promover a apuragdo do exercicio negligente de cargo, emprego ou fun¢do na Administragdo

Pablica Federal, quando ndo houver disposig&o legal que atribua competéncias especificas a outros
orgdos; e

XLV - outras competéncias determinadas por legislagdo especifica ou regulamento.

§ 12 A Controladoria-Geral da Unifo, no &mbito de sua competéncia e de sua area de
atuagdo, e exercendo a fungdo de 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, detém poder normativo, podendo, em consequéncia, expedir regulamentos e instru¢des
sobre matérias referentes as suas atribuigdes e sobre a organizagio dos procedimentos e processos
administrativos relacionados aos subsistemas de auditoria, correigdio e ouvidoria, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade.

§ 2% Os orglos e as entidades da Administragdo Plblica Federal estdo obrigados a
atender, no prazo indicado, as requisi¢des e solicitagdes da Controladoria-Geral da Unido, bem
como a comunicar-lhe, por meio eletronico, a instauragdo de sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, ou outro procedimento punitivo, e o respectivo resultado.

Capitulo 111



Area de Atuagdo

Art. 42 A Controladoria-Geral da Unifio tem atuagio prépria e privativa, em todo o
territrio nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

Art. 52 A atuagio da Controladoria-Geral da Unido abrange:

I - drgéos ou entidades responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos,
integrantes da administragfo direta e indireta do Poder Executivo Federal;

IT - 6rgos e entidades responséveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido, mediante convénio, contrato de repasse, termo de cooperagdo, transferéncia fundo a
fundo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, e
suas respectivas administragdes indiretas, ou a entidades privadas;

HI - empresas encampadas ou sob intervengdo ou que de qualquer modo venham a
integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio da Unido ou de outra entidade publica
federal, na esfera do Poder Executivo;

IV - os recebedores de recursos publicos ou préprios das agéncias oficiais de
fomento federal;

V - aqueles que atuam como mandatarios da Unifo;

VI - os 6rgdos ou entidades da administragdio federal que efetuem as operagdes de
subvengdes, incentivos fiscais ou isengdes por parte da Unido, assim como aqueles que sejam
beneficiados por estas operagdes para avaliar a efetividade e a qualidade da rentncia fiscal;

VII - os entes federados e suas respectivas administragdes indiretas em relagdo aos
contratos em que receberam garantia ou contragarantia da Unido;

VIII - os repassadores e os beneficidrios de recursos da Unido, no ambito de seus
programas assistenciais ou de financiamento;

IX - as pessoas juridicas oriundas de consércio puablicos que a Unido venha a
integrar;

X - os conselhos das categorias profissionais, os servigos sociais autdnomos, e 0s
sindicatos com relagdo ao emprego das contribuigSes previstas constitucional e legalmente;

X1 - os servidores publicos, de provimento efetivo ou em comissio, incluidos os de
natureza especial, do Poder Executivo Federal, mesmo quando estando em cessdo a outros poderes
ou entes federados e suas respectivas administragdes indiretas;

XII' - os empregados, regidos pela Consolidagio das Leis Trabalhistas, da
administragdo indireta;



XIII - os contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

XIV - os representantes da Unifio na diretoria, nos conselhos de administragio e
fiscal de empresas ou entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participagdo no
capital social ou que participe como ente consorciado;

XV - os liquidantes, interventores, que a Unifio ou suas entidades da administra¢do
indireta venham a nomear nos processo de liquidagio extrajudicial ou intervengo; e

XVI - outras pessoas determinadas por legislagdo especifica ou regulamento.
TITULO I
DA ORGANIZACAO DA CGU
Capitulo 1

Sede e Composi¢do

Art. 62 A Controladoria-Geral da Unifio, tem sede em Brasilia, Distrito Federal, e
compreende:

I - 6rgdos de direg&o superior:

a) Secretaria Federal de Auditoria;

b) Corregedoria-Geral da Unifo;

¢) Ouvidoria-Geral da Unido; e

d) Secretaria de Prevengdo a Corrupgdo e Informagdes Estratégicas.
[ — érgéo de execugio descentralizada:

a) Controladorias Regionais da Unido nos Estados.

IIi — Orgos de assisténcia direta e imediata a0 Ministro de Estado:
a) Gabinete;

b) Assessoria Juridica; e

c) Secretaria Executiva.

IV — 6rgéos vinculados:

Vg



a) Orgdos setoriais — as Secretarias de Controle Interno da Presidéncia da

Republica, do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Defesa e da Advocacia-Geral da
Unido; ‘

b) unidade setorial — unidade de Corregedoria da Advocacia da Unifo;

¢) orgdos seccionais - Assessorias Especiais de Controle Interno; e

d) unidades seccionais - as unidades de auditoria interna, de ouvidoria e de
corregedoria dos demais 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, ¢ o
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde.

5 orgdos colegiados:

a) Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrup¢io;
b) Comissdo de Coordenagio Federal de Auditoria; e

¢) Comiss@o de Coordenagdo de Correigdo.

§ 1 Subordinam-se diretamente ao Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido, além do seu gabinete, a Assessoria Juridica, Secretaria Federal de
Auditoria, Corregedoria-Geral da Unifio; Ouvidoria-Geral da Unifo e a Secretaria de Prevencdo a
Corrupgéo e Informagdes Estratégicas.

§ 2% As competéncias relativas a cada uma das unidades administrativas
mencionadas nos incisos I, II , Il e V ¢ a forma de designagfio dos membros dos 6rgos colegiados
previstos no inciso V deste artigo, serdio regulamentadas em decreto, e as respectivas estruturas

internas detalhadas em regimento interno da CGU, aprovado pelo Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido.

§ 3° Os orgdos vinculados ficam sujeitos & orientagio normativa e a
supervisdo técnica da Controladoria-Geral da Unido, na condigio de Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, sem prejuizo da subordinagio ao 6rgdo em cuja

estrutura administrativa estiverem integrados, exceto a Corregedoria da Advocacia da Unido que se
submete somente a supervisio técnica.

§ 4° Fica autorizado ao Poder Executivo Federal a criagdo de outras secretarias no
ambito da Controladoria-Geral da Unifio para coordenagfo de suas atividades, disciplinando sua
estrutura interna na forma do § 2° deste artigo.

§ 5% O Conselho de Transparéncia Piblica e Combate a4 Corrupgdo serd composto

paritariamente por representantes da sociedade civil organizada e representantes do Governo
Federal.



§ 6° A entidade sindical representativa dos servidores da Controladoria-Geral da
Unido integrard o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgio, em vaga destinada a
sociedade civil organizada.
Capitulo I1

Do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unio

Art. 72 A Controladoria-Geral da Unio tera por chefe o Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da Republica entre cidados
brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

[ - maiores de trinta e cinco anos;
II - reputagdo ilibada e comprovada idoneidade moral;

11 - notérios conhecimentos juridicos, contébeis, econdmicos e financeiros ou de
administragdo publica;

IV - contar mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior;

V - nio ter exercido nos dois anos anteriores a posse:
a) atividade de direcéo politico-partidaria;
b) mandato sindical;

¢) cargo de diregdo em entidade ou 6rgéo, em decorréncia do qual tenha sofrido
sang¢o judicial, do Tribunal de Contas da Unifo, dos Tribunais de Contas de Estados ou Municipios
ou dos 6rgdos de Controle Interno da Unido, Estados e Municipios.

§ 12 O Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Unifo, que substituira o

Ministro de Estado em suas auséncias ou impedimentos, deverd possuir os mesmos requisitos
previstos no art. 7¢.

§ 2° O mandato do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unifo sera
de cinco anos.

§ 3° Aquele que for investido no cargo de Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido ficaré inelegivel por cinco anos apds o exercicio da referida fungo.

Art. 82 Compete ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido a
dire¢do, coordenagdo e superviséo, nos termos do art. 87 da Constitui¢io, da Controladoria-Geral da
Unido, além da emissdo de atos relativos as competéncias desta previstas nesta Lei.



§ 12 Compete ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido outras
atribui¢Bes de que o incuba o Presidente da Republica e a legislagio especifica.

§ 22 O Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unifo podera delegar as
competéncias previstas neste artigo.

Art. 9¢ O Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unifio detém
competéncia extraordindria para, em nome do Presidente da Republica, chamar para si os
procedimentos e processos disciplinares, no ambito dos 6érgdos e entidades da Administragéo
Plblica Federal direta e indireta, nos quais ja haja decisio a fim de revisa-los e aplicar nova san¢o,
nos termos da lei, respeitados a ampla defesa e o contraditério.

Capitulo 111
Requisitos para ocupagdo de cargos de direcio

Art.10. Os dirigentes méximos dos drgdos superiores da Controladoria e dos érgios
vinculados ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, deverdo possuir reputagdo
ilibada e comprovada idoneidade moral e contar com mais de cinco anos de exercicio de fungio ou

de efetiva atividade profissional em 4rea correlata a unidade de atuagdo ou de experiéncia na
administragdo publica.

§12 Para ocupag@o do cargo de Corregedor-Geral da Unido € requisito ocupar cargo
efetivo da carreira de finangas e controle e ter formagéo superior em Direito.

§2° Para ocupagdo do cargo de corregedor nos érgios seccionais é requisito ocupar
cargo efetivo da carreira de finangas e controle e ter formagio superior em Direito.

§3° Os demais cargos em comissdo, no dmbito da Controladoria-Geral da Unido,
assim como o cargo de Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno, serdo providos por
ocupantes dos cargos efetivos da carreira de Finangas e Controle.

§4° A indicagdo para os cargos de dire¢do maxima dos 6rgios e unidades seccionais
sera submetida previamente & aprovagdo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno.

Art. 11. E vedada a nomeagdo para o exercicio de cargo, inclusive em comissio, no
ambito da Controladoria-Geral da Unifio e dos érgios vinculados ao sistema de controle interno do
poder executivo federal, de pessoas que tenham sido, nos Gltimos cinco anos:

I - responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva do Tribunal de
Contas da Unido, do Tribunal de Contas de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, ou ainda,
por Conselho de Contas de Municipio;

Il - punidas, em decisio da qual nfo caiba recurso administrativo, em processo
disciplinar por ato lesivo ao patriménio publico de qualquer esfera de governo;
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Il - condenadas em processo criminal por préitica de crimes contra a Administragio
Publica, capitulados nos Titulos Il e XI da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n®
7.492, de 16 de junho de 1986, e na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° As vedagdes estabelecidas no pardgrafo terceiro deste artigo aplicam-se,
também, as nomeagdes como membros de comissdes de licitagdes.

§2° Serdio exonerados os servidores ocupantes de cargos em comissio que forem
alcangados pelas hipdteses previstas nos incisos I, Il e 11l do caput deste artigo.

Art. 12. Observadas as disposi¢gdes contidas no art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, é vedado aos ocupantes de cargos comissionados no d&mbito da Controladoria-
Geral da Unido exercerem atividade de diregfio politico-partidaria; profissdo liberal; e atividades

que gerem conflito de interesse com as fungdes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.

Art. 13. Cada 6rgéo superior da CGU destinara, no minimo, 80% (oitenta por cento)
do total das Fungdes Comissionadas para exercicio de servidores integrantes da Carreira de
Finangas e Controle, podendo designar-se para os restantes pessoas que comprovem experiéncia de,
no minimo, cinco anos em atividades correlatas a 4rea de ocupagio e demais requisitos de
qualificagdo previstas em regulamento.

Art.14. O regulamento poderd prever outros requisitos além dos previstos nesta Lei.

TITULO HI
DOS SUBSISTEMAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 15. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em que a

Controladoria-Geral da Unido exerce a fungdio de 6rgdo central, se compde dos seguintes
subsistemas:

[ - subsistema de auditoria, que sera supervisionado pela Secretaria de Auditoria

Federal;

Il - subsistema de correi¢do, que serd supervisionado pela Corregedoria-Geral da
Unido; e

lII - subsistema de ouvidoria, que sera supervisionado pela Ouvidoria-Geral da
Unido;

Art. 16. A organizagdo de cada um dos subsistemas serd disciplinada em decreto
presidencial, observados os principios e fungdes disciplinados nos art. 12 e 22 e a competéncia, 4rea
de atuagdo e organizagdo da Controladoria-Geral da Unifo nos termos do art. 42, 52 e 62 desta Lei.
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Art. 17. Os subsistemas ficam sujeitos a orientag8o normativa e a supervisio técnica
da Controladoria-Geral da Unido na forma do § 32 do art. 62 desta Lei.

Paragrafo Gnico. Os titulares dos 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal devem cientificar a Controladoria-Geral da Unido das irregularidades
verificadas, e registradas em seus relatérios, atinentes a atos ou fatos, atribuiveis a agentes da
Administragdo Publica Federal, dos quais haja resultado, ou possa resultar, prejuizo ao erario, de
valor superior ao limite fixado pelo Tribunal de Contas da Uni#o, relativamente a tomada de contas
especial elaborada de forma simplificada.

Art. 18. As técnicas e instrumentos a serem utilizados pelos subsistemas observaro
o disposto no Titulo IV e VIII desta Lei.

TITULO 1V
DAS TECNICAS E INSTRUMENTOS
Capitulo [
Disposi¢des gerais

Art. 19. S3o técnicas e instrumentos das a¢des de correigdo, auditoria, ouvidoria e
prevengdo e combate a corrupgdo:

I - auditoria e fiscalizagio;
I - invesﬁigaqéo preliminar
[11 - sindicéncia investigativa ou preparatéria;
[V - sindicancia acusatéria ou punitiva;
V - sindicancia patrimonial;
VI - termo circunstanciado administrativo;
VII - inspecgéo; e
VIII - recebimento e tratamento de manifestagio.
Capitulo II
Da Auditoria e Fiscalizagdo

Art. 20. Auditoria € conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais, e a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
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publico e privado, mediante a confrontagio entre uma situagio encontrada com um determinado
critério técnico, operacional ou legal.

Pardgrafo Gnico. A auditoria busca a melhor aloca¢do dos recursos do Poder
Executivo Federal, atuando para corrigir os desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a omissdo

e, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos,
além de destacar os impactos e beneficios sociais advindos.

Art. 21. Fiscalizagdo ¢ técnica de controle que visa a comprovar se o objeto dos
programas de governo existe, corresponde as especificagdes estabelecidas, atende as necessidades

para as quais foi definido e guarda coeréncia com as condigdes e caracteristicas pretendidas e se os
mecanismos de controle administrativo sio eficientes.

Capitulo 111
Da Investigagdo Preliminar

Art. 22. A Investigagdo Preliminar é procedimento administrativo sigiloso com

objetivo de coletar elementos para verificar o cabimento da instauragfo de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar.

§1° Sdo autoridades competentes para instauragdo do procedimento de investigagio
preliminar:

I - Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido,

Il - Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Unido,

111 - Corregedor-Geral da Unifio; ou

IV - Corregedores-Gerais Adjuntos da Controladoria Geral da Unifo.

§2° O prazo para conclusdo da investigagdo preliminar é de sessenta dias, sendo
admitida uma Unica prorrogagdo por igual periodo.

Capitulo IV
Da Sindicéncia Investigativa ou Preparatéria

Art.23. Sindicéncia Investigativa ou Preparatoria é procedimento preliminar sumario
que precede a Sindicdncia Acusatéria ou Punitiva e ao Processo Administrativo Disciplinar,
instaurado com o fim de investigar irregularidades funcionais dos servidores.

§1° A autoridade instauradora para o procedimento é a mesma a quem compete a
instaura¢@o do processo administrativo disciplinar.
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§ 2° A comissao investigativa pode ser composta com um ou mais servidores.
§ 3% O prazo para conclusdo da sindicancia investigativa ou preparatéria € de trinta
dias, sendo admitida prorroga¢do por igual periodo, a critério da autoridade instauradora.
Capitulo V
Da Sindicancia Acusatéria ou Punitiva

Art. 24. Sindicancia Acusatdria ou Punitiva é procedimento disciplinar instaurado
com fim de apurar irregularidades de menor gravidade no servico publico, com carater
eminentemente punitivo, respeitados o contraditério e a ampla defesa,

§1° A autoridade instauradora para o procedimento € a mesma a quem compete a
instaura¢@o do processo administrativo disciplinar.

§ 2° A comissdo da sindicancia acusatéria ou punitiva pode ser composta com dois
ou mais servidores estaveis.

§ 32 O prazo para conclusdo da sindicincia acusatéria ou punitiva é de trinta dias,
sendo admitida prorrogag@o por igual periodo, a critério da autoridade instauradora.

§ 42 Da sindicancia acusatéria ou punitiva pode resultar em:
[ - no arquivamento dos autos;
Il - instauragdo de processo administrativo disciplinar; ou

I11 - aplicag¢do de penalidade de adverténcia ou suspensio até trinta dias.

Capitulo VI
Da Sindicancia Patrimonial
Art. 25. Sindicancia Patrimonial é o procedimento investigativo, de carater sigiloso
e néo-punitivo, destinado a apurar indicios de enriquecimento ilicito por parte de agente publico, a

vista da verificagdo de incompatibilidade patrimonial com seus recursos e disponibilidades.

§1° S@o autoridade competentes para instauragdo do procedimento de Sindicancia
Patrimonial: ‘

I - Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido,

I1 - Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Unifo,



[1I - Corregedor-Geral da Unifo; ou
IV - Corregedores-Gerais Adjuntos da Controladoria Geral da Unido.

§ 22 A comissdo para este procedimento € constituida por dois ou mais servidores
efetivos ou empregados publicos de 6rgéo ou entidade da Administragfo Publica Federal.

§ 32 O prazo para conclusdo da sindicancia patrimonial ¢ de sessenta dias, sendo

admitida prorrogagdo por até igual periodo, pela autoridade instauradora, desde que justificada a
necessidade a critério da autoridade instauradora.

§ 4° Para acompanhamento da evolugdo patrimonial, os agentes plblicos ocupantes
de cargos de direc@o e assessoramento da administragdo publica federal direta e indireta prestardo

informagdes a Controladoria Geral da Uni&o sobre seus bens e valores, de que trata o art. 13 da Lei
n® 8.429, de dois de junho de 1992.

§ 52 Os agentes publicos a que se refere o § 42 deste artigo, preencherdo formulario
disponivel na pagina eletronica da Controladoria Geral da Unifo, disciplinado em ato do Ministro
de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido.

Capitulo VII
Do Termo Circunstanciado Administrativo
Art. 26. Termo Circunstanciado Administrativo ¢ o procedimento de apuragdo
simplificada utilizada em casos de extravio ou dano a bem publico por agente piblico, que implicar
prejuizo de pequeno valor, cujo preco de mercado para aquisigdo ou repara¢do do bem extraviado

ou danificado seja igual ou inferior ao limite legal estabelecido como de licitagdo dispensavel.

§12 O valor a que se refere o caput deste artigo ficara a cargo de regulamento do
Poder Executivo Federal.

§ 2% A autoridade instauradora para o procedimento € a autoridade maxima de cada
orgao ou entidade. '

§ 3% Néo cabe recurso administrativo em face das decisdes proferidas por ocasido do
julgamento dos fatos apurados por meio do Termo Circunstanciado Administrativo.

Capitulo VIII
Do Processo Administrativo Disciplinar
Art. 27.- Processo Administrativo Disciplinar € instrumento destinado a apurar

responsabilidade de servidor publico federal por infragéo praticada no exercicio de suas atribuigdes,
ou que tenha relagdo com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido.



Paragrafo Gnico. O processo administrativo disciplinar observard a legislagio
especifica.

Capitulo IX
Da Inspegéo

Art. 28. ' Inspegdo € procedimento administrativo destinado a obter diretamente
informagdes e documentos pela Controladoria-Geral da Unifio em seus érgdos vinculados, bem
como verificar o cumprimento de recomendag¢des ou determinagdes de instauracdo de sindicancia,
inclusive patrimonial, e processos administrativos disciplinares, a fim de aferir a regularidade, a
eficiéncia e a eficdcia dos trabalhos desenvolvidos pelas unidades inspecionadas.

Pardgrafo Gnico. A inspegdo tera o objetivo de verificar o cumprimento, pelas
unidades setoriais, dos prazos, adequag@o as normas, instrugdes e orientagdes técnicas.

Art. 29. -Fica autorizada a Controladoria-Geral da Unido a delegar competéncia a

outras unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal para realizagio do
procedimento de inspeg¢io.

Capitulo X

Recebimento e Tratamento de Manifestagao.
Art. 30. E garantida a participagio do cidaddo no controle da qualidade da prestagdo
do servigo publico mediante manifestagdo a ouvidoria através de:
[ - reclamacio;
11 - sugestio;
[1I - elogio; e
IV - solicitagdo de informagéo.

Paragrafo anico. Além da manifestagdo individual constante do caput deste artigo, a ouvidoria
poderd utilizar-se de outras formas de participagdo popular.

Capitulo XI
Disposi¢des Finais
Art. 31, Aos instrumentos e técnicas definidos nesta Lei, aplica-se, no couber, o
disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n2 8.429, de dois de junho de 1992, na
Lein29.784, de 29 de janeiro de 1999, e na Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 32. As competéncias previstas no § 12 do art. 22, no § 12 do art. 25 e no §22 do
art. 26 sdo passiveis de delegacio.

Paragrafo tnico. No caso em que as autoridades delegadas estejam envolvidas nos
fatos, o procedimento ser instaurado pelo seu superior hierarquico imediato.



Art. 33. Fica autorizado ao Poder Executivo Federal editar regulamento compilando
o rol de técnicas e instrumentos das agdes de auditoria, correigdo e ouvidoria, previstos na
legislagdo especifica e nesta Lei, que serfio utilizados pela Controladoria-Geral da Unido sobre as
pessoas e matérias sujeitas a sua drea de atuago, descrita nos arts. 42 e 52 desta Lei.

Art. 34. Outras técnicas e instrumentos das a¢des de correigio, auditoria, ouvidoria e
prevengdo combate a corrupgdo, previstos de forma a aperfeicoar a fungio institucional do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, podero ser instituidos, observando a legislac@o aplicavel.

Art. 35.° O regulamento detalhara cada uma das técnicas e procedimentos
especificados nesta Lei.

Art. 36. A Controladoria -Geral da Unifio normatizara, tendo em vista a sua
competéncia do § 12 do art. 3¢ desta Lei, com base na legislagdo e regulamentos a respeito de cada
uma das técnicas e procedimentos especificados nos arts. 19 a 30 desta Lei.

Art. 37. Na falta de regulamento de empresa, negociagdo coletiva ou lei especifica
que regulamente os procedimentos disciplinares, aplicdveis aos empregados regidos pela
Consolidag@o das Leis Trabalhistas, no Ambito da Administra¢do Puablica Federal, a Controladoria-
Geral da Uni#o usara as técnicas e procedimentos previstos no art. 19 a 30 desta Lei.

Pardgrafo Unico. A Controladoria-Geral da Unido estd autorizada a utilizar as
técnicas e procedimentos previstos nos arts. 19 a 30 desta Lei, desde que mais benéficos que o
regulamento de empresa, negociagdo coletiva ou lei especifica que regulamente os procedimentos
disciplinares, apliciveis aos empregados regidos pela Consolidagio das Leis Trabalhistas.

TITULO V

DO COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES COM OUTROS ORGAOS
E ENTIDADES

Art. 38. E permitida a troca reciproca de informagdes, documentos e outros dados,
entre a Controladoria-Geral da Unifio e as entidades encarregadas por lei do exercicio de defesa do
Estado, com a finalidade de subsidiar o exercicio das respectivas missdes institucionais.

§ 12 As entidades mencionadas no caput deste artigo poderdo, sem prejuizo de outras
iniciativas de agdo coordenada:

I - conceder reciprocamente o acesso as respectivas bases de dados;

Il - representar, de oficio, acerca de qualquer fato que considerem relevante
para o exercicio das fungdes encomendadas por lei ao destinatario.

§ 2% O compartilhamento de documentos ou informagdes de que trata este artigo
somente serd vedado por disposi¢do especifica de lei em contrario.

§ 32 A Controladoria-Geral da Unifo encaminhara 2 Advocacia-Geral da Unido os
casos que configurem improbidade administrativa e todos quantos recomendem a indisponibilidade



de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias a cargo daquele o6rgdo, bem como
provocara, sempre que necessaria, a atuagdo do Tribunal de Contas da Unifio, da Secretaria da
Receita Federal, dos érgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e, quando
houver indicios de responsabilidade penal, do Departamento de Policia Federal e do Ministério

Puablico, inclusive quanto a representa¢des ou denlincias que se afigurarem manifestamente
caluniosas.

§ 42 Os orglos e entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, ndo
poderdo opor a CGU o sigilo fiscal e bancario das informag&es requisitadas na sua atuagdo como
Orgdo de controle interno do Poder Executivo Federal.

TITULO VI
DAS DENUNCIAS E REPRESENTACOES

Capitulo |
Das Denuncias

Art. 39. Qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive partido politico, entidade de
classe, associagdo civil, sindicato ou organiza¢io internacional & parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante a Controladoria-Geral da Unio ou a seus orgdos vinculados.

§ 1° A denlncia recebida pela Controladoria-Geral da Unifo ou seus orgéos
vinculados devera conter:

a) identificagdo do denunciante, com apresentacdo de dados que o qualifiquem;

b) a narrativa dos fatos em linguagem clara e objetiva, com relagdo a irregularidade,
ilegalidade imputada cometidas por agente publico ou ma prestagéo de servigo plblico;

¢) a individualizagdo do agente publico, 6rgio ou entidade responsavel pelo servigo
publico envolvido na narrativa; e

d) se possivel, apresentagfo ou apontamentos dos indicios a comprovar os fatos
narrados, ou indicag@o do local onde possam ser encontrados.

§ 22 A denincia sera apurada em caréter sigiloso, até que se comprove a sua

procedéncia, e somente poderd ser arquivada apds efetuadas as diligéncias pertinentes, mediante
despacho fundamentado do responsavel.

§ 3% Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade,
serdo publicos os demais atos relativos a apuragio de responsabilidade.



§ 4% A Controladoria-Geral da Unifo ou seus 6rgfos vinculados poderdo arquivar, de

imediato, as denlncias que sejam irrelevantes, claramente improvéaveis ou nfio possuam nexo de
causalidade.

§ 5° Sera resguardado o sigilo da identidade do denunciante que assim
expressamente requerer, até€ decisdo definitiva em eventual procedimento administrativo instaurado
para apurar os fatos que constarem da denuncia.

§ 62 O denunciante ndo se sujeitara a qualquer sangdo administrativa, civel ou penal,
em decorréncia da dentncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.

§ 7% Em caso de ma-fé por parte do denunciante, a Controladoria-Geral da Unio ou
seus Orgdos vinculados dardo ciéncia 4 Advocacia-Geral da Unido, a Policia Federal ou ao
Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 40. O denunciante podera requerer a Controladoria-Geral da Unifio ou a seus
orgdos vinculados certiddo dos despachos e dos fatos apurados, a qual devera ser fornecida no prazo
maéximo de quinze dias, a contar do recebimento do pedido.

Paragrafo unico. No caso de arquivamento, o denunciante podera apresentar novos
elementos a fim de promover a retomada da apuragio.

Art. 41. As denlncias anénimas serfio arquivadas, mas os seus dados e informages

poderdo ser objeto de investigagdo apartada por parte do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo federal para verificagdo de irregularidades ou fraudes.

Art. 42. O regulamento detalhard os procedimentos especificados nos art. 39 a 41
desta Lei.

Art. 43. As denlincias que estejam fora da drea de atuagio da Controladoria-Geral da
Unido serdo encaminhadas aos 6rgdos ou entidades competentes para sua apuragdo ou prestara aos
denunciantes orientagdo a que autoridade encaminhar seus relatos.

Capitulo I1
Das Representagdes

Art. 44. Qualquer autoridade podera representar & Controladoria-Geral da Unifo ou
a seus 0rgdos vinculados sobre irregularidades ou ilegalidades.

Art. 45. As representagdes aplica-se, no que couber, as normas relativas as
dentincias.

TITULO VII

DA DIVULGAGAO DE DADOS E INFORMACOES PARA
INCREMENTO DA TRANSPARENCIA



Art. 46. Com vistas ao incremento da transparéncia das a¢des governamentais, os
dados e informagdes produzidos pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
desde que respeitado o sigilo legal ou judicial, poderdo ser compiladas e divulgadas em cadastros,
paginas ou portais eletronicos de acesso a sociedade pela Controladoria-Geral da Uni3o.

Paragrafounico. A Controladoria-Geral da Unifo podera compilar e divulgar dados
e informagdes produzidos por outros érgéos e entidades de outros entes federados ou entidades
privadas, desde que previamente autorizada.

TITULO VIII

DA ATUAGCAO INTEGRADA E FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Art. 47. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, por meio da
Controladoria-Geral da Unifo, participara de iniciativas para a integragdo com os sistemas de
controle interno de outros Poderes, Tribunal de Contas, Ministério Pablico e Defensoria Publica da
Unido, conforme previsto no art. 74 da Constituicio, através das seguintes agdes:

I - compartilhamento e gerenciamento de dados, informagdes, softwares e cadastros;

Il - formulagdo de sistema de gestdo integrada das acBes de auditoria, correigdo e
ouvidoria; :

HI - adog@o de medidas de uniformizagfo de gestdo de processos e procedimentos;

IV - troca de experiéncias ¢ conhecimento de acdes relativas ao combate 2
corrupgao;

V - execugdio de operagdes especiais, com solicitagdo de cooperacdo mitua, para
atuag@o conjunta de servidores de cada um dos Poderes envolvidos, de forma a viabilizar acoes de
auditoria, fiscalizagdo ou de correigo a fim de garantir de eficacia da atuacéio do controle;

- VI - promogdo de capacitagdo de servidores, através de cursos e treinamentos
compartilhados; e

VII - busca da profissionalizagdo dos quadros funcionais, constituindo as unidades
administrativas com servidores publicos efetivos selecionados por meio de concurso publico
voltados ao exercicio da fun¢do de controle interno, além da pratica de mecanismos selec¢do interna
que levem em conta a qualificago técnica e experiéncia para provimento dos cargos em comissao.

Pardgrafo Unico. Para execugdio das agdes prevista neste artigo, serfio celebrados

termos de cooperago entre os dirigentes dos 6rgdos responsaveis pelos sistemas de controle interno
previsto no caput deste artigo.
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Art. 48. A Controladoria-Geral da Unido, para fortalecimento dos Sistemas de
Controle Interno de Estados ¢ Municipios, propord as agdes previstas no artigo anterior e
incentivard a criagdo de drgdos para atuarem na fung¢do de controle interno.

TITULO 1X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. As carreiras e os cargos que compordo os quadros da Controladoria-Geral da

Unidio, suas atribuigcdes, competéncias, deveres e vedagdes serfo regulados por legislagdo
especifica.

Art. 50. Art. 50. O caput do art. 26 da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado aos
servidores do Sistema de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, no exercicio das atribui¢des inerentes as atividades de registros contabeis, de
auditoria, de fiscalizagdo, de correicdo, de ouvidoria, e de prevengdo e combate a
corrupgao.” (NR)

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



