D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.900-C, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 69/2008
Oficio (SF) n° 1.812/2009

Altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, para tornar obrigatéria a
construcdo de estabelecimento de educacdo infanti nos conjuntos
habitacionais de interesse social financiados por recursos publicos; tendo
parecer: da Comissédo de Educacao e Cultura, pela aprovacédo, com emenda
(relatora: DEP. NILMAR RUIZ); da Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacédo deste e da emenda adotada pela Comissao de Educacéo e
Cultura, com subemenda (relatora: DEP. ELIANE ROLIM); e da Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao
deste, da emenda da Comissédo de Educacdo e Cultura e da subemenda da
Comissado de Desenvolvimento Urbano, com Substitutivo (relator: DEP.
CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
“Art. 4°-A. A concessdo de financiamento publico para projetos
de construcdo de conjuntos habitacionais de interesse social de grande
porte fica condicionada a inclusdo, no empreendimento, de
estabelecimento de educacdo infantil, quando o sistema de ensino publico
ndo dispuser de infraestrutura adequada para absorver a correspondente
demanda.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 28 de agosto de 2009

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 4° A estruturacéo, a organizacgéo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

| - 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusao social;

c) democratizagdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcéo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada a
coibir a especulacdo imobiliaria e permitir 0 acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade;

Il - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacgdo de
menor renda, articulados no &mbito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social,

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam
0 acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacgdo de desenvolvimento tecnologico e de formas
alternativas de producgéo habitacional;
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g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secéo 11
Da Composicao

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS os
seguintes 6rgaos e entidades:

| - Ministério das Cidades, 6rgédo central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;

I11 - Caixa Econémica Federal - CEF, agente operador do FNHIS;

IV - Conselho das Cidades;

V - conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribuigdes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - érgdos e as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou
indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicdes regionais
ou metropolitanas que desempenhem fun¢des complementares ou afins com a habitacao;

VIl - fundagdes, sociedades, sindicatos, associacbes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condigéo de agentes promotores das aces no
ambito do SNHIS; e

VIII - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar
no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da nobre Senadora
Marisa Serrano, altera a Lei n°® 11.124, de 2005, para tornar obrigatéria a construcéo
de creches nos conjuntos habitacionais destinados a populacdo de baixa renda
financiados por recursos publicos.

Em sua justificacdo, a Senadora argumenta que 0s conjuntos
habitacionais financiados com recursos publicos minoram o problema de moradia,
mas “nao prevéem a construcdo dos equipamentos urbanos, levando a populacéao a,
muitas vezes, deslocar-se em grandes distancias ou competir por vagas em escola
municipal muitas vezes inatingiveis”.
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A iniciativa foi distribuida a Comissédo de Educacédo e Cultura,
para analise do mérito educacional e cultural, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Ao justificar sua proposicdo, a Senadora Marisa Serrano
destaca que a falta de escolas e creches para criancas de 0 a 6 anos pode
comprometer o futuro educacional de quase 90% das criangas brasileiras. De fato, a
oferta de creches ainda € muito baixa no Brasil. Em entrevista dada ao Jornal O
Globo, em 17/12/2009, o Ministro da Educagcdo Fernando Haddad disse que a
cobertura para a populacdo de até 3 anos foi de 18% em 2008. Ainda longe,
portanto, das metas estipuladas pelo Plano Nacional de Educacéo.

N&o ha davida quanto ao mérito da proposta, sobretudo se
considerarmos que: i) sdo as criancas de familias mais pobres quem menos tem
acesso aos estabelecimentos de educacao infantil; ii) grande parte dos conjuntos
habitacionais destinados as familias mais desfavorecidas sdo construidos sem
previsdo de qualquer equipamento social, descumprindo a promessa de melhoria
das condicbes de vida dessas pessoas e semeando um clima de fragmentacao
social e violéncia juvenil.

Assim como ndo se disponibilizam estabelecimentos de
educacao infantil, os planejadores/executores de grandes conjuntos habitacionais
destinados a populacdo de baixa renda tampouco se preocupam em prever e
disponibilizar postos de saude, escolas de ensino fundamental/médio e mesmo o
saneamento fica relegado a segundo plano.

Em sintese, este é fundamentalmente um problema da esfera
do planejamento urbano. A gravidade do tema — e seu impacto sobre a infancia das
criancas pobres de nosso Pais - faz com que aqueles interessados em melhorar o
acesso a educacdo optem por agir, ainda que lancando mao de medidas
tangenciais. Nesse caso especifico, trata-se de atender a populacdo de até cinco
anos, mas como o0 desrespeito ao conjunto dos cidaddos moradores desses
conjuntos habitacionais esta enraizado na falta ou na inobservancia do planejamento

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5900-C/2009




urbano das localidades.

Destaco, ainda, que existem outros critérios importantes a
serem considerados na definicdo da localizacdo de estabelecimentos de educacao
infantil, como os aspectos populacionais. A populacédo brasileira ja vive uma forte
transicdo demografica. Segundo projecdes do IBGE, havera um descenso de 50%
da populacéo de até quatro anos de idade até 2050, em relacdo aquela existente em
2005. Como se vé, uma oportunidade Unica para planejar de um modo mais racional
uma maior e melhor oferta de educacéao infantil.

Frente ao exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n°
5.900, de 20009.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2010 .

Deputada NILMAR RUIZ
Relatora

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A presente proposicao legislativa altera legislacao federal que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei n°
11.124/2005). Trata-se de condicionar a concessao de financiamento publico para
projetos de construcdo de conjuntos habitacionais de interesse social de grande
porte a inclusdo de estabelecimento de educacao infantil nesses empreendimentos,
guando o sistema de ensino ndo dispuser de infraestrutura adequada para absorver
a demanda.

Apresentamos nosso relatério na reunido ordinaria da
Comissédo de Educacédo e Cultura, em 23/06/2010. Durante a discussdo da matéria,
levantou-se a necessidade de uma pequena mudanca no texto apresentado pela
Senadora Marisa Serrano, de modo a aperfei¢coar sua redacao.

A mudanca visa ratificar a competéncia municipal sobre a
organizacdo da educacéo infantil, como estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ao tempo em que também pretende demarcar a
responsabilizagdo do sistema de ensino publico sobre a manutencdo dos
estabelecimentos de educacéo infantil previstos no Projeto de Lei em tela. Como se
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sabe, desde o advento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacdo —FUNDEB, as matriculas em
estabelecimentos de educacao infantii sdo consideradas para a reparticdo de
recursos do Fundo entre Estados e Municipios.

Nesse sentido, nosso voto é pela aprovacdo do PL n° 5.900,
de 2009, com a apresentacdo de uma emenda modificativa, que pretende
contemplar a sugestédo proposta nesta Comissao.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2010.

Deputada NILMAR RUIZ
Relatora

EMENDA N%*1

O art. 4°-A da Lei 11.124, de 16/06/2005, acrescido pelo artigo
1° do Projeto de Lei n° 5.900, de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A. A concessao de financiamento publico para
projetos de construgdo de conjuntos habitacionais de interesse
social de grande porte fica condicionada a inclusdo, no
empreendimento, de estabelecimento de educagao infantil,
guando o sistema de ensino publico manifestar a necessidade
de infraestrutura adequada para absorver a correspondente
demanda”. (NR)

Sala da Comissédo, em 15 de julho de 2010.

Deputada NILMAR RUIZ

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente Projeto de Lei n® 5.900/2009, com emenda, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Nilmar Ruiz, que apresentou complementacédo de
voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Angelo Vanhoni - Presidente, Antbnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda,
Atila Lira, Carlos Abicalil, Elismar Prado, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli, Gast&o
Vieira, Jodo Matos, Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly, Lelo Coimbra, Lobbe
Neto, Marcelo Almeida, Maria do Rosario, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério
Marinho, Waldir Maranhéo, Alceni Guerra, Angela Portela, Dalva Figueiredo, Gilmar
Machado, Lira Maia, Luiz Carlos Setim, Osmar Serraglio, Pedro Wilson e Raimundo
Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei de autoria do Senado Federal insere
dispositivo na Lei n° 11.124/2005 (Lei do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS), condicionando a concessao de financiamento publico a
inclusdo, no empreendimento, de estabelecimento de educacédo infantil, quando o
sistema de ensino publico ndo dispuser de infraestrutura adequada para absorver a
correspondente demanda.

A proposicéo foi analisada primeiramente pela Comisséo de
Educacao e Cultura (CEC), na qual foi aprovada no dia 15 de dezembro de 2010,
nos termos do parecer da relatora, Deputada Nilmar Ruiz, que apresentou
complementagéo de voto.

Nessa complementacdo de voto, aprovou-se emenda que da
ao dispositivo incluido na Lei n® 11.124/2005 a seguinte redacao:

Art. 4°-A. A concessao de financiamento publico para
projetos de construgdo de conjuntos habitacionais de interesse
social de grande porte fica condicionada a inclusdo, no
empreendimento, de estabelecimento de educacdo infantil,
qguando o sistema de ensino publico manifestar a necessidade
de infraestrutura adequada para absorver a correspondente
demanda. (NR)

Esse ajuste de redacdo objetiva, basicamente, confirmar a
competéncia municipal para organizacdo da educacéao infantil.
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Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, aberto o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o nosso relatério.

I = VOTO DA RELATORA

Vem em boa hora a proposta do Senado Federal de garantir,
no texto da principal lei direcionada a habitacdo de interesse social, que o0s
conjuntos habitacionais, em regra, sejam dotados de estabelecimento de educacéo
infantil. De fato, € comum a construcado desses empreendimentos sem a instalacéo
dos equipamentos sociais necessarios.

Entre esses equipamentos, os estabelecimentos de educacao
infantil, sem davida alguma, assumem relevancia impar. Assegurar educacdo para
criancas entre 0 e 6 seis anos, especialmente nas familias de baixa renda, constitui
passo importantissimo em termos de cumprimento dos deveres do Poder Publico,
bem como de alcance de justica social.

Do ponto de vista do gestor urbano, a emenda oferecida na
complementacdo de voto € consistente com a logica do ordenamento juridico em
vigor. Como a municipalidade sera responsavel pela aprovacéo prévia dos projetos
dos conjuntos habitacionais, ela deve se manifestar sobre a necessidade, ou nao,
dos referidos equipamentos, ponderada a infraestrutura publica ja existente.

N&o poderiamos ter outra posicdo sendo 0 apoio ao projeto de
lei, com o ajuste aprovado na CEC.

Acreditamos, contudo, que o texto aprovado pela comissao
anterior pode ser aperfeicoado, mediante o acréscimo de dispositivos que deixem
claro, em primeiro lugar, que a manifestacdo do Poder Publico sobre a exigéncia, ou
nao, de estabelecimento de educacao infantil dar-se-4 no processo de licenciamento
do conjunto habitacional e, também, de que os gastos despendidos com a
construcdo desse tipo de equipamento nao integrardo o financiamento habitacional
em si. Trata-se de ajuste que apenas explicita com mais precisdo a intengéo do
legislador.

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.900, de 2009, com a Emenda n°® 1 aprovada pela Comisséo de Educacgao e
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Cultura, acrescida da subemenda aditiva aqui apresentada.

E 0 nosso Voto.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2011.

Deputada ELIANE ROLIM
Relatora

SUBEMENDA ADITIVA

Acrescentem-se a redacdo dada ao art. 4°-A da Lei n° 11.124,
de 16 de junho de 2005, pela Emenda n° 1 da Comissdo de Educacéao e Cultura, os
seguintes 8§ 1° e 2°:

CANE 4O-A. oo

8 1° A manifestacdo do sistema publico de ensino prevista
sera formalizada no ato de licenciamento urbanistico do
conjunto habitacional.

§ 2° Os gastos despendidos com a implantacdo do
estabelecimento de educacédo infantil ndo integrardo o
financiamento habitacional.” (NR)

Sala da Comissédo, em 27 de junho de 2011.

Deputada ELIANE ROLIM
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.900-A/09 e a emenda
adotada pela Comisséo de Educacdo e Cultura, com subemenda, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Eliane Rolim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Manoel Junior - Presidente, Roberto Britto e Leopoldo Meyer - Vice-
Presidentes, Bruna Furlan, Edivaldo Holanda Junior, Eliane Rolim, Fernando
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Marroni, Genecias Noronha, Heuler Cruvinel, Jodo Arruda, Mauro Mariani, Roberto
Dorner, Rosane Ferreira, Vilalba, William Dib, Jodo Paulo Lima, José Chaves e
Paulo Freire.

Sala da Comissédo, em 6 de julho de 2011.

Deputado MANOEL JUNIOR
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.900, de 2009, com objetivo claramente
explicitado em sua ementa, decorre do Projeto de Lei n° 69, de 2008, do Senado
Federal, de autoria da Senadora Marisa Serrano, aprovado naquela Casa.

Nesta Casa, o despacho inicial de setembro de 2009 remeteu
sua analise “as Comissdes de Educacdo e Cultura; Desenvolvimento Urbano;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD)”, com regime de tramitagdo sujeito “a apreciacdo
conclusiva pelas Comissoes — art. 24, 1I”.

Na Comissdo de Educacdo e Cultura, a proposicao foi
aprovada, em 15 de dezembro de 2009, segundo o voto da Relatora, Deputada
NILMAR RUIZ, com emenda que modificou a parte final da redacdo dada pelo
Senado Federal ao art. 4°-A, de “quando o sistema de ensino publico ndo dispuser
de infraestrutura adequada para absorver a correspondente demanda” para “quando
o sistema de ensino publico manifestar a necessidade de infraestrutura adequada
para absorver a correspondente demanda”.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano o projeto foi
aprovado, em 6 de julho de 2011, conforme o parecer da Relatora, Deputada Eliane
Rolim, com subemenda que adicionou dois paragrafos a nova redacao dada ao art.
4°-A, anteriormente, pela Comisséao de Educacéo e Cultura.

Nesta Comissdo de Finangas e Tributagdo, no prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Il - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, nesta Comisséo, além do exame do mérito, apreciar
a proposta em questdo quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira, nos
termos dos arts. 32, IX, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o que envolve avaliar a sua compatibilidade com a lei orcamentéaria
anual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com o plano plurianual.

O exame realizado sobre a proposicdo original e ajustes
aprovados no ambito da Comisséo de Educacédo e Cultura e da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, quanto as suas implicacdes diretas ou indiretas sobre os
Orcamentos da Unido, em particular quanto ao aumento nas despesas ou reducao
nas receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual vigente (Lei n® 12.798, de
04/04/2013), colocou em evidéncia que:

1) a proposicdo original, orientada para assegurar que 0S projetos
habitacionais de interesse social, de grande porte, destinados a populacéo de
baixa renda, financiados com recursos publicos, incluam, obrigatoriamente,
estabelecimento de educacédo infantil (quando ndo exista no ensino publico
infraestrutura suficiente), ndo possui implicagdo em termos orcamentarios e
financeiros por ndo envolver alocacfes diretas ou modificacdes nas receitas e
despesas publicas. Entendemos que, nos termos da proposicdo, 0S custos
desse equipamento essencial ao atendimento das necessidades dos
mutuarios integraria o custo geral do empreendimento, ficando apenas a
operacdo deste a cargo do setor publico responsavel pela prestacdo dos
Servicos.

2) o texto modificado pela Comissédo de Educacéo e Cultura, que objetiva
apenas indicar a maneira pela qual se apuraria a existéncia ou nao de
infraestrutura adequada, exigindo a necessidade de manifestacdo formal do
sistema de ensino publico, tampouco apresenta problemas de adequacao
orcamentaria e financeira.

3) a subemenda aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
entretanto, ao estabelecer, no seu 8§ 1°, 0 momento da manifestagao formal
do sistema de ensino publico quanto a necessidade de ser construido ou néo,
no conjunto habitacional, um estabelecimento de ensino, gera, N0 NOSSO
entendimento, problemas de inadequacao orcamentaria, especificamente pelo
que, complementarmente, foi também disposto no texto de seu 8§ 2°. Isso
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ocorre pelo fato de que ao se excluir do financiamento habitacional, pelo § 2°,
0S gastos com a construcdo do estabelecimento de educacgéo infantil, isso
resulta na necessidade de que tais recursos sejam providos
orcamentariamente. No caso, pelo Municipio, pelo Estado ou pela Unido.
Além disso, a exclusdo desses valores implica a necessidade de controles em
separado dos custos gerais do empreendimento bem como em dificuldades
de coordenacéo.

Cabe ressaltar, contudo, que a inadequacdo apontada na
subemenda da Comissao de Desenvolvimento Urbano pode ser saneada por meio
de substitutivo que, sem prejuizo aos objetivos basicos da proposi¢cdo, promova 0S
ajustes necessarios.

No que se refere a andlise da proposicdo em relacdo as
normas da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO/2013), instituida pela Lei n°
12.708, de 17/08/2012, constata-se que o texto do projeto original, bem como a
redacdo proposta pela Comissédo de Educacgéo e Cultura, ndo apresenta problemas
de adequacdo. Na verdade, sdo compativeis até mesmo com as politicas de
aplicacdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, que, pelo art.
88, I, da LDO/2013, aponta como prioridade: “reducdo do déficit habitacional e
melhoria das condicdes de vida das populagcbes em situacdo de pobreza,
especialmente quando beneficiam idosos... via financiamentos a projetos
habitacionais de interesse social...".

Diferente é a situacdo do 8§ 2° da subemenda da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, que estabelece: “§ 2° Os gastos despendidos com a
implantacdo do estabelecimento de educacéo infantil ndo integrardo o financiamento
habitacional.” Na medida em que o projeto de lei ndo inclui dispositivo que indique
guem deva arcar com esses gastos — tampouco o texto do Parecer da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano o faz — articula-se uma situacdo indefinida. Seria esse
gasto um custo a ser coberto pelo poder publico? Em caso afirmativo, e se a cargo
da Unido, a proposicdo deveria estar acompanhada de estimativa de custos nos
termos definidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, como orienta também a LDO/2013, em seu art. 90. Caso o pretendido seja
gue tais gastos sejam custeados pelo Municipio, tendo em vista que 0 ensino
fundamental e a educacao infantil sdo responsabilidades dessa entidade, conforme
disposto pelo art. 211, § 2° da Constituicdo, a aplicagdo do § 1° da subemenda
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poderia ficar comprometida — necessidade de infraestrutura adequada — caso néo
houvesse disponibilidade de recursos no Municipio para realizar esses
investimentos.

Em relacdo ao Plano Plurianual para o periodo 2012-2015,
aprovado pela Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, ndo foram identificados
problemas de adequacéo, seja na proposicado original como nos referidos ajustes
aprovados pelas citadas Comissdes. Pelo contrario, seu objeto se coaduna com 0s
programas, objetivos e iniciativas orientadas para o provimento de habitacdo de
interesse social e de adequacao da oferta de ensino publico de melhor qualidade,
bem como os de ampliacdo da infraestrutura de atencédo a maternidade e a infancia.

Quanto ao mérito, entendemos dispensavel discorrer sobre a
importancia de serem construidos conjuntos habitacionais voltados as camadas da
populacdo de menor renda. Além de sua relevancia quanto aos aspectos sociais,
ndo podem ser ignorados os desdobramentos benéficos desses empreendimentos
para a nossa economia como um todo. Com esse entendimento, incorporamos em
nosso parecer todos 0os argumentos dos relatores que nos antecederam na anélise
da presente matéria, favoraveis a aprovacao deste projeto de lei.

Quanto as inadequacbes apontadas, estamos apresentando
Substitutivo destinado a saneé-las.

Pelo exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei
n° 5.900, de 2009, e da emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura, em
relacdo a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Plano
Plurianual, assim como da subemenda aprovada pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, desde que ajustada na forma do Substitutivo que
ora propomos. Quanto ao mérito, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
5.900, de 2009, da Emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura e da
Subemenda da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, esta na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2013.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5900, DE 2009.

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para
tornar obrigatéria a construcdo de estabelecimento
de educacao infantil nos conjuntos habitacionais de
interesse social financiados com recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a
vigorar acrescida do art. 4°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A. A concessdo de financiamento publico para
projetos de construgcdo de conjuntos habitacionais de
interesse social de grande porte fica condicionada a
inclusdo, no empreendimento, de estabelecimento de
educacdo infantil, quando o sistema de ensino publico
manifestar a necessidade de infraestrutura adequada para
absorver a correspondente demanda.

Paragrafo unico. A manifestacdo do sistema publico de
ensino prevista no caput sera formalizada no proprio ato de
licenciamento urbanistico do conjunto habitacional.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2013.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.900/09, da emenda da
Comissdo de Educagdo e Cultura e da subemenda da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 5.900/09, da
emenda da CE e da subemenda da CDU, com Substitutivo, nos termos do parecer
do relator, Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhées - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Edmar
Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, José Guimardes, José Humberto, Julio
Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, Vaz de
Lima, André Figueiredo, Diego Andrade, Giovani Cherini, Junior Coimbra, Nelson
Marchezan Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI N° 5.900, DE 2009

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para
tornar obrigatdria a construcdo de estabelecimento
de educacao infantil nos conjuntos habitacionais de
interesse social financiados com recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a
vigorar acrescida do art. 4°-A, com a seguinte redacao:
“Art. 4°-A. A concessdo de financiamento publico para

projetos de construgdo de conjuntos habitacionais de
interesse social de grande porte fica condicionada a
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inclusdo, no empreendimento, de estabelecimento de
educacdo infantil, quando o sistema de ensino publico
manifestar a necessidade de infraestrutura adequada para
absorver a correspondente demanda.

Paragrafo unico. A manifestacdo do sistema publico de
ensino prevista no caput sera formalizada no proprio ato de
licenciamento urbanistico do conjunto habitacional.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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