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[. PARTE GERAL
I.1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. O Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE, constituido com
fundamento no art. 18, IV, da Resolucdao n° 1/2006-CN !, tem por atribuigao
efetuar o exame de admissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de
Relator, aos projetos de lei orcamentaria anual, de diretrizes orcamentarias e do
plano plurianual. Os relatérios de admissibilidade devem ser votados pela CMO
antes da apreciacao do mérito das respectivas matérias, salvo deliberacao em
contrario do Plenario da CMO?Z.

L Art. 18. Serao constituidos os seguintes comités permanentes: (...)
IV - Comité de Exame da Admissibilidade de Emendas.
2 Art. 25. Ao Comité de Admissibilidade de Emendas compete propor a inadmissibilidade das

emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos projetos de lei orcamentaria anual, de diretrizes
orcamentarias e do plano plurianual.
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2 O exame de admissibilidade de emendas corresponde a analise
preliminar, anterior a de mérito, que verifica a compatibilidade da proposicao com
as normas constitucionais, legais e regimentais, nos termos do art. 146 da
Resolugao n° 1/2006-CN. As emendas também devem ser observar as
determinacoes do Parecer Preliminar, a teor do art. 51 da Resolucao. 3

3. Os comités darao a CMO e as comissdoes permanentes de ambas as
Casas conhecimento das informacoes e das analises que procederem por meio de
relatorios de atividades, nos termos do art. 21 da Res. 1/2006 — CN.

4. A Resolucao n® 1/2006-CN define o objeto das emendas de bancada
estadual e de comissao, estabelecendo condi¢des para sua admissibilidade.

5. As diretrizes e orientacgdes aprovadas pela CMO integram e preenchem
as lacunas existentes no conjunto de normas de admissibilidade, permitindo
assim uma atuacdo mais segura de parlamentares, bancadas e comissoes na
apresentacao das emendas.

6. Com o fito de racionalizar e tornar mais célere o exame de
admissibilidade no ambito do CAE, os trabalhos poderao ser descentralizados
pelo Coordenador.

7. As disposi¢oes contidas neste trabalho tomaram por base os Relatorios
ja aprovados pela CMO em anos anteriores, refletindo os propoésitos e principios
que orientaram a elaboracao da Resolucao n° 1/2006-CN, que procurou superar
problemas e distor¢oes identificados ao longo desses exercicios. Destaca-se o
resgate do papel coletivo das emendas de bancada e de comissao, impedindo sua
utilizacdo como forma de ampliar o limite das emendas individuais. Assim,
passou-se a exigir dessas emendas a identificacdo precisa do objeto, priorizando-
se a continuidade e conclusdo de obras estruturantes.

[.2. EMENDAS INDIVIDUAIS

8. A Resolugdo n° 1/2006-CN prevé a apresentacao de até 25 emendas
individuais ao projeto de lei orgcamentaria. O valor total de atendimento das
emendas por Autor € aquele fixado no Parecer Preliminar que definira, também, a
programacao passivel de ser objeto de emendas individuais.

9. Nao foram estabelecidas, para as emendas individuais, as restri¢oes
existentes quanto as emendas coletivas no que se refere as programacoes
geneéricas.

10, Pelo art. 50 da Resolucdao, as emendas individuais que destinem
recursos para entidade privada devem atender as disposicoes da Lei

Paragrafo unico. Os relatorios das matérias de que trata o caput nao poderao ser votados pela CMO
sem votacéo prévia do relatorio do Comité, salvo deliberacdo em contrario do Plenario da CMO.
s Art. 51. O Relator-Geral apresentara Relatorio Preliminar que, aprovado pelo Plenario da CMO,
estabelecera os parametros e critérios que deverdo ser obedecidos na apresentagdo de emendas e na
elaboracao do relatério do projeto pelo Relator-Geral e pelos Relatores Setoriais.
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12.708/2012- Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2013 - LDO/2013, estipular
as metas que a entidade devera cumprir, compativeis com o valor da emenda, e
identificar a entidade beneficiada, seu endereco e o nome dos responsaveis pela
direcao.

18, As emendas individuais destinadas a entidades privadas poderao
conter programacao geneérica que permita a destinacao de recursos para mais de
uma entidade, desde que devidamente identificadas na Justificacdao, nos termos
do art. 50 da Resolucao 1/2006-CN.

12, As transferéncias para o setor privado poderao ter a identificacao da
entidade no subtitulo ou na Justificacdo. Entretanto, devem ser observadas as
alteracoes trazidas pelo Decreto 7.568/2011 ao disposto no Decreto 6.170/2007
em relagcao as exigéncias de chamamento publico para selecao da entidade
privada beneficiaria de transferéncias de recursos da Unido, mediante convénios
e contratos de repasse, com destaque para os arts. 3°-A, 4°, 6°-A, 13-A e 16-A.4
Observamos que os 0rgaos responsaveis pela execucdo or¢camentaria possuem
especificidades proprias quanto a forma de aplicacdao do Decreto n° 6.170/2007.

* Art. 3°-A. O cadastramento da entidade privada sem fins lucrativos no SICONV, no que se refere a
comprovacao do requisito constante do inciso VI do § 2° do art. 3°, devera ser aprovado pelo 6rgao ou
entidade da administracao publica federal responsavel pela matéria objeto do convénio ou contrato de
repasse que se pretenda celebrar.

Art. 4° A celebracao de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos sera
precedida de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgao ou entidade concedente, visando a selecao de
projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu resultado, especialmente por
intermédio da divulgacao na primeira pagina do sitio oficial do 6rgao ou entidade concedente, bem como no
Portal dos Convénios.

§ 2° O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal podera,
mediante decisao fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situacoes:

I - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situacéo que demande a realizacao
ou manutencao de convénio ou contrato de repasse pelo prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao da vigéncia do
instrumento;

II - para a realizacdo de programas de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacdo que possa
comprometer sua seguranca; ou

III - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do convénio ou contrato de repasse ja seja
realizado adequadamente mediante parceria com a

mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestagoes de contas tenham sido
devidamente aprovadas.

Art. 6°-A. Os convénios ou contratos de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos deverao ser
assinados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administracao publica federal
concedente.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado e o dirigente maximo da entidade da administracao publica federal
nao poderao delegar a competéncia prevista no caput.

Art. 13-A. Os orgaos e entidades da administracao publica federal deverao registrar e manter atualizada no
SICONV relacdo de todas as entidades privadas sem fins lucrativos aptas a receber transferéncias
voluntarias de recursos por meio de convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

Art. 16-A. A vedacéao prevista no inciso IV do caput do art. 2° e as exigéncias previstas no inciso VI do § 2° do
art. 3° e no art. 4° nao se aplicam as transferéncias do Ministério da Saude destinadas a servicos de saude
integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS.
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13 No caso de projetos, a Resolugcdo 1/2006-CN prevé que, em seu
conjunto, as dotagdes de emenda individual devam ser suficientes para a
conclusao da obra ou da etapa de execucdo a que se refere.

14. Considerando o elevado quantitativo de emendas individuais e a
necessidade da analise de sua admissibilidade no curto prazo, este Comité
propoe a atuacao conjunta com as Relatorias Setoriais, nos moldes de anos
anteriores.

13. Assim, consideram-se incorporados ao seu Relatorio de Atividades as
propostas de parecer pela admissibilidade que constarem dos respectivos
Relatorios, conforme demonstrativo previsto no art. 70, III, “c”, da Resolucao
1/2006-CN.5

16. Os pareceres pela inadmissibilidade que constarem dos respectivos
Relatorios Setoriais poderao ser submetidos previamente a apreciacao do CAE.

[.3. EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

L Estao previstas de 15 (quinze) a 20 (vinte) emendas de apropriacao,
além de 3 (trés) emendas de remanejamento. Cabera aos membros do Senado a
iniciativa de 3 emendas de apropriacao.

18. A admissibilidade das emendas de remanejamento exige a verificacao
das dotagoes acrescidas ou incluidas, bem como da viabilidade dos
cancelamentos indicados, que, necessariamente, devem ser provenientes das
dotacoes da proposta. Nao pode ser indicado, para tais emendas, o uso de
cancelamento da reserva de contingéncia ou da reserva de recursos. Mais de
uma emenda de remanejamento pode indicar o cancelamento de uma mesma
programacao, observados os respectivos montantes.

19. As bancadas somente poderao propor remanejamentos de dotag¢oes no
ambito da mesma Unidade da Federacdao, do mesmo 6rgdo e do mesmo grupo
de natureza de despesa, conforme art. 48 da Resolugcao 1/2006-CN°. No
atendimento dessas emendas deve ser observada a compatibilidade das fontes de
recursos, art. 38.

20. O art. 47, II, da Resolucao 1/2006-CN 7 determina que as emendas de
bancada estadual devam ser de interesse de cada estado e identificar de forma
precisa seu objeto. Assim, ndo sera permitida a utilizacdo de designacao genérica
que possa:

5 Art. 70. Os Relatores do projeto deverédo, em seus relatorios: (...)
III - apresentar demonstrativos: (...)
c) das emendas com proposta de parecer pela inadmissibilidade;

6 Classificacdo da despesa de acordo com os seguintes itens de despesas primarias: 1 — Pessoal e
Encargos Sociais; 3 — Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos.
i Art. 47. As emendas de Bancada Estadual deverao: (...)

II - identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designacao genérica de programacao que
possa contemplar obras distintas ou possam resultar, na execucao, em transferéncias voluntarias, convénios
ou similares para mais de um ente federativo ou entidade privada;
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a) contemplar obras distintas; ou

b) resultar, na execucéao, em transferéncias voluntarias, convénios ou
similares para mais de um ente federativo ou entidade privada.

21. As duas condicoes devem ser atendidas concomitantemente. A primeira
condicao (item a) reflete a necessidade de a emenda contemplar apenas uma
obra. Nao ¢é definido na Resolucdo n°® 1/2006-CN ou na LDO o que deve ser
considerado como obra.

22, Conforme a Lei das Licitagoes (Lei 8.666/93), o conceito de obra esta
associado a construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao, realizada
por execugao direta ou indireta. O conceito de obra distingue-se de servico 8,
vinculando-se diretamente ao GnD 4 (Investimento). Observe-se que, tanto obras
(GND-4) como servigos (GND-3) fazem referéncia as reforma. Apenas as reformas
classificadas como GND-3 nao se submetem ao art. 47, II, da Resolucao.

23. Para efeito de atendimento da primeira parte do art. 47, II da Resolucao,
entende-se, em consonancia com decisdoes anteriores da CMO, que nao se deve
considerar como obras distintas a obra complexa ou o empreendimento com
objeto preciso, determinado e identificado, caracterizado por um conjunto de
obras fisicamente contiguas ou funcionalmente interdependentes, com
localizacao definida e finalidade comum.

24. Portanto, para ser considerado como obra unica, o conjunto de obras
deve fisicamente integrar-se e complementar-se, destinando-se a um fim,
utilidade tunica, caracterizando o empreendimento. Faz-se necessario que a
Justificacdo da emenda explicite as partes ou etapas que compoem O
empreendimento e sua finalidade comum.

25. Desse modo, atendidas as demais restricoes da Resolucao n® 1/2006-
CN (obra estruturante, execucao pela Unido e/ou um unico o6rgao executor’,
etc.), consideramos admissiveis emendas de bancada estadual que contenham
a descricao da obra ou do empreendimento “x”, a exemplo dos seguintes casos:

e Construcao de trecho rodoviario x na BR y no Estado w.

e Adequacao de trecho rodoviario x no BR y no Estado w.

e Manutencao de trechos rodoviarios na Regiao x no Estado w.

e Construcao de contorno rodoviario no Municipio de x na BR y no Estado w.
e Infraestrutura Portuaria - Dragagem do Porto x.

e Implantacao do Perimetro de Irrigacao x.

8 Os servicos sdo caracterizados como toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacgao,
conservacao, reparagao, reforma e adaptacdo, manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro
ou trabalhos técnico-profissionais.

9 Estado/DF, Municipio ou Consércio Publico.
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Apoio a obras preventivas de desastres — Canalizacdo do Rio x.

Estruturacao de Unidade de Atencao Especializada em Saude — Unidade de
Saude x.

Implantacao e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos -
Sistema x.

Implantacdo e Ampliacdo de Sistema Publico de Abastecimento de Agua -
Sistema x.

Recuperacao e Despoluicao do Rio x (ou Canal de Drenagem x).
Integracao do Rio x com a Bacia Hidrografica y.
Obras de Macrodrenagem na Localidade x.

Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano —
Linha x.

Construcao de Prédio do Hospital Universitario da Universidade Federal x;
Construcao de Ginasio de Esportes no Municipio X;

Implantacao do Centro Vocacional Tecnoloégico x;

Implantacao do Campus Universitario x;

Implantacao do Ginasio Esportivo x;

Construcao do Centro de Convencoes x.

Fomento ao Setor Agropecuario - Empreendimento x.

Construcao do Edificio - sede do Tribunal Federal x.

(..)

26. De outra forma, caracterizam infracdo a norma do art. 47, II, da
Resolucao, por contemplarem obras distintas ou para mais de um ente, a
aprovacao de emendas de bancada estadual com programacao geneérica que nao
indique exatamente a obra ou o empreendimento pretendido ou que se destinem
a varias finalidades 10.

10Exemplos de infragdo a norma:

Construcao de trechos rodoviarios — no Estado x;

Construgao de perimetros de irrigacao — no Estado x;

Estruturacao de Unidades de Atencéao Especializada em Saude - No Estado x;
Infraestrutura Urbana nos Municipios do Estado x;

Saneamento Basico para Controle de Agravos — no Estado;

Sistemas de Esgotos Sanitarios nos Municipios — no Estado;

Apoio a Implantacao e Ampliacao de Sistemas de Abastecimento de Agua - no Estado;
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27. A especificagao precisa do objeto da obra ou empreendimento permite
melhor acompanhamento da execucao de tais projetos, bem como a aplicacido do
disposto no art. 47, 8§ 2° e 3° da Resolucao 1/2006-CN, que determina a
continuidade das obras iniciadas por emendas de bancada:

“Art. 47. (...)

§ 2° “Os projetos constantes de lei orcamentdria anual, oriundos de aprovacdo de
emendas de Bancada Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de
emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual até a sua conclusdo, salvo se:

I - constem do projeto de lei orcamentaria; ou

II - a execucdo fisica nao tiver alcangado 20 % (vinte por cento) do total da obra; ou
IIT - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou

IV - houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.

§ 3° Na hipétese do descumprimento do disposto no § 2°:

I - o Comité de Admissibilidade de Emendas propora a inadmissibilidade de emendas
de Bancada Estadual, em numero equivalente aquelas que deixaram de ser
apresentadas, a partir daquela com o menor valor proposto;

II - o Relator-Geral substituira a emenda de que trata o inciso I por emenda necessdria a
continuidade do projeto.

28. As bancadas estaduais, portanto, devem estar atentas a necessidade de
reapresentar, neste exercicio, as emendas aprovadas no exercicio anterior. A
verificacao do disposto no art. 47, § 2° aplica-se apenas aos projetos
plurianuais que contemplem obra com objeto determinado. Portanto, nao existe
necessidade de repeticao de emendas de bancada estadual que foram destinadas
a atividades ¢ operacdes especiais, assim como a equipamentos.

29. Cabera a respectiva bancada estadual demonstrar, na ata da reuniao de
sua aprovacao, a existéncia de eventual excecao a necessidade de repeticao da
emenda, identificando ainda o inciso que se enquadre no § 2° do art. 47 da
Resolucao 1/2006-CN.

30. Considera-se também delimitado o objeto e atendido o requisito da
primeira parte do art. 47, II, quando a emenda de bancada designar, no subtitulo,
um conjunto articulado de obras ou empreendimento, que reflita um plano

Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer - no
Estado x;

Implantacao de Obras de Infraestrutura hidrica nos Municipios — no Estado x;
Implantacao de Ginasios Esportivos - no Estado x;

Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica nos Municipios — no Estado x;
Apoio ao Desenvolvimento de Florestas Plantadas e Heveicultura — no Estado X

Apoio a Estruturacao, Reaparelhamento, Modernizacao Organizacional e Tecnologia das Institui¢oes de
Seguranca Publica — no Estado x;
Construcgao de quadras poliesportivas — no Estado x;
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integrado de acées, no ambito de um Wwnico municipio ou regiio
metropolitana ou RIDE, a exemplo de:

e Infraestrutura Urbana no Municipio x (ou na Regidao Metropolitana x ou
RIDE x);

e Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica no Municipio (ou na Regiao
Metropolitana x ou RIDE x|;

e Fomento ao Setor Agropecuario no Municipio x (ou na Regiao Metropolitana
x) ou RIDE x;

31. A Justificacao da Emenda devera descrever o plano existente que
demonstre o conjunto articulado de acoes objeto da emenda.

32, As emendas devem observar ainda as restricoes quanto a modalidade
de aplicacao como consta da 2* parte do art. 47, II, da Resolucao 1/2006-CN. O
dispositivo impede transferéncias voluntarias, convénios ou similares, para mais
de um ente federativo ou entidade privada. Assim, no caso de ser beneficiada
uma regiao metropolitana ou RIDE, a modalidade de aplicagdao devera ser 30-
governo estadual ou 90-aplicacao direta pela Uniao.

33. No caso de projetos, a emenda de bancada deve ser compativel com as
iniciativas presentes no PPA e observar o Parecer Preliminar caracterizando-se
como estruturante.

34. Deve-se atentar ainda para as emendas que destinam recursos ao
grupo de natureza da despesa Investimento (GND 4), que abrange o elemento de
despesa ! obras e instalagcdes e também o elemento equipamentos e material
permanente. A restricao de designacao genérica do art. 47, II recai sobre a
emenda quando o seu objeto for a execucao de obras, nao atingindo a aquisi¢ao
de equipamentos e material permanente. Para ser admitida, a emenda deve
esclarecer no subtitulo que a programacao genérica se destina a aquisicao de
equipamento e/ou material permanente, sem prejuizo da limitacao, no caso de
transferéncias voluntarias, a uma unica unidade federativa ou entidade privada,
como sera descrito adiante.

35. A aquisicido de equipamentos e de material permanente nao se
compatibiliza com o conceito de atividade, que prevé “de modo continuo e
permanente” ', por serem de natureza eventual, na medida da necessidade da
acao. Portanto, as aquisicoes de equipamentos e material permanente,

1 Identifica o objeto de gasto. O elemento de despesa nao é explicitado na lei orcamentaria, sendo
identificado durante a execucao orcamentaria.

1 Conforme definicdo de atividade constante do art. 5°, inciso II, da LDO para 2013, cujo veto ainda

nao foi submetido ao Congresso Nacional.
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caracterizada no subtitulo, ndo devem submeter-se as restricoes presentes no art.
47, 1V, da Resolugéao 1/2006-CN13,

36. A restricao de designacao genérica do art. 47, II, também nao deve
atingir a acao quando seu objeto for a execucido de servicos (GND - 3), o que
inclui reformas, reparos, manutencao e consertos. Em qualquer desses casos,
no entanto, os recursos devem ser de aplicacdo direta ou, no caso de
transferéncia, destinados a uma Unica unidade de federacao ou entidade privada.

37 A segunda condicao estabelecida no art. 47, II, da Resolucao, determina
que a programacao da emenda nao pode resultar, na execucao orcamentaria, em
transferéncia voluntarial4 convénios ou similares para mais de um ente da
federacdo ou entidade privada. A verificacido do atendimento dessa condicéao
podera se valer dos dados constantes da emenda relativos a modalidade de
aplicacao e ao localizador (consta do subtitulo orcamentario, revelado pela
expressao “nacional”, ou “no Estado de....” ou “no Municipio de....”).

38. A conjugacao do localizador com a modalidade de aplicacao mostra a
possibilidade de a programacao resultar, durante a execucao orcamentaria, em
transferéncias voluntarias, convénios ou similares, para mais de um ente
federativo ou entidade privada.

39. Considera-se que programacoes com localizador estadual no subtitulo
combinado com a modalidade de aplicacdo 30 — estadual ndo podem resultar em
transferéncias voluntarias para mais de um ente federativo!s.

40. O art. 47, II, da Resolugdo 1/2006-CN prevé que a programacao das
emendas de bancada nao pode resultar em transferéncias para mais de uma
entidade privada. Sendo assim, quando se utilizar a modalidade de aplicacao 50
— entidades privadas - devera ser explicitado o nome da entidade no subtitulo
orcamentario.

41. Propbde-se a vedacdo, nas emendas coletivas, da utilizacao da
Modalidade de Aplicacao “99 - A Definir’, uma vez que tal modalidade permite o
desdobramento dos recursos para mais de um ente da federacdo ou entidade
privada, quando da execucao do programa de trabalho.

'3 Art. 47 As emendas de Bancada Estadual deverio: (...) IV - no caso de atividades ou operacoes especiais, restringir-
se as modalidades de aplicacao 30 (trinta - governo estadual) e 90 (noventa - aplicacao direta);

14 Art. 25 da LRF. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinacio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

15 Deve-se alertar que o texto da LDO permite alteracao da modalidade de aplicacao, durante a
execucdo orcamentaria, no caso de impedimento de ordem técnica ou legal. Sugere-se, portanto, para evitar
burla a Resolucéao, que se aperfeicoe a redacdo da LDO no que tange a troca de modalidade de aplicacao.
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42. E vedado o uso na mesma programacao, simultaneamente, de
diferentes Modalidades de Aplicacao, o que caracterizaria transferéncia a mais de
um ente, vedado pelo art. 47, II, (22 parte).

43. Deve-se identificar, no caso da modalidade de aplicacdao 30, 40 ou 50,
respectivamente, um unico Estado, Municipio ou Entidade Privada, destinatario
dos recursos.

44. No caso da modalidade de aplicacdo 71 - Consércio Publicol6: o
mesmo devera ser devidamente identificado no subtitulo da emenda, aplicando-
se ao mesmo todas as normas destinadas as entidades publicas e privadas,
conforme a sua natureza. Na Justificagdo da Emenda, além da denominacao,
devera constar a natureza do Consorcio, objeto, area de atuacdo e os Municipios
que o integram. Devera ainda ser anexada a ata da reunido da Bancada copia do
ato constitutivo do Consoércio. Aplicam-se aos Consorcios Publicos todas as
restricoes constantes da Resolucao, em especial a exigéncia da emenda abranger
uma unica obra/empreendimento.

45. As emendas de bancada deverao, conforme preceitua o art. 47, V, da
Resolucédo, na sua Justificacdo, conter um conjunto de informacdes técnicas e
financeiras tuteis a avaliacdo do mérito. A finalidade da Norma é propiciar ao
Parlamento uma analise de oportunidade e conveniéncia para a adequada
quantificacao dos recursos a serem alocados. Por ocasiao do processo de
emendamento a peca orcamentaria, entretanto, tais informacoes ainda nao se
encontram integralmente disponiveis ou nao sdo ainda plenamente confiaveis,
seja em funcdo da precariedade de dados disponiveis seja pela existéncia de
inumeras emendas convergentes que impossibilitam a analise adequada.

46. A auséncia, ou a precariedade, das informacoes mencionadas nao sera
objeto de inadmissdo pelo CAE. Caso a Relatoria Setorial entenda necessario,
durante o exame do mérito de determinada emenda, que tais informacoes sejam
prestadas, ou mesmo suplementadas, com o fito de propiciar uma melhor analise
de oportunidade e a adequada quantificacdo dos recursos a serem alocados,
podera requisita-las diretamente ao Autor. Em nao sendo atendida, podera

16 Os Consoércios Publicos (que podem ser associacoes publicas ou pessoas juridicas de direito privado)
sdo um instrumento de gestdo associada, criados pela Lei n° 11.107, de 2005. O consorcio publico
municipal viabiliza a realizacao de servicos comuns, entre si ou de forma conjunta com a Uniéo e Estados,
tendo como objetivo o ganho de eficiéncia na gestdo e na execucao de despesas publicas. Possibilita, por
exemplo, a parceria para a criacao de aterros sanitarios, coleta de lixo, hospitais regionais. O consoércio pode
firmar contrato, convénio ou congénere, receber auxilio, contribuicoées e subvencoes sociais ou economicas.
Pode promover desapropriacées e instituir servidées nos termos da declaracao de utilidade, necessidade
publica ou interesse social, podendo ainda ser contratado pela administracao direta ou indireta dispensada a
licitacdo. Sera constituido por contrato, cuja celebracdo dependera da ratificacdo, mediante lei, de um
protocolo de intencoes dos entes consorciados. As receitas e despesas viabilizam-se mediante contrato de
rateio.
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propor a inadmissibilidade da emenda no demonstrativo de que trata o art. 70,
inciso III, alinea ¢ da Resolucédo n° 1, de 2006-CN. 17

47

condicoes de apresentacdo e aprovacdo das emendas de bancada estadual
Resolucao 1, de 2006.

Diante do exposto, podemos compor o seguinte quadro com relacao

Condicées Cumulativas

as
na

1. Objeto deve ser de interesse estadual

2. Emendas acompanhadas da ata da reuniao Art. 47, 1
Qualquer Acio 3. Identificacao precisa do objeto Art. 47, 11
g’rzjrztoé (‘;\g‘;ldei(ii;/) 4. Nao pode resultar, na execucdao, em transferéncias
perag p voluntarias para mais de um ente da federacao ou entidade Art. 47, 11
privada
S. Justificacdo deve conter elementos de custo, cronograma
5 Art. 47,V
e financiamento
Condicoes 1 a 5 acima
6. Emenda  deve contemplar Unica  obra (ou
" > Art. 47, 11
Acio que empreendimento)
contemple Obra |7. Deve contemplar projeto estruturante (definido do Parecer Art. 47111
(Projeto/Atividade/ | Preliminar); e
Operacao Especial) | 8. Projetos ja contemplados por emendas em anos anteriores | , . 4 § 2°

devem ser concluidos

9. Modalidade de aplicacdo compativel

Art. 47, 11 e IV

Ac¢do que NAO
contemple Obra
(Projeto/Atividade/
Operacao Especial)

Condicoes 1 a 5

10. Aquisicao de Equipamento e/ou Material Permanente
(qualquer GND) ou Reforma (GnD 3 - outras despesas
correntes), desde que a acdo pretendida esteja identificada
no subtitulo - Modalidade de aplicacdo compativel

Art. 47,11 eIV

11. Demais despesas, s6 pode na modalidade de aplicacao
30 (estados) e 90 (aplicacao direta)

Art. 47, IV

1.4. EMENDAS DE COMISSAO

48.

A Comissao somente podera apresentar emenda ao orcamento de

acordo com a sua competéncia regimental nos quantitativos definidos no Anexo a
Resolucao n° 1/2006-CN, cuja versao atualizada encontra-se em anexo a este

Relatorio.
49,

O art. 26, §2°, permite a atualizagao do anexo por intermédio do Parecer

Preliminar, porém, limita essa hipotese a alteracoes decorrentes de mudanc¢a na
estrutura de 6rgaos do Poder Executivo.

17 Art. 70. Os Relatores do projeto deverdo, em seus relatérios:
III - apresentar demonstrativos:
c) das emendas com proposta de parecer pela inadmissibilidade;
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50. Considerando que o art. 45 contém norma especifica para emenda de
remanejamento, as Comissoes nao se aplica a restricao quanto a Unidade de
Federacao prevista no art. 48 da Resolucao n°® 1/2006-CN.

S1. O carater institucional exigido das emendas de Comissao refere-se a
compatibilidade das ac¢des propostas com as competéncias regimentais da
Comissao, afetas a programacao dos orgaos de que tratam as subareas do Anexo
a Resolucao n°® 1/2006-CN. Todavia, verifica-se que a previsao taxativa das
subareas pode incorrer em lacunas ou distor¢coes no que tange ao pleno exercicio
das competéncias regimentais das Comissdes. Nesse sentido, tem sido adotada
pela CMO a interpretacdo de que as subareas tematicas tipicas representam
parametro para a quantificacao do numero de emendas por Comissao, o que nao
impossibilita o exame e a aprovacao de eventuais casos de enquadramentos
atipicos.

52. A ideia das areas e subareas tematicas constantes do Anexo da
Resolugao n° 1/2006-CN teve por objetivo criar paralelismo e correlacao entre as
competéncias dos orgaos da administragiao publica e a competéncia regimental
das Comissoes. Quanto mais abrangente o papel da Comissdo, maior o numero
de emendas que a mesma pode apresentar. Portanto, na analise de cumprimento
das subareas deve-se verificar se a acdo objeto da emenda tem relacao direta e
tipica com a competéncia regimental da Comissao.

953. As emendas de Comissdao ndo podem destinar recursos a entidades
privadas, salvo se contemplar programacdo ja constante do projeto de lei
(PLOA/2013). Também julgamos razoavel a interpretacdo do art. 44, II, que
permite as Comissdes suplementarem quaisquer programacoes desde que
constantes do projeto de lei enviado pelo Poder Executivo, com modalidade de
aplicacao 50, nao sendo necessario observar as disposicoes do art. 47, [T a V.

54. No caso de programacoes destinadas as transferéncias voluntarias, o
inciso III do art. 44 exige que a justificacdo da emenda comprove que a aplicacao
dos recursos obedecera aos elementos, critérios e formulas, em funcao da
populacao beneficiada, fixados por politica publica existente. Nesse caso,
desaparece o carater discricionario da programacao genérica, criando-se
condi¢coes para a admissibilidade da emenda. Para tanto o autor devera
comprovar que ha lei ou ato normativo vigente que determine a forma de
aplicacao dos recursos.

95. Aplicam-se as emendas de Comissao que criam nova programacao em
relacdo ao PLOA/2013 as mesmas restricbes contidas no art. 47, incisos II a V
aplicaveis as emendas de bancada estadual. Essa regra, em funcao do art. 44,
III, da Resolugdo 1/2006-CN, nao se aplica as emendas de Comissao que
destinarem recursos a transferéncias voluntarias de interesse nacional, que
serdao consideradas admitidas caso contenham, na sua justificacao, elementos,
critérios e formulas, que determinem a aplicacdo dos recursos, em funcio da
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populacao beneficiada pela respectiva politica publica, de acordo com lei ou ato
normativo vigente, devidamente identificado pelo Autor.

56.

Diante do exposto, podemos compor o seguinte quadro com relacdo as

condigoes de apresentacdo e aprovacdao das emendas de Comissao na Resolucéo
1, de 2006.

Qualquer Acdao
(Projeto/Atividade/
Operacao Especial)

1. Competéncia da Comissdao deve existir e

estar relacionada as areas e subareas da
Resolucao

Art. 43 e Anexo

2. Emendas acompanhadas da ata da reuniao

Art. 44,1

3. Emendas com carater institucional e

representar interesse nacional

Art. 44, 11

4. Identificacédo precisa do objeto

Art. 44,11 e 47, 11

5.Nao pode resultar, na execucao, em
transferéncias voluntarias para mais de um
ente da federacao, ressalvados os itens 6 € 7

Art. 44,11 e 47, 11

6. Justificacdo deve conter elementos de custo,
cronograma € financiamento ou estar
constante do PLOA /2013

Art. 44, 1 e 47, 11

7. No caso de transferéncia voluntaria com
politica publica existente, a Justificacao deve
conter os elementos, critérios e formulas da
distribuicdo de recursos, indicando a
respectiva legislacao (lei ou ato normativo)

Art. 44, 111

Acao que
contemple Obra
(Projeto/Atividade/
Operacao Especial)

Condicoes 1 a 7

8.Emenda' deve contemplar TUnica obra Art. 44, 1L e 47, 1I
(empreendimento)
9.Deve contemplar projeto estruturante

definido no Parecer Preliminar

Art. 44, 11 e 47, III

10. Modalidade de aplicacao compativel

Art. 47,11 eIV

Acio que NAO
contemple Obra
(Projeto/Atividade/
Operacao Especial)

Condicoes 1 a 7

11. Modalidade de aplicacdo compativel

Art. 44,11e 47,1V

12. Vedada a destinacdo de recursos para
entidades privadas, salvo se contemplar
programacao constante do projeto com MA 50.

Art. 44,11

[.5. COMPATIBILIDADE DAS EMENDAS COM O PLANO PLURIANUAL
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7. As emendas ao projeto de lei orcamentaria anual (individuais ou
coletivas) devem ser compativeis com o Plano Plurianual — PPA, nos termos da
legislacao vigente. O ponto de tangéncia da programaciao do PLOA/2013 com o
PPA 2012-2015, Lei n° 12.593/2012, se da ao nivel das iniciativas18 constantes

do PPA e pelo Volume II - Consolidagdo dos Programas de Governo do
PLOA/2013.
58. As emendas ao PLOA /2013 devem estar vinculadas ou ser compativeis

com o0s programas e iniciativas do PPA 2012-2015. Inexistindo iniciativa
(especifica ou genérica) que comporte a acao pretendida no Volume II do
PLOA/2013.

59. O § 1° do art. 167 da Constituicao Federal determina que nenhum
investimento de duragéo plurianual sera iniciado sem constar do PPA. O art. 20
do texto da lei do PPA relativiza essa obrigacao, determinando que, para esse fim,
considera-se que o investimento plurianual esteja incluido no valor global dos
programas.19

60. As emendas que contemplarem empreendimento de grande porte, limite
variavel conforme o programa tematico a que se vincule, deverao referir-se a uma
acao especifica, art. 10 do PPA 2012-2015.

61. A correlagao entre acdoes novas e iniciativas deverdo ser motivo de
compatibilizagao por parte do Poder Executivo, como determina o art. 21, § 4°, do
PPA 2012-2015. Portanto, as emendas devem buscar sua compatibilizacao com
as iniciativas previstas no PLOA/2013, ainda que nao seja motivo de
inadmissibilidade, em razao do disposto no art. 21 do PPA 2012-2015. O mesmo
nao ocorre quanto ao programa tematico e objetivo correspondente a emenda
apresentada, que devera neles se enquadrar por nao haver previsao de
compatibilizacao pelo Poder Executivo dessas categorias de programacao,

18 No PPA 2012-2015 os programas nao sao mais traduzidos diretamente em ag¢des or¢camentarias. Somente
os programas tematicos e as iniciativas que representam empreendimentos de grande porte € que sao
individualizados no PPA, com os respectivos valores. O valor de referéncia é o parametro que distingue os
empreendimentos como de grande porte, a serem individualizados como iniciativas. A iniciativa identifica e
declara as entregas de bens e servicos a sociedade, resultantes da coordenacédo de acoes orcamentarias e de
outras medidas de carater ndo or¢camentario.
Determinada iniciativa pode estar relacionada a uma ou mais agbées or¢camentarias. As iniciativas podem
representar empreendimentos especificos (quando de grande porte — ex. 00BB - Constru¢ao da BR-235/BA)
ou genéricos, a serem detalhados na LOA (exemplo O0BE - Construcao de rodovias federais).
Os programas e objetivos constantes do PPA 2012-2015 nao podem ser criados pelas leis orcamentarias
anuais e seus créditos, nos termos do art. 21 da Lei do PPA, exceto se destinado a operacdes especiais, nao
incluidas no PPA 2012-2015, art. 5°, paragrafo unico. As ag¢des orgamentarias serdo discriminadas
exclusivamente no or¢camento anual. Constardo do PPA como iniciativas individualizadas apenas os
empreendimentos cujo valor global estimado seja igual ou superior ao valor de referéncia caracterizados de
rande porte (art. 10 da Lei do PPA).

? Art. 20. Para fins de atendimento ao disposto no § lo do art. 167 da Constituicao Federal, o investimento
plurianual, para o periodo de 2012 a 2015, esta incluido no Valor Global dos Programas.
Paragrafo uinico. A lei orcamentaria anual e seus anexos detalhardo os investimentos de que trata o caput,
para o ano de sua vigéncia.
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conforme § 4° do art. 21 do PPA 2012-2015. Portanto as emendas devem ser
compativeis com programas e objetivos do PPA 2012-2015.20

PARTE DISPOSITIVA

II.L1 DA APRESENTACAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS

1. A admissibilidade das emendas ao projeto de lei or¢camentaria anual depende
da observancia dos mandamentos e vedacdes constantes das disposicoes
constitucionais, legais e regimentais. As emendas também devem ser compativeis
com o Parecer Preliminar a teor do art. 51 da Resolucao.

d<il; Quanto a Constituicao, deve ser observado em especial o que dispoe o
§ 3° do art. 166, quanto a necessidade de indicacao dos recursos necessarios
ao atendimento das emendas, bem como as vedacoes constantes do art. 167
da Constituicao;

1.2 Destaca-se, nas Leis Complementares, o disposto no § 5° do art. 5° e
no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

1.3. Quanto a lei de diretrizes orcamentarias, observar em especial os

arts. 5°, 17 a21 e 51 a 65 da LDO/2013, especialmente quanto a necessidade
da acao ser da competéncia da Unido.

% Art. 21. Considera-se revisdo do PPA-2012-2015 a inclusao, a exclusao ou a alteracdo de Programas.

§ 1° A revisao de que trata o caput, ressalvado o disposto nos §§ 40 e 50 deste artigo, sera proposta pelo
Poder Executivo por meio de projeto de lei.

§ 2° Os projetos de lei de revisdao do Plano Plurianual que incluam Programa Tematico ou Objetivo deverao
conter os respectivos atributos.

§ 3° Considera-se alteracao de Programa a inclusdo, a exclusédo ou a alteracdao de Objetivos, Iniciativas e
Metas.

§ 4° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteracées promovidas pelas leis orcamentarias anuais
e pelas leis de crédito adicional, devera:

I - alterar o Valor Global do Programa;

II - incluir, excluir ou alterar Iniciativas;

III - adequar as vinculagdes entre acoes orcamentarias e Iniciativas; e

IV - incluir, excluir ou alterar Metas;

8 5° O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar as informacoes gerenciais e os seguintes
atributos:

I - Indicador;

II - Valor de Referéncia;

Il - Meta de carater qualitativo, cuja implementacdo nao impacte a execucéao da despesa or¢amentaria;

IV - Orgdo Responsavel; e

V - Iniciativa sem financiamento or¢camentario.

§ 6° As modificacoes efetuadas nos termos dos §§ 4° e 5° deverdo ser informadas a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.
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1.4. Observar enfim as disposigoes sobre as emendas individuais e
coletivas contidas na Resolucdo n° 1/2006-CN, nos arts. 37 a 50 e 140 a 147,
bem como as demais disposi¢oes constantes do Parecer Preliminar e normas
regimentais aprovadas pela CMO.

2. As emendas que destinem recursos para entidades privadas, a qualquer titulo,
deverdo observar as condi¢des estabelecidas nos arts. 51 a 56 da LDO/2013.

3. A emenda que destinar recursos a entidade privada devera identificar, na sua
justificacdo ou em campo proprio do sistema de emendas, o nome, o CNPJ e o
endereco da entidade beneficiada, o numero no CEBAS (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social)?2!, quando couber, e o nome e CPF dos
dirigentes e responsaveis pela direcdo, bem assim demonstrar a compatibilidade
dos objetivos e das metas estabelecidas com o valor da emenda, em observancia
ao art. 50 da Resolucdo n® 1/2006-CN.

4. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com
transferéncias de recursos a entidades privadas destinadas a realizacdo de
eventos, no ambito dos Ministérios do Turismo e da Cultura, nos termos do art.
18, XIII, da LDO/2013. 22

S. As transferéncias para o setor privado poderao ter a identificacdo da entidade
no subtitulo ou na Justificacdo, com os elementos especificados pelo Parecer
Preliminar, nos termos do art. 50, paragrafo unico, da Resolucédo 1/2006-CN.
Entretanto, devem ser observadas as alteracoes trazidas pelo Decreto 7.568/2011
ao disposto no Decreto 6.170/2007 em relacdo as exigéncias de chamamento
publico para selecao da entidade privada beneficiaria de transferéncias de
recursos da Unido, mediante convénios e contratos de repasse, com destaque
para os arts. 3°-A, 4°, 6°-A, 13-A e 16-A.

II.2. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

6. Para fins de cumprimento do disposto no art. 50 e 52, II, “k”, da Resolugao n°
1/2006-CN, as emendas individuais deverao observar a programacao passivel de
emendamento constante do Parecer Preliminar.

7. As emendas individuais destinadas a entidades privadas poderao contemplar
mais de uma entidade desde que devidamente identificadas, nos termos do art.
50 da Resolucao.

8. O Comité atuara de forma conjunta com as Relatorias Setoriais de forma a
incorporar ao seu Relatorio de Atividades as propostas de parecer pela
inadmissibilidade constantes dos respectivos Relatorios, conforme art. 70, III, “c”,
da Resolucao.

*! Antigo registro no CNAS, substituido nos termos da Lei n° 12.101/2009.

22 Art. 18. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com: (...) XIII - transferéncia de
recursos a entidades privadas destinados a realizagao de eventos, no ambito dos Ministérios do Turismo e da
Cultura.
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I1.3. DAS EMENDAS COLETIVAS

9. As emendas coletivas devem observar os quantitativos de emendas constantes
da Resolucdo n° 1/2006-CN. O numero de emendas por bancada € fixado pelo
art. 47, § 1°, expresso na tabela do Anexo I. As emendas de Comissao, com as
respectivas areas e subareas tematicas, atualizadas pelo Parecer Preliminar,
encontram-se no Anexo Il.

10. As emendas coletivas de remanejamento, nos termos dos arts. 45 e 48 da
Resolucao, permitem acréscimos ou inclusbes de dotacdes, que somente podem
ser atendidas a conta de anulacao equivalente de dotacoes constantes do projeto
de lei (exceto Reserva de Contingéncia e reserva de recursos), devendo-se
observar a compatibilidade das fontes de recursos e dos identificadores de
resultado primario.

11. Duas ou mais emendas de remanejamento do mesmo Autor podem propor
cancelamento na mesma programacao do projeto de lei, observados os respectivos
montantes.

12.  Uma emenda de remanejamento pode propor cancelamento de mais de uma
programacao do projeto de lei.

13. A ata da reuniao da bancada ou da Comissao devera esclarecer quais as
programacoes € o montante cancelado para o atendimento das emendas de
remanejamento.

14. As emendas coletivas ndo poderao ser apresentadas e aprovadas na
modalidade de aplicacao 99 — A definir.

15. A combinacao do texto do subtitulo da emenda com a modalidade de
aplicacdo nao pode resultar em transgressao ao disposto no art. 47, II, que veda
que a emenda possa dar origem a transferéncias para mais de um ente da
Federacao ou entidade privada.

16. As restrigoes do art. 47, II, da Resolucdao n° 1/2006 relativas a obras
aplicam-se a projetos, atividades ou operacodes especiais.

17. As emendas coletivas que destinarem recursos a entidades privadas
deverao identificar, no subtitulo, a beneficiaria em razao do disposto no art. 47, II
da Resolucao.

II.4. DAS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

18. As emendas de remanejamento de Bancada Estadual somente poderao
propor remanejamento de dotagcdoes no ambito da mesma Unidade da Federacao,
do mesmo 6rgao e do mesmo grupo de natureza de despesa (art. 48).

19. Os projetos constantes de lei orcamentaria anual, oriundos de aprovagao de
emendas de Bancada Estadual, uma vez iniciados, deverao ser, anualmente,
objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual até a sua
conclusao, salvo se (art. 47, § 2°):
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I - constem do projeto de lei orcamentaria; ou

II - a execucao fisica nao tiver alcancado 20 % (vinte por cento) do total da
obra; ou

III - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou
IV - houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.

19.1. Cabera a respectiva bancada estadual demonstrar, na ata da reuniao de
sua aprovacao, a existéncia de eventual excecao a necessidade de repeticao da
emenda apresentada ao PLOA/2012, com base nos incisos do § 2° do art. 47 da
Resolucao n® 1/2006-CN.

19.2. Para fins do art. 47, § 2°, II, presume-se como nao incidente na exigéncia
ali contida, o projeto destinado a obra cuja dotacdao nao tenha tido qualquer
pagamento de 2009 a 2012. Caso contrario, cabe a Bancada informar de que a
execucao fisica nao atingiu 20% até a presente data.

19.3. A necessidade de repeticao das emendas de bancada estadual somente é
aplicavel quando se destinem a obras de carater plurianual com objeto
determinado, nao se aplicando a programacao cujo titulo da agdo ou subtitulo
nao permita identificacdo precisa da obra. O Comité informara as Bancadas as
emendas passiveis de repeticao por meio de oficio ao respectivo Coordenador.

20. As modalidades de aplicacdao 30 (estado), 40 (municipio), 71 (Consorcios
Publicos) e 50 (entidades privadas) nao poderao ser utilizadas na mesma emenda,
em atendimento a parte final do inciso II do art. 47 da Resolucao.

21. As emendas de Bancada Estadual deverao:

o411 Identificar de forma precisa o seu objeto (Art. 47, II, da Resolucao),
vedada a designacao genérica de programacao que possa:
21.1.1. contemplar obras distintas; ou
21.1.2. resultar, na execucao, em transferéncias voluntarias, convénios
ou similares para mais de um ente federativo ou mais de uma entidade
privada;
21.2, No caso de projetos, contemplar projeto estruturante, conforme

definido no Parecer Preliminar do PLOA/2013.

22. Para fins do art. 47, II, da Resolucdao n° 1/2006 — CN, entende-se por
designacao genérica de programacao o subtitulo que permita a execucao de mais
de uma obra ou transferéncias voluntarias para mais de um ente federativo ou
entidade privada.

23. Nao se consideram obras distintas, para efeito da primeira parte do art. 47,
II, da Resolucao, o complexo de obras ou empreendimento que contemple objeto
preciso, determinado e identificado, integrado por um conjunto de obras
fisicamente contiguas ou funcionalmente interdependentes, com localizacao
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definida e finalidade comum, cuja execucao das partes € condicao para a
utilidade do todo.

24. A emenda que trate do conjunto articulado de obras previstas no item
anterior deverao conter, em sua Justificacdo, referéncia explicita as partes ou
etapas que compoem o empreendimento.

25. A restricao de designacdao genérica do art. 47, II, recai sobre a emenda
quando o seu objeto for a execucdao de obras, nao atingindo a aquisicdo de
equipamentos e material permanente, nem quando o objeto fora a execucao de
servicos. Em qualquer desses casos, no entanto, os recursos devem ser de
aplicacao direta ou, no caso de transferéncia, destinados a uma tnica unidade de
federacao ou entidade privada.

26. Considera-se delimitado o objeto e atendido o requisito da primeira parte do
art. 47, 1I, quando a emenda designar, no subtitulo, um conjunto articulado de
obras ou empreendimento, que reflita um plano integrado de acdes, no ambito de
um unico municipio ou regidao metropolitana ou RIDE favorecida.

26.1. A justificacao da emenda devera descrever o plano existente que
demonstre o conjunto articulado de acgdes objeto da mesma, sem prejuizo das
restricoes quanto a modalidade de aplicacao (2* parte do inciso II do artigo 47 da
Resolucao, que impede transferéncias voluntarias, convénios ou similares, para
mais de um ente federativo ou entidade privada).

27. No caso de ser beneficiada uma regido metropolitana ou RIDE, a
modalidade de aplicacao devera ser 30 — governo estadual ou 90 - Aplicagao
Direta.

28. Aplicam-se aos consorcios publicos, que devera ser na modalidade de
aplicacao 71, todas as normas relativas as entidades publicas e privadas,
conforme a sua natureza, as demais restricoes constantes da Resolucao, e:

28.1. A denominacéao do Consorcio devera constar do subtitulo; e

28.2. Na justificacdo da emenda devera constar a natureza do Consorcio,
denominacéao, objeto, area de atuacao e os municipios que o integram.

29. A justificacao das emendas de bancada estadual deve conter as
informacoes minimas de custo, cronograma e financiamento necessarias a
avaliacdao e parecer dos Relatores (art. 47, V da Resolucao). Todavia, a auséncia,
ou a precariedade, das informacoes mencionadas nao sera objeto de inadmissao
pelo CAE. Caso a Relatoria Setorial entenda necessario, durante o exame do
mérito de determinada emenda, que tais informacodes sejam prestadas, ou mesmo
suplementadas, com o fito de propiciar uma melhor analise de oportunidade e a
adequada quantificacao dos recursos a serem alocados, podera requisita-las
diretamente ao autor. Em nao sendo atendida, podera propor a inadmissibilidade
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da emenda no demonstrativo de que trata o art. 70, inciso III, alinea c da
Resolucao n® 1, de 2006-CN. [1]

II.5. DAS EMENDAS DE COMISSAO
30. As emendas de Comissao deverio:

30.1. observar a correlacdo com as Areas e as Subareas Tematicas que lhes sao
afetas, conforme relacdo constante do Anexo da Resolucao n° 1, de 2006-CN,
atualizadas pelo Parecer Preliminar ao PLOA/2013;

30.2. ter carater institucional, entendido como tal a compatibilidade das acoes
propostas com as competéncias regimentais da Comissao, correlacionadas com a
programacao dos 6rgaos de que tratam as subareas do Anexo a Resolucao n°
1/2006-CN;

30.3. representar interesse nacional, que se refere ao alcance dos beneficios
decorrentes da acdo proposta, devidamente demonstrado na justificacao;

31. A emenda de comissdo do tipo remanejamento, tendo em vista a norma
especifica contida no art. 45 da Resolucao n° 1/2006-CN, é permitido contemplar
execucao para mais de unidade da Federacédo, nao se aplicando a restricao de que
trata o art. 48 da Resolucao n® 1/2006-CN.

32. E vedada a destinacio de recursos a entidades privadas, salvo se
contemplar programacao ja constante do projeto com modalidade de aplicacao
50.

33. A emenda de Comissdo que contemple categoria de programacio
constante do projeto de lei, ndo se aplicam as restri¢goes previstas no art. 47, Il
a 'V, da Resolucao n° 1/2006-CN, tendo em vista a ressalva contida na parte final
do art. 44, II.

34. Aplicam-se as emendas de Comissdao que criam nova programagao em
relacdo ao PLOA/2013 as mesmas restricoes contidas no art. 47, incisos Il a V,
aplicaveis as emendas de bancada estadual.

34.1. O disposto neste item nao se aplica as emendas de Comissdao que
destinarem recursos a transferéncias voluntarias de interesse nacional, que
serao consideradas admitidas caso contenham, na sua justificacao, elementos,
critérios e formulas, que determinem a aplicacdo dos recursos, em funcdo da
populacado beneficiada pela respectiva politica publica, de acordo com lei ou ato
normativo vigente, devidamente identificado pelo autor (art. 44, III).

35. O cancelamento constante de emenda de remanejamento proposta por
Comissao devera, nos termos do art. 45 da Resolucao n® 1/2006-CN:

[1] Art. 70. Os Relatores do projeto deverdao, em seus relatérios:
III - apresentar demonstrativos:
c) das emendas com proposta de parecer pela inadmissibilidade;
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35.1. ser compativel com as competéncias da Comissao;

35.2. incidir sobre a mesma subarea tematica e mesmo grupo de natureza de
despesa da programacao incluida ou aumentada;

35.3. resguardar a compatibilidade das fontes de recursos com a programagao
incluida ou aumentada.

Brasilia, de novembro de 2012.

COORDENADOR: Deputado MARCUS PESTANA
MEMBROS:

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado LEONARDO MONTEIRO
Deputado EDIO LOPES

Deputado ROBERTO BALESTRA
Deputado JOAO MAIA

Deputado ARNALDO JARDIM
Deputado LEONARDO GADELHA
SENADO FEDERAL

Senadora VANESSA GRAZIOTIN
Senador BENEDITO DE LIRA

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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1.6. ANEXO I - EMENDAS DE BANCADA (art. 47, § 1°, da Res. n° 1, de 2006-
CN)

BANCADA DO ACRE T AC 7102

3 15
BANCADA DE ALAGOAS AL 7103 3 15
BANCADA DO AMAZONAS AM 7104 3 15
BANCADA DO AMAPA AP 7105 3 15
BANCADA DA BAHIA BA 7106 3 18
BANCADA DO CEARA CE 7107 3 16
BANCADA DO DISTRITO FEDERAL DF 7108 3 15
BANCADA DO ESPIRITO SANTO ES 7109 3 15
BANCADA DE GOIAS GO 7110 3 15
BANCADA DO MARANHAO MA 7111 3 16
BANCADA DE MINAS GERAIS MG 7114 3 19
BANCADA DO MATO GROSSO SUL MS 7113 3 15
BANCADA DO MATO GROSSO MT 7112 3 15
BANCADA DO PARA PA 7115 3 15
BANCADA DA PARAIBA PB 7116 3 15
BANCADA DE PERNAMBUCO PE 7118 3 16
BANCADA DO PIAUI PI 7119 3 15
BANCADA DO PARANA PR 7117 3 17
BANCADA DO RIO DE JANEIRO RJ 7120 3 18
BANCADA DO RIO GRANDE DO NORTE RN 7121 3 15
BANCADA DE RONDONIA RO 7123 3 15
BANCADA DE RORAIMA RR 7124 3 15
BANCADA DO RIO GRANDE DO SUL RS 7122 3 17
BANCADA DE SANTA CATARINA SC 7126 3 15
BANCADA DE SERGIPE SE 7127 3 15
BANCADA DE SAO PAULO SP 7125 3 20
BANCADA DE TOCANTINS TO 7128 3 15
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1.7. ANEXO II - EMENDAS DE COMISSAO - AREAS E SUBAREAS TEMATICAS
ATUALIZADAS PELO PARECER PRELIMINAR (art. 26, § 2°, da Resolucao n°

1/2006-CN)
Quantidade de emendas
Comissdo Permanente Area Temitica Subdrea Tematica Apropriagi | Remanejament | Tota
o o |
CAMARA DOS DEPUTADOS
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento
_ - Agricultura e Desenvolvimento -
Agricultura, Pecudria, Agrério VOVl Ministério da Pesca e
Abastecimento e Aquicultura " 3 §
Desenvolvimento Rural - Ministério do Desenvolvimento
CAPADR Agrério
Ministério da Integragdo Nacional
Integracdo Nacional e Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Justica e Defesa Ministério da Justica
ooy T 2)
M P
Constitiighio e bustica & de Orgios do Ministério Publico
) } 4 4 8
Cidadania - CCQIC Poderes do Estado e Representagdo | Orgdos do Poder Judicidrio
p G
Orgaos da Presidéncia da
Republica 6
@ Presidénci
Poderes do Estado e Representagdo Orga'os.da(s’reSIdenCIa .
Republica
Direitos Humanos e Minorias | Justica e Defesa Ministério da Justiga 4 4 8
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Ministério do Desenvolvimento
Social Social e Combate a Fome
Educacéo, Cultura, Ciéncia e Ministério da Educagdo
Tecnologia e Esporte Ministério da Cultura
Educacgdo e Cultura 4 4 8
Orgéos da Presidéncia da
Poderes do Estado e Representagdo L e (s)r ' '
Reptiblica
Tribunal de Contas da Unido
Fiscalizago Financeira e - Ministério do Planejamento,
Contiole Poderes do Estado e Representagdo Orgamento e Gestdo 4 4 8
Orgaos da Presidéncia da
Republica &
Infraestrutura Ministério dos Transportes
Justica e Defesa Ministério da Defesa
Viagdo e Transportes - CVT 4 4 8
Orgaos da Presidéncia da
Poderes do Estado e Representagdo Repuiblica (3)(5)
SENADO FEDERAL
Ministério da Agricultura,
Agricultura e Reforma Agréria | Agricultura e Desenvolvimento Pecuéria e Abastecimento A a g

-CRA

Agrério

Ministério da Pesca e
Aquicultura a
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Comissdo Permanente Area Temética Subdrea Temitica Quantidade de emendas

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

Integracao Nacional e Meio Ambiente | Ministério do Meio Ambiente

Agricultura e Desenvolvimento Ministério da Agricultura,
Agrério Pecudria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia e

Ciéncia, Tecnologia, Educa;io., Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo
Inovagdo, Comunicagdo e Tecnologia e Esporte 3 3 6
Informatica - ccT Ministério da Educagdo
Infraestrutura Ministério das Comunicagdes
Justica e Defesa Ministério da Defesa
Saude Ministério da Saude
Justica e Defesa Ministério da Justica
Planejamento e Desenvolvimento Ministério do Planejamento,
R Urbano Orgamento e Gestdo
Constituigdo, Justica e
Cidadania - CCJ = @) % A 8
Orgdos do Ministério Publico
Poderes do Estado e Representagdo Orgaos do Poder Judiciario
Tribunal de Contas da Unido
o Orgaos do Ministério Publico ®
Direitos Humanos e Poderes doEstado e R tacs 3 3 6
Legislagdo Participativa - CDH QUSES Sk S Orgdos da Presidéncia da
Republica ®
Integragdo Nacional e Meio Ambiente | Ministério do Meio Ambiente
Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e (2 4 4 8
Controle - CMA Orgaos do Ministério Publico ¥
Poderes do Estado e Representagdo
Tribunal de Contas da Unido
Ministério das Comunicagdes
Infraestrutura Ministério de Minas e Energia
Servigos de Infraestrutura - Cl 4 4 8

Ministério dos Transportes

Orgéos da Presidéncia da

E R
Poderes do Estado e Representagdo Republica (3)(5)

* AlteragGes em negrito.

! Decorrente da Lei n2 11.958, de 26 de julho de 2009, que transformou a Secretaria Especial de Agricultura e Pesca da Presidéncia da Republica em
Ministério da Pesca e Aquicultura.

? Decorrente da Lei n2 11967, de 6 de julho de 2009, que dispde sobre a estrutura organizacional e funcional do Congresso Nacional do Ministério
Publico.

* Decorrente da Lei n® 11.518, de 5 de setembro de 2007, que criou a Secretaria Especial de Portos, vinculado a Presidéncia da Republica.

* Decorrente da Resolugdo 03/2008-CN, relativa as emendas a que tem direito a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informética do Senado Federal.

5 Decorrente da transformagdo de unidades orgamentarias e administrativas vinculadas a Presidéncia da Republica em drgdos
orgamentdrios
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Quantidade de emendas

Comissao Area Temiti Subsrea Temati - :
Permanente o ubarea Tematica AP":P" Remaneja | _
acao mento
CAMARA DOS DEPUTADOS 74 74 148
; Poderes do Estado e =
Mesa Diretora a Cémara dos Deputados 4 4 8
Representagdo
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Ageitulivne, Agricultura e Abastecimento
Pecudria, Desenvolvimento Ministério da Pesca e Aquicultura
Abastecimento e | Agrario Ministério do Desenvolvimento 4 4 8
Desenvolvimento Agrdrio
Rural - CAPADR SRy = :
Integracdo Nacional e Ministério da Integragdo Nacional
Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente
Amazbnia, Fazanda, ) b s y
Integraciio 1l?es'envolwmento e Ministério do Turismo
Nacional e de i — 4 4 8
Desenvolvimento | Integracdo Nacional e Ministério da Integragdo Nacional
Regional - Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente
CAINDR Justica e Defesa Ministério da Justica
A Educacgdo, Cultura, ;
Ciéncia e .Au s ) Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Tecnologia, Ciéncia e Tecnologia e —
Comunicagioe | ESporte 4 4 8
Informatica - Infraestrutura Ministério das Comunicagdes
ccra Justica e Defesa Ministério da Defesa
Justica e Defesa Ministério da Justica
s s Orgaos do Ministério Publico
Justica e de Poderes do Estado e Broios Ao Peder ludieidn 4 4 8
Cidadania - CCIC | Representagio rgdos do Poder Judicidrio
Orgaos da Presidéncia da Republica
Fazenda Ministério da Fazenda
Defesa do -
, Desenvolvimento e Ministério do Desenvolvimento,
Consumidor - : Fion e : 4 4 8
cbe Turismo Industria e Comércio Exterior
Justica e Defesa Ministério da Justica
Comissao Area Temitica Subarea Tematica Quantidade de emendas
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Permanent i j
e Apr?pnac Remaneja Total
ao mento
Agricultura e T : -
Dg Vi t Ministério da Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento es?r?vo NRneme Abastecimento
Econdmico, Egtie 8
IndUstria e Fazenda, Ministério da Fazenda 4 &
Comércio - CDEIC | Desenvolvimento e Ministério do Desenvolvimento,
Turismo Industria e Comércio Exterior
Integracdo Nacional e Ministério da Integragao Nacional
) Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente
Desenvolvimento - 8
Urbano - CDU Planejamento e 4 4
Desenvolvimento Ministério das Cidades
Urbano
Justica e Defesa Ministério da Justica
irei P do Est
Direitos oaeres do ._S o Orgios da Presidéncia da Republica
Humanos e Representagdo 4 4 8
Minaras =CRHNM Trabalho, Previdéncia e | Ministério do Desenvolvimento
Assisténcia Social Social e Combate a Fome
Educacgdo, Cultura, Ministério da Cultura
B Ciéncia e Tecnologia e L -
Educagdo e Esporte Ministério da Educagdo 4 4 3
Cultura - CEC
Poderes do Estado e d N —_—
A Orgios da Presidéncia da Republica
Representagdo
Fazenda,
Desenvolvimento e Ministério da Fazenda
Finangas e Turismo 3 3 6
Tributagdo - CFT | Planejamento e T :
: Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento o
Orgamento e Gestao
Urbano
Ministério do Planejamento,
Fiscalizacs N
e Poderes do Estado e Orgamento e Gestdo
st Representacao Orgdos d idéncia da Republi ‘ # ¢
Controle - CFEC p ¢ rgaos da Presidéncia da Republica
Tribunal de Contas da Unido
Legislagdo
Participativa - 0 0 0
CLP
Educacgdo, Cultura s ’ e, .
i ; ! 4 Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Meio Ambiente e | ciancia e Tecnologia e LR €
Desenvolvimento | gsporte Inovacgo 3 3 6
PR Integragdo Nacional e
CMADS brag Ministério do Meio Ambiente

Meio Ambiente
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Quantidade de emendas

Comissso Area Tematica Subarea Tematica i j
Permanente SRRISR e Apropriag | Remaneja | [ .|
ao mento
Educagdo, Cultura, W B .
o .t; 8 : Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Ciéncia e Tecnologia e ~
EBGTE Inovagao
Minas e Energia - P 4 3
CME Infraestrutura Ministério de Minas e Energia 4
Integragdo Nacional L S )
’g ¢ ; ot Ministério do Meio Ambiente
Meio Ambiente
Relacdes Justica e Defesa Ministério da Defesa
Exteriores e de Besd o 3 3 6
Defesa Nacional - Ro s Nsta aE Ministério das Relacdes Exteriores
CREDN epresentagdo
Seguranga
Publica e
Combate ao : S '
: Justica e Defesa Ministério da Justica 2 2 4
Crime
Organizado -
CSPCCO
Saude Ministério da Saude
Seguridade Social Ministério da Previdéncia Social
e Familia- Cssp | Trabalho, Previdénciae ———— g > 4 4 8
Assisténcia Social Mln.lsterlo o] Des?nvo vimento
Social e Combate a Fome
Planejamento e e ’
Trabalho, de Sl AP halie N Ministério doglanfjamento,
Administragdo e | Urbano Orcamento e Gestdao 1 4 "
zirAvSIio Pablico - Trabalho, Previdéncia e | Ministério da Previdéncia Social
Assisténcia Social Ministério do Trabalho e Emprego
Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologiae | Ministério do Esporte
Turismo e Esporte 3 3 6
Desporto - CTD Fazenda,
Desenvolvimento e Ministério do Turismo
Turismo
Infraestrutura Ministério dos Transportes
Viagho & Justica e Defesa Ministério da Defesa
Transportes - 4 4 8
VT Poderes do Estado e

Representacao

Orgaos da Presidéncia da Republica
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COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE
Emendas ao PL n° 24/2012 - CN - PLOA 2013 - Diretrizes e Orientacoes

Quantidade de emendas

Comissao < s y ok
Area Tematica Subarea Tematica L Remaneja
Permanente Apropriacdo Total
mento
SENADO FEDERAL 45 45 90
. Poderes do Estado e
Mesa Diretora = Senado Federal 4 4 8
Representagao
Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento
) Agricultura e Ministério da Pesca e
Agricultura e Desenvolvimento Agrario | Aquicultura
Reforma Agraria - ) 4 4 8
CRA Ministério do
Desenvolvimento Agrario
Integragao Nacional e ot s : :
. . Ministério do Meio Ambiente
Meio Ambiente
Ministério da Fazenda
Fazenda, ——
Desenvolvimento e Mlnlsterlo'do Lk
Assur:to§ Turiemo Deserwl')lwmen'to, IndUstria e 4 p 5
Econémicos - CAE Comércio Exterior
Planejamento e Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento Urbano | Orgamento e Gestdo
Saude Ministério da Saude
Ministério da Previdéncia
Assuntos Sociais - Social
CAS Trabalho, Previdéncia e I 4 4 8
e n e . Ministério do
Assisténcia Social ) y
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome
Agricultura e Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Agrario | Pecuaria e Abastecimento
Ciéncia, Educacdo, Cultura, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ciéncia e Tecnologia e Tecnologia e Inovagao .
Inovacio, 3 3
=0 Esporte Ministério da Educacéo
Comunicagao e
Informatica - CCT | Infraestrutura Ministério das Comunicagdes
Justica e Defesa Ministério da Defesa
Saude Ministério da Saude
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e Quantidade de emendas
R Area Temitica Subdrea Tematica i i
Permanente Apreprlac Remaneja Total
ao mento
Justica e Defesa Ministério da Justica
. Ministério do
Planejamento e .
. Planejamento,
Desenvolvimento Urbano .
Orgamento e Gestao
Constitui¢do, Justica e Orgdos do Ministério
. : 4 4 8
Cidadania - CCJ PUblico
Poderes do Estado e Orgaos do Poder
Representagao Judiciario
Tribunal de Contas da
Unido
F .
azen.da, Desenvolvimento Ministério do Turismo
e Turismo
Desenvolvimento
! _ | = E 2 SR =
Regional e Turismo - ntegragao Nacional e Meio Min]sterlo da Integragdo X 4 8
Ambiente Nacional
CDR
Pl jament
i e'n o Ministério das Cidades
Desenvolvimento Urbano
. Orgaos do Ministério
Direitos Humanos e i e
L Poderes do Estado e Publico
Legislacdo = o T 3 3 6
L Representagao Orgdos da Presidéncia da
Participativa - CDH Wt
Republica
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Inovagao
Educagdo, Cultura e Educacao, .Cultura, Ciéncia Ministério da Cultura 4 4 3
Esporte - CE e Tecnologia e Esporte
Ministério da Educagao
Ministério do Esporte
Integracdo Nacional e Meio | Ministério do Meio
Meio Ambiente, Ambiente Ambiente
Defesa do Consumidor Orgdos do Ministério 4 4 3
e Fiscalizagdo e Poderes do Estado e Publico
Controle - CMA Representagao Tribunal de Contas da
Unido
Justica e Defesa Ministério da Defesa
Relagbes Exteriores e DN ach 3 3 6
Defesa National - CRE Poderes do E~stado e Mlms'terlo das Relagbes
Representagdo Exteriores
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S Quantidade de emendas
COPD Area Temitica Subdrea Tematica i i
Permanente Apropria¢ | Remaneja Total
ao mento
Ministério das
Comunicagdes
Ministério de Minas e
Infraestrutura ;
Servigos de Energia » " 8
Infraestrutura - Cl Ministério dos
Transportes
Poderes do Estado e Orgaos da Presidéncia
Representacgdo da Republica
TOTAL 119 119 238

IV — COMITE DE ASMISSIBILIDADE DE EMENDAS — CAE

Coordenador: Deputado MARCUS PESTANA (PSDB/MG)

PARTIDO/ BLOCO | UF | CAMARA DOS DEPUTADOS ASS]NATL;](A /

PSDB MG | Deputado Marcus Pestana (/ 7/1,' Q\ 7(

PT MG | Deputado Leonardo Monteiro %
PMDB RR | Deputado Edio Lopes /gi»-\/‘\') Sp

A~
PP GO | Deputado Roberto Balestra T % &) m ( (:J

PR RN | Deputado Joao Maia
PPS SP | Deputado Arnaldo Jardim @ /é/a 0 / Q
PSC PB | Deputado Leonardo Gadelha e
PARTIDO/ BLOCO | UF | SENADO FEDERAL ASSINATURA
PCdoB AM | Senadora Vanessa Graziotin
BR AL | Senador Benedito de Lira ( /W
PSDB PB | Senador Cassio Cunha Lima \\_—A{_/ Q_A\
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