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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.252, de 2015, de autoria do Deputado
FABIO FARIA, visa alterar a Lei n° 12.608 de 2012 que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Estatuto de Protecdo e Defesa Civil), e a
Lei n° 12.340, de 2010, que instituiu o cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

O objetivo de alterar o Estatuto de Protecdo e Defesa Civil (a Lei
n° 12.608 de 2012) € inserir medidas de prevencdo contra a erosao costeira, a
partir de estudos e levantamentos a serem realizados pela Uniéo, Estados e
Municipios que demonstrem os impactos da erosdo marinha visando a adogao
de medidas preventivas que deverdo ser adotadas evitando a vulnerabilidade
dos ndcleos urbanos a partir de uma fiscalizacdo permanente que vede novas
ocupacOes das areas de risco.

Noutro giro, a alteragcdo na Lei 12.340 de 2010 tem por objetivo
incluir no cadastro de municipios com areas de risco aquelas areas sujeitas a

erosao marinha.



CAMARA DOS DEPUTADOS
CoMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Os impactos advindos da erosdo marinha, como fruto de uma
falha na atuacdo do Estado para evitar ocupacéo urbana desordenada/irregular
traz impactos anuais com dispéndio maior do que o previsto, e muitas vezes
evitavel, para os Estados, Municipios e Unido.

Além desse gasto que sera diminuido a partir de uma prevencao,
minora-se impactos para o meio ambiente envolvido. O olhar atento do poder
publico com relacdo a essas areas trard beneficios sociais e ambientais,
diminuiré gastos e, preservara vidas ao cuidar da vulnerabilidade de familias
que vivem em situacédo de risco.

O projeto foi submetido a apreciagdo das Comissbes de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA);
de Financas e Tributacdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJO).

Na Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazonia (CINDRA) o projeto foi votado e aprovado por unanimidade
com emendas em 09/12/2015 nos termos do Parecer do Deputado Domingos
Neto.

A designacdo a Comissdo de Financas e Tributacdo se da para
verificacdo sobre a adequacéo financeira e orcamentaria conforme artigo 54
do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria
nesta Comissdo de Financas e Tributagé&o.

E o Relatorio.
I -VOTO DO RELATOR
Cabe a esta Comissdo, apreciar, de modo terminativo, a

proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos
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do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II)
e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29
de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira".

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n° 13.408, de
26 de dezembro de 2016), em seu art. 118, determina que somente seja
aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadagdo, devidamente justificada, e que as
proposicdes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e correspondente compensacéo.

Necessario ainda se faz atender as condi¢6es do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicédo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicido esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, da ampliacédo de
base de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, dispde que os projetos de lei aprovados ou medidas
provisorias que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou

ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
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crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 0rgdos ou
fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Isto posto, verifica-se, em primeiro lugar, que o projeto nao
possui impacto financeiro e orgamentario.

As medidas preventivas constantes da proposicdo consideram o
aperfeicoamento legislativo para: a) incluir municipios com areas sujeitas a
erosdo marinha no cadastro nacional instituido pela Lei n° 12.340 de 2010,
identificando areas onde a ocupacdo humana deve ser desestimulada, e
declara-las como APP; b) insere medidas de prevencdo, a partir de estudos e
levantamentos, para evitar despesas, perda de vidas e diminuicdo da
vulnerabilidade social e ambiental conforme principios e enunciados
constitucionais que atribui aos entes politicos a competéncia comum para
zelar pelo meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas e
promover a melhoria das condicGes habitacionais e de saneamento basico.

O projeto possui extrema relevancia pois dard condicdes legais
para 0 aumento da prevencao aos impactos decorrentes da ocupacéo das areas
sujeitas a erosdo marinha.

Em vista do que foi exposto, VOTO pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.252, de 2015 e as
Emenda 01 e 02 da CINDRA.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado EDMAR ARRUDA
Relator



