SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEIS] HOFFMANN

PARECERN® 41 ,DE2014 -_N

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 630, de 24 de dezembro de 2013,
que altera a Lei n° 12,462, de 4 de agosto de
2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagées Publicas — RDC e dd outras
providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

A Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 62 da Constitui¢dio Federal (CF), editou, em 24 de dezembro
de 2013, a Medida Proviséria (MPV) n°® 630, que promove alteragdes na
Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC). Juntamente com a
Mensagem Presidencial que acompanha a MPV, foi encaminhada ao
Congresso Nacional a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n°
00287/2013 MP CGU MJ SDH, de 24 de dezembro de 2013, em que sdo
apresentadas as razdes do Poder Executivo para a ado¢do da medida.

A MPV ¢ constituida por trés artigos. O art. 1° promove
mudangas nos seguintes dispositivos da Lei n® 12.462, de 2011:

a) ampliagdo do universo de contratagbes passiveis de serem feitas com
base no RDC, com a inclusdo daquelas que tenham por objeto obras e
servicos de engenharia para construgdo, ampliagio e¢ reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo
(acréscimo do inciso VI ao art. 1° da Lei);

b) previsdo, como diretriz das licitagdes e contratos do RDC, do
estabelecimento de condigbes de garantia contratual compatiyeis com
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¢) limitagdo do uso do regime de contratagdo integrada aos casos de
obras e servigos de engenharia que envolvam ao menos uma das
seguintes caracteristicas: (i) inovagfo tecnologica ou técnica; (ii)
possibilidade de execugdio com diferentes tecnologias; (iii)
possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado (mudanga do caput e introdugdo de incisos no art. 9° da Lei);

O art. 2° da MPV, ao revogar o inciso III do § 2° do art. 9° da
Lei do RDC, pde fim a exigéncia de que as licitagdes para obras e servigos
de engenharia no regime de contratagio integrada sejam julgadas segundo
o critério de técnica e prego.

SF/14535.71291-38
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O art. 3° da MPV define a sua clausula de vigéncia.

No prazo fixado pelo art. 4° da Resolugdo do Congresso
Nacional n° 1, de 8 de maio de 2002, foram apresentadas 30 emendas a
MPV.

11 - ANALISE

1.1 — Constitucionalidade, Adequag¢io Financeira e Or¢amentiria,
Técnica Legislativa da MPV

Pagina: 2/21 11/03/2014 20:48:27

O art. 62 da Constituicdo Federal (CF) confere a Presidente da
Reptiblica poderes para editar medidas provisorias, com forga de lei, em
caso de relevancia e urgéncia. A aferigio da presenga dos pressupostos de
relevancia e urgéncia condiciona-se a um juizo politico do Congresso
Nacional. Cabe aos representantes da soberania popular, examinar se ha
razdes que justifiquem a legislagdo de urgéncia. No presente caso,
concordamos com os argumentos do Poder Executivo, langados na
Exposi¢do de Motivos, no sentido de que a matéria € relevante e urgente.

A Lei n° 8.666, de 1993, tem se revelado um conjunto de
normas em muitos aspectos ultrapassado e carente de ampla reforma. As
repercussdes desse déficit legislativo sdo obvias e dispensam maiores
comentarios. O grande namero de proposi¢Ses legislativas propondo
alteracdes naquela Lei ou mesmo a aprovagdo de um novo estatuto de
licitagBes ¢ contratos demonstra a relevancia do tema. Alids, recentemente,
uma comissio temporaria no Senado Federal aprovou proposta de um novo
marco legal para os procedimentos de licitagdes e contratos pakicos. A
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edigdo, em 2011, da Lei do RDC também se insere no mesmo movimento
de modernizagdo da Lei n°® 8.666, de 1993, especialmente aqueles relativos
a contratagdo de obras. Ora, o proposito da MPV em anélise € exatamente a
amplia¢io do uso desse novo regime que vem se mostrando mais adequado
as contratagdes publicas, e o aperfeicoamento de suas regras.

A MPYV se revela ndo apenas relevante, mas também urgente,
uma vez que possibilita a aplicagdo do RDC aos casos de obras e servigos
de engenharia para construgdo, ampliagdo e reforma de estabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo. A crise do sistema
carcerdrio, presente em vdrios Estados da Federagdo, reclama medidas
céleres do Poder Pliblico na construgdo de novas unidades prisionais. O
mesmo pode ser dito quanto aos estabelecimentos de internagdo de
adolescentes infratores. E o que bem ressalta a EMI:

3. Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional —
Depen, o déficit estimado no sistema prisional em todo o pais €
superior a 237 mil vagas, fazendo com que o cumprimento da pena
ocorra em condigdes incompativeis com a dignidade da pessoa
humana. Além disso, ¢ necessaria a desativagiio de unidades de
internagdo improprias € sua substituiglo por unidades ajustadas ao
carater eminentemente pedagbgico atribuido as medidas
socioeducativas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

4. Com a adogio do RDC, a Unifio e os demais entes
federados terdio 4 disposi¢gdo um instrumento apto a atender tais
demandas, conferindo celeridade e obtendo melhores propostas nas
licitagbes para  construgdo, ampliagio ¢ reforma de
estabelecimentos  penais e de unidades de atendimento
socioeducativo.

Presentes os pressupostos de relevédncia e urgéncia, importa
consignar que a matéria tratada na MPV, além de ser da competéncia
legislativa da Unifio (art. 22, XXVII, da Constitui¢do), néo esta entre
aquelas sobre as quais ¢ interditada a edi¢do de medidas provisorias (§ 1°
do art. 62 da Constituicio). Ademais, no tocante ao conteido, ndo
vislumbramos desacordo entre seus dispositivos e quaisquer preceitos da
Carta Magna. Por isso, somos pela constitucionalidade da medida.

Quanto aos aspectos financeiros e or¢amentarios, sobre os
quais esta Comissdo também deve se pronunciar, concordamos com a
analise realizada na Nota Técnica de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira
n° 2, de 8 de janeiro de 2014, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscglizacdo e
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Controle do Senado Federal. Com efeito, as alteragdes promovidas pela
MPYV na Lei n° 12.462, de 2011, ndo repercutem diretamente na geragdo de
despesas ou receitas orgamentarias, nem se revelam incompativeis com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ com as leis do ciclo
orgamentario.

11.2 — Mérito

Como ja mencionado, a MPV promove algumas alteragdes
pontuais na Lei do RDC. No mérito, somos pela aprovagio de todas elas.

Quanto a introdugdo de uma nova hipétese de uso do RDC,
convém atentar para o fato de que, dadas as inumeras vantagens
proporcionadas por esse regime de contratagdo, o legislador tem
gradativamente aumentado o dmbito de aplicagdo da Lei n® 12.462, de
2011. Assim € que, originalmente pensado como uma alternativa para as
licitagBes ¢ contratagdes referentes 4 Copa do Mundo de 2014 ¢ aos Jogos
Olimpicos de 2016, o RDC pode hoje ser utilizado nas agdes integrantes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento; nas licitagbes e contratos
necessarios a realiza¢do de obras e servicos de engenharia no dmbito dos
sistemas puablicos de ensino; na contratagdo de obras e servigos de
engenharia no &mbito de Sistema Unico de Satide; nas aquisigdes de bens e
contratagbes de obras, servigos de engenharia e outros servigos técnicos
com recursos do Fundo Nacional de Aviag¢do Civil para modernizagio,
construgdo, ampliagdo ou reforma de aerddromos publicos; para
contratagdo de todas as agdes relacionadas & reforma, modernizagdo,
ampliagio ou construgdo de unidades armazenadoras da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab); e para as contratagdes de obras e
servigos no 4dmbito do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria.

Ressalte-se que o uso do RDC é uma alternativa colocada a
disposi¢io do administrador ptblico, que também pode continuar a utilizar
as regras da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002, quando isso se mostrar adequado. A quase totalidade das
contratagBes para aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos continua a se
fazer nos termos dessas leis. O RDC tem sido adotado predominantemente
na contrata¢fio de obras e servigos de engenharia. A nosso ver, nag existem
justificativas de ordem técnica para limitar o 4mbito de aplicagdo fia Lei do
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RDC a algumas poucas hipdteses. Analisaremos essa questdo mais a frente.
Por ora, voltemos ao novo caso de utilizagdo do RDC, previsto na MPV.

[s]

Em pouco mais de dois anos de anos de vigéncia da Lei n
12.462, de 2011, tem-se verificado uma sensivel redu¢do na duragio do
processo licitatério, quando realizado sob esse novo regime. E isso ocorre
sem que os descontos obtidos pela Administragdo Publica em relagido ao
orgamento prévio sejam distintos daqueles obtidos quando o certame se
processa sob o regime da Lei n° 8.666, de 1993.

Para ilustrar o ganho de tempo obtido com o RDC apresentam-
se dois exemplos da experiéncia atual na administragdo publica.
Primeiramente um grafico com o prazo necessdrio para homologagéo de
licitagGes da empresa Infraero desde 2011. Fica evidente a redugéo do
tempo, nos anos de 2012 e 2013, em dias corridos, entre as contratacdes
realizadas através de concorréncia (CC), de tomada de precos (TP) e do
RDC.

[TM - INDICADOR DE TEMPO MEDIO - INFRAERO

Alualizado até 31/01/2014

Prazos em dias corridos (Data publicagdo edital até data homelogagiio)
Fonte: Demonstrativo de Licitacoes Conselidado

Elaboraciio: Geréncia de Normatizacfo ¢ Sistemas - LCNS

Em seguida, apresenta-se tabela do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte — DNIT, que igualmente evidencia a redugao
nos prazos médios nas contratagdes através do RDC, tanto nas contratagdes
integradas, quanto nas licitagdes que utilizam projeto basico, quando
comparados as modalidades constantes da Lei n® 8.666, de 1993.
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Redugio de Prazo - DNIT
RDC Integrada X RDC Preco Global x 8666/93

, Contratal;ao Glo:;Ie/i:oregbh a4 .
. _._In__t.eg.rada ‘unitario . ' ‘
E:‘g:;?gi:’e‘;ioﬁzft° 120 dias 240 dias 240 dias
Aprovagdo de projeto - 300 dias 300 dias
Licitacdo (fase interna} 30 dias 30 dias 30 dias
Licitacdo (fase externa) 79 dias 47 dias 174 dias
Contratagao 30 dias 30 dias 30 dias
Elaborag¢do do projeto 90 dias - -
Aceitagdo do projeto 30 dias T -
Inicio de obra (¥ tempos) 379 dias 647 dias 774 dias

As deficiéncias de infraestrutura do sistema prisional no Brasil
sdo do conhecimento de todos. Presidios superlotados e péssimas
instalagdes constituem regra. Situago semelhante se passa com as
unidades de atendimento socioeducativo. Esse cendrio reclama medidas
urgentes. Em 15 de outubro de 2013, foi assinado por representantes dos
trés Poderes da Republica um pacto visando a implementagdo de diversas
medidas dirigidas & melhoria do sistema penitenciario brasileiro. O
Conselho Nacional de Justiga aponta que a populagdo carceraria brasileira
atual ¢ de cerca de 550 mil detentos, ao passo que o sistema prisional
oferece menos de 311 mil vagas. Entendemos que as altera¢des promovidas
pela MPV n® 630, de 2013, contribuem para combater esses problemas, na
medida em que permitem o uso de um regime mais expedito de licita¢do
para obras de construgdo, ampliagio e reforma de estabelecimentos
prisionais ¢ unidades de atendimento socioeducativo.

Ademais, ao estabelecer como diretriz do RDC a adogéo de
condi¢Oes de garantia contratual compativeis com o setor privado, a MPV
viabiliza assim o uso da caugdo, da fianga bancéria e do seguro-garantia, a
possibilidade de retomada da obra pela seguradora em caso de
inadimpléncia, bem como a exigéncia de garantia em percentuais
superiores aos fixados na Lei n° 8.666, de 1993, quando for essa a pratica
no setor privado. Com efeito, o valor maximo de garantia exigida do
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contratado, correspondente a 5% do valor do contrato na referida lei, pode-
se revelar muito baixo em alguns casos.

Também as condi¢des fixadas pela MPV para a contratagio
integrada nos parecem adequadas. Esse regime de execugdo contratual, por
atribuir ao contratado ndo apenas a execu¢do da obras, mas também a
propria elaboragdo dos projetos correspondentes, deve ser adotado apenas
em circunstancias nas quais esteja claro que, por dispor de maior expertise
que a Administracdo, o contratado possa realizar com maior eficiéncia o
objeto contratual se lhe for permitido participar da propria concepgdo da
obra, elaborando seus projetos basico e executivo, bem como escolhendo as
técnicas, tecnologias e metodologias a serem utilizadas. Tais circunstincias
ndo estdo presentes em todas as contratagdes. E necessario que a obra
envolva inovaglo tecnoldgica ou técnica, ou possa ser executada com
diferentes tecnologias ou com tecnologias de dominio restrito no mercado.

Cabe registrar que, no Direito Comparado, a contratagdo
integrada também ¢ utilizada apenas em circunstincias como as descritas. Na
Espanha, a contrata¢do conjunta da elaboragdo do projeto e da execugdo das
obras correspondentes sé pode se dar quando motivos de ordem técnica
tornem necessaria a vinculagfo da empreiteira ao projeto das obras ou quando
as obras tiverem dimensdes excepcionais ou apresentem dificuldades técnicas
singulares, a requererem solugdes fornecidas com meios e capacidade técnica
das proprias empreiteiras (art. 124 da Lei de Contratos do Setor Publico).

Em Portugal, a contratagdo integrada ¢ possivel quando a
construtora assumir obrigacdes de resultado relativas a utilizacdo da obra ou
em casos de tamanha complexidade técnica do processo construtivo, que
demande especial ligagdo da empreiteira & concepgdo da obra (art. 43 do
Codigo de Contratos Pablicos).

Na Franga, os contratos de concepgéo-realizagfio sdo admitidos
quando motivos de ordem técnica tornam necessario que a propria
construtora elabore o projeto de engenharia. Tais motivos devem estar
ligados a destinagfio ou a implementagfo técnica da obra, podendo envolver
dois tipos de operacdio: aquelas que tenham por finalidade maior uma
producdo cujo processo condicione sua concepgdo, realizagdo e
implementagdo; ou aquelas cujas caracteristicas intrinsecas (dimensdes
excepcionais ou dificuldades técnicas peculiares) demandem uma
implementagdo dependente de meios e técnicas proprias das empresas (art.
37 do Codigo de Contratos Pablicos).
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Como se vé, os requisitos fixados pela MPV para o uso da
contratagdo integrada, além de reduzirem o espago de discricionariedade do
administrador publico, sdo consentineos com a experiéncia internacional
sobre o tema.

Por fim, entendemos pertinente a revogacio do inciso I do §
2° do art. 9° da Lei do RDC. Com efeito, nem sempre serd necessaria a
adogdo do critério de técnica e prego nas licitagbes para contratagdo
integrada. Vale ainda lembrar que usualmente os o6rgdos de controle t€ém
criticado e rejeitado a subjetividade dos critérios técnicos como parimetros
para esta modalidade de contragfo, ficando para técnica e prego tdo somente
a verificagdo dos atestados de capacidade técnica, o que ja é exigido na
habilitagdo. Por outro lado, ¢ inegavel constatar que o atual momento
tecnolégico experimentado pela administragdo publica permite que sejam
elaborados com precisdo e qualidade anteprojetos, melhores inclusive do que
os conhecidos projetos basicos, para uso nas contratagdes integradas.

IL.3 — Das Emendas Apresentadas na Comissao Mista

Foram apresentadas 30 emendas &8 MPV n° 630, de 2013, de
autoria dos Congressistas a seguir identificados: Senador Inacio Arruda
(Emenda n° 1); Deputado Eduardo Cunha (Emenda n°® 2); Deputado
Mendonca Filho (Emenda n° 3); Deputado Nelson Marquezelli (Emenda n°
4); Deputado Francisco Chagas (Emendas n® 5 e 6); Senador Romero Juca
(Emenda n° 7, 27, 28 e 29); Deputado André Figueiredo (Emenda n° 8);
Deputado Rogério Carvalho (Emenda n° 9, 10 e 11); Deputado Laercio
Oliveira (Emenda n°® 12); Deputado Marcus Pestana (Emenda n° 13);
Deputado Jos¢ Guimardes (Emenda n° 14); Deputado Pedro Uczai
(Emenda n® 15, 16, 17, 22, 23 e 24); Senador Ricardo Ferrago (Emenda n®
18); Deputado Danilo Forte (Emenda n° 19); Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame (Emenda n° 20); Senador Francisco Dornelles (Emenda n°
21); Deputado Paulo Pimenta (Emenda n® 25 e 26).

O objeto das emendas apresentadas e a andlise que fazemos de
cada uma delas encontram-se em quadro resumo anexo a este Relatorio.
Em sintese, propomos o acolhimento, total ou parcial, das Emendas n 1,
11, 18 e 21, e arejeigdo das demais, boa parte delas por néo guardar relagio
com o objeto da MPV (art. 4°, § 4°, da Resolugo do Congresso Ngcional n°
1, de 2002).
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11.4 — Alterag¢des promovidas pela Relatora

Como ja haviamos adiantado, ndo vislumbramos razdes para
limitar o uso do RDC a algumas poucas hipoteses de contratago de obras e
servigos de engenharia. Nesses quase trés anos de vigéncia da Lei n°
12.462, de 2011, seus méritos sdo visiveis. A Lei n° 8.666, de 1993, por seu
turno, a despeito de suas muitas exigéncias e controles burocraticos, nunca
foi capaz de impedir, de modo eficaz, desmandos nas licitagdes e contratos
administrativos.

Evidentemente, uma discussdo mais aprofundada em torno da
revogacdo daquela Lei deve ser feita com cuidado, nas comissdes das
Casas do Congresso Nacional. Conforme ja foi relatado, recentemente, uma
comissdo tempordria incumbida de discutir o assunto no Senado Federal
propds a aprovagdo de novo marco legal para as licitagbes e contratos,
incorporando o conteudo da Lei do RDC e revogando parte das disposigfes
da Lei n® 8.666, de 1993. Cremos que este ndo € o foro para se travar essa
discussfo. Por outro lado, inexistem razdes técnicas que justifiquem a
interdi¢do do uso do RDC nas licitagdes para contratagdo de obras, servigos
e aquisicdes em geral. Por isso, sem irmos ao extremo de sugerir a
substitui¢do pura e simples da Lei n° 8.666, de 1993, que € mais complexa
e abrangente, pelo RDC, no PLV que propomos invertemos a logica atual
de enumerar os poucos casos em que o regime diferenciado é admissivel,
para permitir o seu uso nas licitagdes ¢ contratos em geral. Nada impedira
que, assim o desejando e sendo essa a alternativa que melhor atende ao
interesse publico, o administrador continue a se valer da L.ei n° 8.666, de
1993. O que ndo parece razodvel ¢ impedir, sem fundamento, o uso do
RDC.

Aproveitamos a oportunidade para propor duas alteragdes na
Lei n° 12.462, de 2011, necessarias para evitar interpretagdes equivocadas
de seu texto. O art. 8%, § 3° da Lei trata do modo de apuragdo do custo
global de obras e servigos de engenharia, com uso do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (Sinapi) e do Sistema de
Custos de Obras Rodovidrias (Sicro). Tal dispositivo nfo excepciona
expressamente as licitagdes para contratagdo integrada, porém, nfo faz
sentido que o orgamento prévio da Administragéo seja elaborado com base
naqueles sistemas em uma licitagdo na qual a Administracdo fornece
apenas um anteprojeto de engenharia, cabendo ao vencedor do gertame a
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elaboragdo dos projetos basico e executivo. Por isso, o PLV que
apresentamos modifica o § 3° do art. 8° da Lei, para deixar claro que ele
ndo se aplica as licitagdes para contratag@o integrada.

Ainda a esse respeito, cabe registrar que as contratagdes
integradas se submetem a um regramento especifico, constante do art. 9°, §
2°, 11, da Lei, segundo o qual o valor estimado da contrata¢do serd
calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores
pagos pela administra¢do publica em servigos e obras similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante or¢amento sintético
ou metodologia expedita ou paramétrica. Ao comentar o dispositivo,
observa Margal Justen Filho que, na contratagio integrada, ndo hd
cabimento de produzir um orgamento detalhado para nortear a
Administra¢do Publica e as propostas dos licitantes, uma vez que a
Administracdo desconhece a composi¢do de custo das obras, e ndo existe
uma defini¢do segura de prec¢os unitdrios, razdo pela qual o valor da
futura contratagdo pode apenas ser estimado em termos gerais
(Comentdrios ao RDC, Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 196). Como se vé, a
sistematica do uso do Sinapi e do Sicro ¢ totalmente inadequada nas
licitagGes para contratagfo integrada.

Razdes semelhantes nos levam a propor a modificagdo do art.
17, 111, da Lei, conforme o qual, nas licitagdes de obras ou servigos de
engenharia, apos o julgamento das propostas, o licitante vencedor deverd
reelaborar e apresentar & administragdo publica, por meio eletrénico, as
planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem
como do detalhamento das Bonifica¢des e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance
vencedor. Ora, se 0s projetos basico e executivo serfio elaborados pelo
licitante vencedor, como uma incumbéncia contratual, ndo faz sentido que
o detalhamento dos quantitativos e custos unitirios seja entregue a
Administragdo imediatamente apds o julgamento das propostas, antes que
tenha sido elaborado o préprio projeto bésico. Por isso, propomos a
alteracdo do art. 17, 11, para deixar claro que essa norma néo se aplica aos
certames para contratagfo integrada. Ademais, vale ressaltar que nesta
modalidade de contratagdo transfere-se ao contratado o risco integral da
execugdo das obras e servigos.

Por fim, estamos propondo a inclusdo de um novo paragrafo
ao art. 9° da Lei, para prever que a contratagdo integrada podera
contemplar, além das obras e servigos de engenharia, também os gervigos
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de manutengio e/ou operagio do objeto executado por prazo nido superior a
cinco anos, contados da data de entrega da obra. Essa mudanga permite
trazer para o RDC uma légica semelhante & das concessdes e parcerias
publico-privadas. Sendo o contratado responsavel ndo apenas pela
realizacio da obra, mas também pela sua manutengfo e operagio, ele terd
incentivos para uma alocagdo mais eficiente dos recursos, pois uma
eventual ma qualidade da obra produzira dnus que serdo por ele suportados
na fase de manutengfio e operagdo, como observado por Ribeiro, Prado e
Pinto Junior (Regime Diferenciado de Contratagdo, Atlas, 2012, p. 43).

SF/14535.71291-38
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111 - VOTO
o Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
hd juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 630, de 2013,

bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevéncia e urgéncia e
pela sua adequagdo financeira e orgamentéria. No mérito, o voto € pela
aprovag¢io da Medida Provisoria e pela aprovagao integral ou parcial das
Emendas n® 1, 11, 18 e 21, na forma do seguinte Projeto de Lei de
Conversdo, rejeitadas as demais emendas:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON° , DE 2014

Pagina: 11/21 11/03/2014 20:48.27

' Altera a Lei n® 12,462, de 4 de agosto de 2011,
s que institui o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC e da outras
providéncias.

Art. 1° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) aplicavel a licitagbes e contratos
administrativos no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos municipios.
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1V — condi¢Bes de aquisi¢do, de seguros, de garantias ¢ de
pagamento compativeis com as condigdes do setor privado,
inclusive mediante pagamento de remuneragdio varidvel conforme
desempenho, na forma do art. 10;

§ 3° Nas obras e servigos de engenharia, o edital podera
exigir que o contratado ofere¢a seguro-garantia até o limite de 30%
do valor do contrato, prevendo, inclusive, mecanismos de retomada
da obra sob a responsabilidade do segurador.

§ 3° Salvo o disposto no art. 9° desta Lei, o custo global de
obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitdrios de insumos ou servigos menores ou iguais 3 mediana de
seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos €
indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de construgio civil
em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
(Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios.

“Art. 9° Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, no
ambito do RDC, podera ser utilizada a contratagfio integrada, desde
que técnica e economicamente justificada e cujo objeto envolva,
pelo menos, uma das seguintes condigdes:

I — inovagdo tecnoldgica ou técnica;

I1 — possibilidade de execugiio com diferentes metodologias;
ou

HI — possibilidade de execugfo com tecnologias de dominio
restrito no mercado.
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administragdo pdablica em servicos e obras similares ou na
avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

§ 5° A contratagio prevista neste artigo poderd contemplar
ainda os servicos de manutengio e/ou operagio do objeto
executado por prazo nfo superior a 5 (cinco) anos, contado da data
da entrega da obra.” (NR)

SFM14535.71291-38
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I1I - nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, salvo o
disposto no art. 9° desta Lei, apds o julgamento das propostas, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar & administragdo
publica, por meio eletrdnico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

. (NR)

§1° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestagdo de
servi¢os, que pode incluir a realizagio de obras ¢ o fornecimento de
bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na

forma de redugdo de despesas de custeio, sendo o contratado
remunerado com base em percentual da economia gerada.

..” (NR).
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Art. 2° Ficam revogados o § 3° do art. 1° e o inciso III do § 2°
do art. 9° da Lei n® 12,462, de 4 de agosto de 201 1.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI TTOFFMANN

Complemento de Voto

Em relag¢dio ao relatorio sobre a Medida Provisoria n° 630, de 2013, que
“altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC e da outras providéncias”,
apresentado no dia 11/03/2014 e lido na 3" Reunido da Comissdo Mista
destinada a examinar e emitir parecer sobre a matéria, realizada no dia
12/03/2014, informo que em atendimento a sugestdo do eminente Deputado
Danilo Forte, com a finalidade de aperfeigoar a contracdo de manuten¢do
e/ou operagio do objeto executado no ambito do RDC, foi retirado o §5° do
art. 9° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, nos termos do PLV
apresentado e recolocado, em sua integralidade redacional, como nova
redago ao §3° do art. 1° da mesma lei, suprimindo-se, por conseguinte, a
revogacgio do dispositivo prevista anteriormente, nos termos do seguinte
PLV:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 20711,
que institui o Regime Dilerenciado de
Contratagdes Publicas — RDC ¢ da outras
providéncias.

Art. 1° A Lei n® 12,462, de 4 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) aplicavel a hcilagbes ¢ contratos
administrativos no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrilo
Federal e dos municipios.
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§ 3° A contratagdo prevista neste artigo poderd contemplar
ainda os servicos de manutengio c/ou operagio do objeto
executado por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, contado da data
da entrega da obra.” (NR)

IV - condigdes de aquisigdo, de scguros, de garantias e de
pagamento compativeis com as condigdes do setor privado,
inclusive mediante pagamento de remuneragiio varidvel conforme
desempenho, na torma do art. 10;

§ 3° Nas obras ¢ servigos de cngenharia, o edital poderd
exigir que o contratado ofereca seguro-garantia até o limite de 30%
do valor do contrato, prevendo, inclusive, mecanismos de retomada
da obra sob a responsabilidade do segurador.

§ 3° Salvo o disposto no art. 9° desta Lei, o custo global de
obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de
scus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcio Civil (Sinapi), no caso de construgio civil
em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
{Sicro), no caso de obras ¢ servigos rodoviarios.

“Art. 9° Nas licitagoes de obras e servi¢os de engenharia, no
ambito do RDC, podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde
que técnica e economicamente justificada ¢ cujo objeto envolva,
pelo menos, uma das scguintes condigdes:

I — inovagio tecnologica ou técnica,

O
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IIT — possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio
restrito no mercado.

Il — o valor estimado da contrata¢do sera calculado com base
nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administraciio publica ¢m servicos ¢ obras similares ou na
avaliagdo do custo global da obra, alerida mediante or¢gamento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

I11 - nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, salvo o
disposto no art. 9° desta Lei, apds o julgamento das propostas, o
licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a administragéo
publica, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonifica¢des e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES). com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

................................................................................. * (NR)

AT, 2. e

§1° O contrato de eliciéncia terd por objeto a prestagio de
servicos, que pode incluir a realizagdo de obras ¢ o fornecimento de
bens, com o objctivo de proporcionar economia ao conlratante, na
forma de redugdo de despesas de custeio, sendo o contratado
remuncrado com base em percentual da economia gerada.
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Art. 2° Fica revogado o inciso 1l do § 2” do art. 9” da Lei n”
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Sala da Comissdo,

, Presidente

_, Relatora
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Complemento de Voto

RELATORA: Senadora Gleisi Hoffmann

Em relag¢do ao relatorio sobre a Medida Provisoria n® 630, de 2013,
que “altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC e da outras providéncias”,
apresentado no dia 11/03/2014 e lido na 3* Reunido da Comissdo Mista
destinada a examinar e emitir parecer sobre a matéria, realizada no dia
12/03/2014, informo que apos a apresentagdo de um primeiro complemento
de voto em atendimento a sugestdo do eminente Deputado Danito Forte,
sugiro ainda as seguintes alteragdes.

I — Explicacdes

Por for¢a de entendimentos mantidos com o Senador Francisco
Dornelles em torno da emenda n® 21, de sua autoria, acatada parcialmente
no relatorio inicial, estamos sugerindo a inclusdo de novo artigo a Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, com objetivo de reduzir e, se possivel,
extinguir as interrupgdes infindaveis de obras contratadas pela
administragdo publica por for¢a de incapacidade técnica ou financeira das
empresas vencedoras da licitagdo, permitindo ao gestor publico a
contratagdo de seguro-garantia com a previsdo de retomada do objeto
contratual sob a responsabilidade do segurador.  Nestes casos, define que
a garantia serd entre 10% e 30% do valor total estimulado para contratagio,
além de estabelecer os procedimentos para retomada e conclusio do objeto
contratual, bem como para execugio da garantia pelo segurador.

f
|
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11 — Alteracdes

Inclua-se na Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, o seguinte art.
43-A:

“Art. 43-A. Nos contratos de obras e servi¢os de engenharia, o edital
podera exigir seguro-garantia que preveja a retomada do objeto
contratual sob responsabilidade do segurador.

§1°. A garantia a que se refere o caput sera definida entre 10% (dez
por cento) e 30% (trinta por cento) do valor total estimado para a
contratagdo, conforme os riscos envolvidos na execugio do objeto.

§2°. Para retomada e conclusdo do objeto contratual a que se refere o
caput, o segurador, sem prejuizo de sua responsabilidade, podera
subcontratar a obra ou os servigos de engenharia, no todo ou em parte,
desde que haja anuéncia do érgdo ou entidade contratante.

§3° Na hipotese de execucdo da garantia, o segurador assumira os
direitos e as obrigag¢des do contratado, ficando autorizado o empenho
dos créditos orcamentarios necessarios a conclusio das obras e
servigos de engenharia em favor do segurador.”

I1I — Voto

Ante o exposto o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisdria n® 630, de 2013, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevincia e urgéncia e pela sua
adequagdo financeira e orcamentdria. No mérito, o voto é pela aprovagio
da Medida Provisoria e pela aprova¢fio integral ou parcial das Emendas
n® 1, 11, 18 e 21, na forma do seguinte Projeto de Lei de Conversdo,
rejeitadas as demais emendas:



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON° |, DE 2014

Altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
que institut o  Regime Diferenciado  de
Contratacdes Publicas — RDC ¢ da outras
providéncias.

Art. 1° A Let n° 12,462, de 4 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido o Regime Diferenciado de
Contratagdes Puablicas (RDC) aplicavel a licitagdes ¢ contratos
administrativos no Ambito da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

§ 3° A contrata¢io prevista neste artigo poderd contemplar
ainda os servigos de manutencdo e/ou operagdo do objeto
executado por prazo nio superior a 5 (cinco) anos, contado da data
da entrega da obra.” (NR)

IV — condig¢bes de aquisigio, de seguros, de garantias e de
pagamento compativeis com as condigdes do setor privado.
inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel conforme
desempenho, na forma do art. 10;
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§ 3% Salvo o disposto no art. 9° desta Lei, o custo global de
obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgio Civil (Sinapi), no caso de construgdo civil
cm geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias
(Sicro), no caso de obras e servicos rodoviarios.

“Art, 9° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, no
ambito do RDC, podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde
que técnica e economicamente justificada ¢ cujo objeto envolva,
pelo menos, uma das seguintes condigdes:

I - inovagio tecnoldgica ou técnica;

II - possibilidade de execu¢iio com diferentes metodologias;
ou

LI - possibilidade de execugfio com tecnologias de dominio
restrito no mercado.

IT — o valor estimado da contratagio sera calculado com base
nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administrag@o publica em scrvigos ¢ obras similares ou na
avaliaco do custo global da obra, aterida mediante or¢amento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

AL, LT e e e e e s

HI - nas licitagGes de obras ou servigos de engenharia, salvo o
disposto no art. 9° desta Lei, apds o julgamento das propostas, o
licitante vencedor devera rcelaborar e apresentar 4 administra¢do
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publica, por meio eletrénico, as planithas com indicagio dos
quantitativos € dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonificagdes ¢ Despesas [ndiretas (BD1) ¢ dos Encargos Socials
(ES). com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

................................................................................. 7 (NR)

§1° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestagdo de
servigos, que pode incluir a realiza¢&o de obras ¢ o fornecimento de
bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na
forma de reducdo de despesas de custeio, sendo o contratado
remunerado com base em percentual da economia gerada.

“Art, 43-A. Nos contratos de obras ¢ servigos de engenharia,
o edital podera exigir seguro-garantia que preveja a retomada do
objeto contratual sob responsabilidade do segurador.

§1°. A parantia a que se refere o caput serd detimda entre
10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) do valor total
estimado para a contratagfio, conforme os riscos envolvidos na
execucio do objeto.

§2°. Para retomada e conclusio do objeto contratual a que se
refere o caput, o segurador, sem prejuizo de sua responsabilidadce,
podera subcontratar a obra ou os servi¢os de engenharia, no todo ou
em parte, desde que haja anuéneia do drgdo ou entidade
contralante.

§3° Na hipdtese de execugiio da garantia, o scgurador
assumira os direitos e as obrigagdes do contratado, ficando
autorizado o empenho dos créditos orgamentarios necessarios a
conclusio das obras ¢ servigos de engenharia em favor do
scpurador.
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Art. 2° Fica revogado o inciso 111 do § 2 do art. 9° da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

< . Relatora
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Redac¢ao Consolidada

RELATORA: Senadora Gleisi Hoffmann

Em relagdo ao relatorio sobre a Medida Provisdria n® 630, de 2013,
que “altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Pablicas - RDC e da outras providéncias”,
apresentado no dia 11/03/2014 e lido na 3* Reunido da Comissdo Mista
destinada a examinar e emitir parecer sobre a matéria, realizada no dia
12/03/2014, observando o que foi pactuado entre os membros da Comisséo
Mista, sob a conducgdo do Presidente, Deputado Eliseu Resende, estou
apresentado a redacdo final do PLV, que incorpora o entendimento firmado
a partir das sugestdes apresentadas na sessdo do dia 18/03/14 pelos
eminentes Senadores Francisco Dornelles e Roméro Juca.

PROJETO DE LE1 DE CONVERSAON° | DE 2014

Altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
gque institut o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC e did optras
providéncias. 'l
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Art. 1° A Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1" Fica instituido o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) aplicavel a licitagdes e contratos
administrativos no dmbito da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

§ 3° A contratagiio prevista neste artigo podera contemplar
ainda os servicos de manutengio e/ou operagdo do objeto
exccutado por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, contado da data
da entrega da obra.” (NR)

IV — condigdes de aquisi¢io, de seguros, de garantias ¢ de
pagamento compativeis com as condigdes do setor privado,
inclusive mediante pagamento de remunerag¢io varidvel conforme
desempenho, na forma do art. 10;

§ 3° Salvo o disposto no art. 9° desta Let, o custo global de
obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais 3 mediana de
seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢
indices da Construgio Civil (Sinapi), no caso de construcio civil
em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias
(Sicro), no caso de obras e servigcos rodoviarios.
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que técnica ¢ cconomicamente justificada e cujo objeto cnvolva,
pelo menos, uma das seguintes condigdes:

I — inovagio tecnoldgica ou téenica;

I1 — possibilidade de execug¢do com diferentes metodologias;
ou

III - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio
restrito no mercado.

Il — o valor estimado da contratagdo sera calculado com base
nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administragio poblica em servigos e obras similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

I — sera adotado preferencialmente o critério de julgamento
técnica ¢ prego, facultado & autoridade competente oplar
justificadamente por outro critério.

[II - nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, salvo o
disposto no art. 9° desta Lei, apos o julgamento das propostas, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a administragio
publica, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos
quantilativos e dos custos unitarios, bem como do detathamento das
Boniticagdes ¢ Despesas Indiretas (BDI) e dos [ncargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

................................................................................. » (NR)
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§1° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestaciio de
servigos, que pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de
bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na
forma de redugfio dc despesas de cusleio, sendo o contratado
remunerado com base em percentual da economia gerada.

“Art. 43-A. Nos contratos de obras ¢ servigos de engenharia,
o edital podera exigir seguro-garantia que preveja a retomada do
objeto contratual sob responsabilidade do segurador.

§1° A garantia a que se refere o caput sera definida entre
10% (dez por cento) e 30% (lrinta por cento) do valor total
estimado para a contratagdo, conforme os riscos envolvidos na
execugdo do objeto.

§2°. Para retomada e conclusfio do objeto contratual a que se
refere o caput, o segurador, sem prejuizo de sua responsabilidade,
podera subcontratar a obra ou os servigos de engenharia, no todo ou
em parle, desde que haja anuéncia do oOrgdo ou entidade
contratante.

§3° Na hipdtese de cxecucio da garantia, o segurador
assumird os direitos e as obrigagdes do contralado, ficando
autorizado o empenho dos créditos or¢amentdrios necessarios a
conclusfio das obras e servicos de engenharia em favor do
segurador.

§4° Nas obras e servigos de engenharia cujo valor global do
contrato ultrapasse R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), a
garantia devera corresponder a 30% do valor total estimado para a
contratago.

§5° O limite de garantia podera ser reduzido para até 10%
{(dez por cento) do valor do contrato para as contratagdes previstas
no § 4° gque ndo envolvam alta complexidade técnica ¢ riscos
financciros consideraveis, bem como nos casos em que §
percentual da apolice possa inviabilizar as contratagdes.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

(AN nn o Relatora




SENADO FEDLERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISTHOFFMANN

Redacio Consolidada

RELATORA: Senadora Gleisi Hoffmann

Em relacdo ao relatorio sobre a Medida Provisoria n® 630, de 2013,
que “altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC e da outras providéncias”,
apresentado no dia 11/03/2014 ¢ lido na 3* Reunido da Comissdo Mista
destinada a examinar e emitir parecer sobre a matéria, realizada no dia
12/03/2014, observando o que foi discutido entre os membros da Comisséo
Mista, sob a conduciio do Presidente, Deputado Eliseu Padilha, na reunido
do dia 19/03/14, estou apresentando a redagdo final do PLV, que incorpora,
tdo somente, uma alteragdo redacional sugerida pelo Senador Francisco
Dornelles ao § 4° do artigo 43-A, que dispde sobre o seguro-garantia.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
que institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC ¢ da outras
providéncias.
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Art. 1° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1® Tica instituido o Regime Diferenciado de
Contratagdes Puablicas (RDC) aplicdvel a licitagdes ¢ contratos
administrativos no ambito da Umdo. dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos municipios.

§ 3° A contratagdo prevista neste artigo podera contemplar
ainda os servigos dc manutengio e/ou operagdo do objeto
executado por prazo ndo superior a 5 {(cinco) anos, contado da data
da entrega da obra.” (NR)

IV — condigdes de aquisi¢do, dc seguros, de garantias e dc
pagamenio compaliveis com as condi¢bes do setor privado,
inclusive mediante pagamento de remuncragdo varidvel conforme
desempenho, na forma do art. 10;

§ 3° Salvo o disposto no arl. 9° desta Lei, o custo global de
obras ¢ servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servigos menores ou ignais a mediana dc
seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢
indices da Construciio Civil (Sinapi), no caso de construgdo civil
em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias
(Sicro). no caso de obras e servigos rodoviarios.

......................................................................... " (NR)

“Art. 9° Nas licitagdes de obras ¢ servigos de engenharia, no
ambito do RDC. podera ser utilizada a contratagio integrada, desde
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que técnica ¢ cconomicamente justificada ¢ cujo objeto envolva.
pelo menos, uma das seguintes condigdes:

I —inovagiio tecnoldgica ou téenica;

11 — possibilidade de exceugdo com diferentes metodologias:
oLl

1l — possibilidade de execugdo com lecnologias de dominio
restrito no mercado.

Il — o valor estimado da contratagdio serd calculado com base
nos valores praticados pclo mercado, nos valores pagos pela
administragio ptblica em servigos ¢ obras similares ou na
avaliagio do custo global da obra, aferida mediante orgamento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

111 — sera adotado preferencialmente o critério de julgamento
técnica e prego, facultado & auteridade competenie optar
justilicadamente por outro critério.

................................................................................ " (NR)

AL 1T e et e

II] - nas licitagdes de obras ou servigos de engenharta, salvo o
disposto no art. 9° desta Lei, apés o julgamento das propostas. o
licitante vencedor deverd reelaborar e aprescntar & administragao
publica, por meio eletrdnico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos ¢ dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(IES). com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.
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§1° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestaglio de
servicos, que pode incluir a realizagiio de obras ¢ o fornecimento de
bens, com o objctivo de proporcionar economia ao contratante, na
forma de redugdo de despesas de custeio. sendo o contratado
remunerado com base em percentual da economia gerada,

“Art. 43-A. Nos contratos de obras ¢ servi¢os de engenharnia.
o edital podera exigir seguro-garantia que preveja a retomada do
objcto contratual sob responsabilidade do segurador.

§1°. A garantia a que se refere o caput serd definida entre
10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) do valor total
estimado para a contralagfo, conforme os riscos envolvidos na
execugdo do objeto.

§2°, Para relomada ¢ conclusiio do objeto contratual a que se
refere o caput. o segurador, sem prejuizo de sua responsabilidade,
podera subcontratar a obra ou os servigos de engenharia. no todo ou
em parte, desde que haja anuéncia do 6rgdo ou entidade
contratanie,

§3° Na hipotese de execu¢do da garantia, o segurador
assumird os dircitos e as obrigagdes do contratado, ficando
autorizado o empenho dos créditos or¢amentirios necessarios @
conclusio das obras ¢ servigos de engenharia em favor do
segurador.

§4° Nas obras e servi¢os de engenharia cujo valor global do
contrato ultrapasse R$ 100.000.000,00 (cem milhdes dc reais), sera
exigido seguro-garantia correspondente a 30% do valor total
estimado para a contratagdo.

§5° O limite de garantia podera ser reduzido para at¢ 10%
(dez por cento) do valor do contrato para as contratagdes previstas
no § 4°, que nio envolvam alta complexidade téenica ¢ riscos
financeiros considerdaveis, bem como nos ¢asos em que o0
percentual da apolice possa inviabilizar as contratagoes.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 01, DE 2014

Altera a Le1 n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que mstitui o
Regime Diferenciado de Contratagdes Plblicas — RDC e da
outras providéncias.

Art. 1° A Lei n® 12,462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica instituido o Regime Diferenciado de Contratagoes Pablicas
(RDC) aplicavel a licitagdes e contratos administrativos no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios.

§ 3° A contratagdo prevista neste artigo podera contemplar ainda os
servicos de manutencio e/ou operacio do objeto executado por prazo nido
superior a 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da obra.” (NR)

[V — condi¢es de aquisigio, de scguros, de garantias e de pagamento
compativers com as condigdes do setor privado, inclusive mediante pagamento
de remuneracio variavel conforme desempenho, na forma do art. 10;

.................................................................................... * (NR)

§ 3° Salvo o disposto no art. 9° desta Lei. o custo global d¢ obras e
servigos de engenharia deverd ser obtido a partir de custos unitarios de insumos
ou servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (Sinapi), no caso
de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodovidrias (Sicro). no caso de obras e servigos rodovidrios.

......................................................................... " (NR)
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“Art. 9" Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia. no ambito do
RDC. podera ser utilizada a contratagho integrada, desde que téenica c
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condigdes:

1 — inovacdo tecnologica ou téenica;
11 -- possibilidade de execugio com diferentes metodologias: ou

I1I — possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
meicado.

II - o valor estimado da contratagfo sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administragdio publica em
servicos ¢ obras similares ou na avaliagdo do cusio global da obra, aferida
mediante or¢amento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

11T - sera adotado preferencialmente o critério de julgamento técnica ¢
preco, facultado a autoridade competente optar justificadamente por outro
critério.

11 - nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia. salvo o disposto
no art. 9° desta Lei, apos o julgamento das propostas, o licitante vencedor
devera reelaborar ¢ apresentar a administragdo pablica, por meio eletrénico, as
planilhas com indicagéo dos quantitativos e dos custos unitirios, bem como do
detalhamento das Bonificacdes ¢ Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§1° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestagdo de servigos, que
pode incluir a realizacdo de obras ¢ o fornecimento de bens. com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de-redugio de despesas de
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custeio, sendo o contratado remunerado com base em percentual da economia
gerada.

“Art. 43-A. Nos contralos de obras e servigos de engenharia, o edital
poderd exigir seguro-garantia que preveja a retomada do objelo contratual sob
responsabilidade do segurador.

§1°. A garantia a que se refere o capur serd definida entre 10% (dez por
cento) e 30% (trinta por cento) do valor total estimado para a contratagio,
conforme os riscos envolvidos na execugdo do objelo.

§2°. Para retomada e conclusdo do objeto contratual a que sc refere o
caput, o segurador, sem prejuizo de sua responsabilidade, podera subcontratar
a obra ou os servigos de engenharia, no todo ou em parte, desde que haja
anuéncia do 6rgdo ou entidade contratante.

§3° Na hipotese de execugdo da garantia, o segurador assumird os
direitos e as obrigacdes do contratado, ficando autorizado o empenho dos
créditos orgamentdrios necessarios a conclusdo das obras e scrvigos de
engenharia em favor do segurador.

§4° Nas obras e servigos de engenharia cujo valor global do contralo
ultrapasse R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), sera exigido seguro-
garantia correspondente a 30% do valor total estimado para a contratagéo.

§5° O limite de garantia podera ser reduzido para até¢ 10% (dez por cento)
do valor do contrato para as contratagdes previstas no § 4°, que ndo envolvam
alta complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis, bem como nos
casos em que o percentual da apolice possa inviabilizar as contratagdes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissfio 25 de margo de 2014

Presidente da Comissao




CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENAGAQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 002/MPV-630/2013
Brasilia, 25 de marco de 2014,

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Fxceléncia que esta Comissao Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio da
Senadora Gleisi Hoffimann, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 630, de
2013, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e urgéncia e pela sua
adequagiio financeira € orgamentaria. No mérito, o voto é pela aprovagio da Medida
Provisoria e pela aprovacio integral ou parcial das Emendas ns 1, 11, 18 e 21, na forma do
Projeto de Lei de Conversio apresentado, rejeitadas as demais emendas.

Presentes a reunido os Senadores Ricardo Ferraco, Vital do Régo,
Romero Juca, Francisco Domelles, Eduardo Braga, Gleisi Hoftmann, José Pimentel,
Humberto Costa, Lidice da Mata, Eduardo Amorim e Gim; ¢ dos Deputados Nelson
Pellegrino, José Guimaries, Pedro Uczai, Eliseu Paditha, Manoel Junior, Danilo Forte,
Guilherme Campos, Onyx Lorenzoni, Efraim Filho, Anthony Garotinho, Vanderlei Macris,
Wladimir Costa, Laercio Oliveira, Arnaldo Jardim e Jorge Corte Real.

Respeitosamente,

i e -

[ s A .
Deputado Eliseu Paditha S
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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