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O projeto de lei em tela, de autoria do nobre Deputado
Marco Maia, foi distribuido as comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio e de Minas e Energia, para analise do mérito, e a
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, para deliberar nos termos
do art. 54 do RICD. Na presente Comissédo, ndo recebeu emendas no prazo
regimental, cabendo a mim a honra de relatd-lo. Tramita em regime de
apreciacéo conclusiva, de acordo com o Art. 24, 11.

Com o seu art. 1°, a proposicao objetiva alterar a Lei n®
9.847, de 26 de outubro de 1999, para modificar as sancfes administrativas no
caso de ocorréncia de infracbes no exercicio de atividades de transporte,
estocagem, comercializacao, distribuicdo e revenda de combustiveis.

Com tal propésito, propde alteracdes nos incisos I, 1l e lll
do art. 5° da mencionada Lei. Caso aceitas pelo Congresso Nacional e
sancionadas pelo Presidente da Republica, passara a ser de no minimo trinta
dias a interdicdo — cujo prazo minimo hoje ndo esta legalmente definido - das



MARA DOS DEPUTADOS

instalacbes  utilizadas nas atividades de transporte, estocagem,
comercializacdo, distribuicdo e revenda de combustiveis. Note-se que o
presente projeto de lei ndo propde alteracdo nas hipotese de interdicdo; apenas
define o prazo minimo de sua duracao.

O art. 8° da Lei n° 9.847, de 1999, também serd alterado
pelo mesmo art. 2° do projeto de lei em comento. O artigo da lei em vigor define
as hipéteses de aplicacdo da pena de suspensédo temporéria, total ou parcial,
de funcionamento de estabelecimento ou instalagéo. Entre essas, quando a
multa, em seu valor maximo, ndo corresponder, em razdo da gravidade da
infragdo, a vantagem auferida em decorréncia da pratica infracional, e no caso
da segunda reincidéncia. Aprovado o projeto de lei sob andlise, a reincidéncia,
e nao apenas a segunda reincidéncia, ja sera motivo para a suspensao
temporaria de funcionamento.

A proposicdo modifica, ainda, o inciso Ill do art. 10 da
mesma Lei vigente, que define as condi¢des para a aplicacdo da penalidade de
revogacdo da autorizagdo para o exercicio das atividades. Como em vigor,
além de outras situagdes ndo alteradas pela proposi¢cdo aqui discutida, apenas
a reincidéncia nas hipéteses previstas nos incisos VIII e Xl do art. 3° da Lei n°
9.847/99 justificam tal penalidade. O inciso VIII do art. 3° da Lei n°® 9.847/99
refere-se a “deixar de atender as normas de seguranca para (a atividade) (...)",
e o inciso Xl refere-se a “importar, exportar e comercializar petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis fora das especificacbes técnicas,
com vicios de qualidade ou quantidade (...) que os tornem impréprios para o

consumo a que se destinam...”.

Aprovada a proposta do nobre Deputado Marco Maia,
também as infragdes previstas nos incisos I, IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XIlI,
XIV, XV e XVIII do mesmo art. 3° dardo ensejo a puni¢cdo prevista. Séo elas,
em sintese, importar e comercializar combustiveis fora das especificacdes, dar-
Ihes destino diverso do autorizado, deixar de registrar ou escriturar livros e
outros documentos de acordo com a legislacédo aplicavel, prestar declaracdes
inveridicas, ndo apresentar os documentos comprobatérios da producéo,
compra, transporte, estocagem, etc., de combustiveis, construir ou operar
instalacbes em desacordo com a legislacdo aplicavel, sonegar produtos,
ocultar, violar ou inutilizar lacre empregado por ordem da fiscalizagcéo, extraviar,
remover ou vender produto depositado em estabelecimento interditado, deixar
de fornecer aos consumidores informacdes previstas na legislacao e nao dispor
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dos equipamentos necessarios a verificagdo da qualidade e quantidade
estocada e comercializada dos combustiveis.

As alteracdes propostas no art. 10 da Lei vigente incluem,
ainda, a introducdo dos paragrafos 3° e 4°. O primeiro explicita que “sem
prejuizo da aplicacdo da penalidade de revogacdo de autorizacdo de que trata
o caput, aplicar-se-4 também a multa correspondente, conforme os valores
estabelecidos no art. 3° desta Lei, ou valor equivalente aos prejuizos causados
aos consumidores prejudicados, caso seja possivel quantifica-lo, prevalecendo
0 maior entre esses valores”; ja o0 § 4°, a se tornar regra legal caso a proposta
venha a ser sancionada pelo Presidente da Republica, determina que “ a
penalidade de revogacdo de autorizacdo de que trata o caput sera definitiva e
deverd estender-se as pessoas dos socios controladores, nos casos previstos
no inciso Il deste artigo”. Vale dizer, quando houver reincidéncia nas praticas
de deixar de atender as normas de seguranca e de comercializar combustiveis
com vicios de quantidade e qualidade.

A Ultima modificagcdo da Lei n° 9.847/99, proposta pelo
Deputado Marco Maia, se aprovada, acrescera um paragrafo Unico ao art. 9° do
mencionado diploma legal, cujo caput diz que “A pena de cancelamento de
registro serd aplicada a estabelecimento ou instalagdo que ja tenha tido seu
funcionamento suspenso, total ou parcialmente, nos termos previstos no § 4°
do artigo anterior.” O paragrafo Unico proposto impede a concessdo de novo
registro para o exercicio da atividade, pelo prazo de cinco anos, a pessoa
juridica, seus responsaveis legais e administradores do estabelecimento cujo
registro tiver sido cancelado.

Propde, ao fim, o nobre autor, que a Lei eventualmente
decorrente da sua iniciativa entre em vigor trinta dias apos a data da sua
publicacao.

I —VOTO DO RELATOR

Os objetivos do ilustre Autor sdo claros: tornar mais
severas as punicdes previstas para praticas malsds no comeércio de
combustiveis e, dessa forma, afastar do setor os maus empresarios, assim
protegendo os consumidores.
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Comungamos desses objetivos. Acreditamos que, sim, 0
aumento das penas para as praticas nefastas vira contribuir para sanear um
setor da economia de enorme importancia, mas que tem sido vitima de maus
empresarios que denigrem a imagem dos demais, que sédo a grande maioria.

Na sociedade moderna, ndo se pode viver sem acesso
facil a combustivel, tal a essencialidade desse produto, em suas diversas
formulacbes. Sonegar, adulterar, falsificar, iludir e prejudicar o consumidor e o
fisco sdo praticas que devem ser punidas exemplarmente. Somos, pois,
favoraveis a proposicéao do nobre colega Marco Maia.

Nao vemos, na proposta em debate, qualquer risco de
prejuizo aqueles que atuam no setor de forma responsavel e correta; também
nao se consegue perceber, nela, qualquer ameaca a seguran¢ca do consumidor
— muito pelo contrario — nem mesmo do empresario que atua corretamente;
também este serd beneficiado, ndo s6 em sua imagem, que deixara de ser
denegrida pela acdo de terceiros, mas também em sua atividade, da qual serdo
eliminados aqueles que agem fora da Lei.

N&o obstante, cumpre registar caracteristicas peculiares
do mercado de gas natural. Este combustivel abastece diversos dos mais
importantes segmentos da economia brasileira: quimica, petroquimica,
ceramica, siderdrgica, metallrgica, todos eles também grandes exportadores.
Ademais, um mesmo gasoduto abastece ndo apenas um consumidor, mas toda
uma regido, e o faz, quase sempre, como Unica fonte desse combustivel.
Assim, determinar a interdicéo, ainda que parcial, de sua operacao por periodo
minimo de trinta dias pode significar uma crise econémica e social de grandes
proporcdes. A medida proposta no presente projeto de lei, desta forma, parece-
me demasiada, para esse segmento da industria de combustiveis.

Noutras palavras, a proposta parece-nos possivelmente
adequada para o segmento de combustiveis liquidos, mas forte demais para o
subsetor de gas natural.

Cabe ter presente que o Projeto de Lei n° 6782, de 2010,
pode vir a melhorar a competitividade da comercializacdo dos combustiveis
nas redes de postos, sem aumento de custo para a companhias distribuidoras,
por inibir as infragBes relativas ao abastecimento de combustiveis nos postos
de servigo. Entretanto, verifica-se que a sua aplicabilidade para toda cadeia de
combustiveis, desde a producdo até a exportacdo, passando pelo transporte,
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comercializacdo e distribuicdo de gas natural, carece de maior detalhamento.
Parece-nos, desta forma, que melhor seria restringir o alcance da proposicao
aos combustiveis liquidos, deixando de contemplar o gas natural.

Entendemos que, transformada em norma legal, a
proposicdo trard o beneficio de afastar das atividades de producéo, transporte,
refino, armazenagem e comercializagcdo de combustiveis liquidos os maus
empresarios, que tantos prejuizos tém dado a nossa sociedade.

Assim, apresentamos uma emenda com o0 objetivo de
eliminar, da proposicédo, a hipotese de interdicdo por periodo minimo de trinta
dias.

Assim, pelas razdes apresentadas, SOMOS PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 6.782, DE 2010, COM A EMENDA
QUE APRESENTAMOS.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado DR UBIALI
Relator



