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Econdmico e Social - BNDES e a destinar superavit financeiro das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional a cobertura de despesas primarias
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MEDIDA PROVISORIA N2 661, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2014

Autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social -
BNDES e a destinar superavit financeiro das fontes
de recursos existentes no Tesouro Nacional a
cobertura de despesas primarias obrigatdrias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social - BNDES, no montante de at¢é R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em
condig¢des financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 12 Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido poderd emitir, sob a forma
de colocagdo direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia econdmica
com o valor previsto no caput.

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do caput, o BNDES podera
utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES Participacdes S.A. -
BNDESPAR.

§ 32 O crédito concedido pelo Tesouro Nacional serda remunerado pela Taxa de Juros de
Longo Prazo - TJLP.

Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional
podera ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatorias.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput nao se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculacdo constitucional e de reparticao de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e Municipios.



Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 2 de dezembro de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.
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rasilia, 26 de N vembro de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republig

I. Submetemos E‘t elevada consideragiio de Vossa Exceléncig prop

prOthOS de investimento, por parte do Banco Nacmnal de Desenvolv ]
BNDES, principal agente financeiro federal de investimento de longo prazo, a fim de fazer frente 3 a
crescente demanda por crédito para investimentos na economia do Pais, e de destinar o superdvit -
financeiro das forites de recursos existentes no Fesouro Nacional & cobertura de despesas primaérias
obrigatorias.

2. A realizac¢do de taxas adequadas de crescimento econdmico de 2015 em diante, com a
manutengio e amplificagdo de seus efeitos benéficos sobre 0 emprego, a renda e a qualidade de vida

da populagdo brasileira, depende fundamentalmente da sustentagfio do investimento, piblico e
privado, o que torna urgente a adogio desta medida. Ganha relevo, nesse particular, a disponibilidade

de recursos para o atendimento de compromissos assumidos com investimentos de longo prazo em
condi¢des financeiras preestabelecidas em Lei ou pelo Conselho Mohetéario Nacional, como- o-
Programa de Investimentos em Logistica (PIL), os investimentos na cadeia produtiva do pré-sal, além .
dos projetos previstos nos Programas de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e, especialmente, o
Programa de Sustentagéio do Investimento (PSI).

3. Tendo em vista os diversos programas de investimento existentes, um crédito da Unifio

ao BNDES no valor de R$30.000.000.000,00 (trinta bilhSes de reais) asseguraria uma execugio eficaz

do orgamento de desembolsos do_ Banco Federal, previsto para o final de 2014, de forma a garantir a
oferta de crédito para apoiar as finalidades prewstas nos programas oﬁcmls de crédito e outros
projetos igualmente estratégicos para a economia brasileira. -

4, Propomes, portanto, a concessdo de um crédite da Unifio ao BNDES, no-valor disposto
no parégrafo anterior, que devera ser realizado mediante a emissdo, pela Unifo, sob a forma de

- colocagho direta em.favor do BNDES, de titulos da Divida Publica Mobiliaria Federai, cujas
caracteristicas serfio definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda,

5. As respectivas condigdes da operaciio de financiamento serdo definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda. Quanto ao pagamento do empréstimo por parte do BNDES, fica determinado que
o Tesouro Nacional fara jus a remunerag:ao pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP.

7. Importante fessaltar que os recursos envolvidos serfio aphcados "em 'pro_]etos de
investimento, que possibilitem de forma direta a expansio ou modernizagio da infraestrutura e da
capacidade produtiva nacional, contribuindo para a expanséio da formagdo bruta de capital fixo da
economia brasileira. : _

Secretaria Legislativa do

Congresso Nacional
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g. No tocante 4 proposta relativa ao superdvit financeiro, nos termos da legislagdo vigente,
o Poder Executivo somente pode utilizar tais receitas para as despesas que atendem as respectivas
vincula¢@es legais. A cada ano a arrecadagfo das fontes vinculadas tem contribuido para a gerago de
superavit financeiro, o que tem gerado constrangimento & execugdo de uma administragio financeira
eficiente do ponto de vista alocativo, posto que ha recursos disponiveis na Conta Unica e,
antagonicamente, o Tesouro Nacional ndo possui autorizagfio para sua utilizagio para o atendimento
de despesas primérnias obrigatorias.

9. A proposigéo atual, portanto, é no sentido de permitir a utilizagfio do superavit financeiro
das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional, para cobrir despesas primarias obrigatérias,
medida possivel porque nfo se esta acabando com a vinculagio atual existente. Trata-se apenas de
conferir uma nova destinagfo para o superavit financeiro das fontes vinculadas, por lei ordindria.

10. Assim, cria-se uma vinculagdo concorrente as vinculacdes atuais, no que se refere ao uso
do superavit financeiro. Ademais, sem a perspectiva de aumento do espago fiscal na programagéo
financeira do Tesouro Nacional, tais recursos nfio poderfo ser usados para as despesas que originaram
as vinculagdes. Cabe salientar que procedimento semelhante ja foi utilizado pelo Governo Federal
em diversas ocastdes desde 1997.

11. Séo essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quals submetemos a consideragdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Medida Provisozia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Mauro Borges Lemos

Secretaria Legislativa do

Congresso Nacional
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Mensagem n® 409

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 661 ,de 2 de dezembro de 2014,
que “Autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES e a destinar superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional a cobertura de despesas primarias obrigatdrias”.

Brasilia, 2 de dezembro de 2014.

secretaria Legisiativa do
Congresso Nacional

MPV _n° g6 {2044
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Oficion® [ 2 (CN) Brasilia, em 7 de #22A7C de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Eduardo Cunha
Presidente da Cdmara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 32, o processado
da Medida Provisoria n° 661, de 2014, que “Autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ Social - BNDES e a destinar superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional a cobertura de despesas
primarias obrigatdrias”.

A Medida foram oferecidas 64 (sessenta ¢ quatro) cmendas ¢ a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 3, de 2015-CN, que conclui pelo PLV n° 2, de 2015.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Renan Calheiros
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 661,
de 2014, que “Autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social - BNDES e a destinar superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional a cobertura de despesas primarias obrigatodrias.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Deputado EDUARDO CUNHA 001; 002;

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 003;

Deputado JULIO LOPES 004;

Deputado MILTON MONTI 005;

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME 006;

Deputada ERIKA KOKAY 007;

Senador EDUARDO AMORIM 008; 009;

Deputado MENDONGCA FILHO 010; 011; 012; 013; 017; 018;
019; 020; 021; 039;

Deputado PAUDERNEY AVELINO 014; 015; 016;

Deputado ARNALDO JARDIM 022; 023; 024;

Deputado GUILHERME CAMPOS 025; 026; 027; 028; 029; 030;

Deputado MOREIRA MENDES 031; 032; 033;

Senador AECIO NEVES 034; 035;

Senador ROMERO JUCA 036; 062; 063; 064;

Deputado ZE SILVA 037;

Deputado HUGO LEAL 038;

Deputado EDSON SILVA 040;

Senador RICARDO FERRAGCO 041; 042;

Deputado WEVERTON ROCHA 043;

Deputada FLAVIA MORAIS 044;

Deputado OSMAR SERRAGLIO 045; 046; 047; 048; 049;

Deputado EDINHO BEZ 050; 051;

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO 052; 053;

Deputado GIVALDO CARIMBAO 054;

Deputado PADRE TON 055;

Deputado ALFREDO KAEFER 056; 057; 058; 059; 060; 061;

TOTAL DE EMENDAS: 64




MPV 661

00001
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
/12/2014 Proposiciio
Medida Proviséria n° 661 / 2014
Autor N° Prontuirio
Deputado EDUARDO CUNHA PMDB/RJ
1 [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3 [ Modificativa 4. 0% Aditiva 5. [J [ Substitutivo Global
Pagina Artigos Paragrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber:

Art. W Acresca-se o seguinte paragrafo quinto ao art. 8° da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se inscrever como
advogado, é isento do pagamento de qualquer taxa ou despesa
de qualquer natureza, a qualquer titulo, para o Exame da
Ordem, cuja exigéncia esta prevista no inciso IV do caput e
regulamentado pelo disposto no § 1° pelo numero
indeterminado de exames que optar por realizar até a sua final
aprovacgao.”

JUSTIFICAGAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
/12/2014 ‘ ’ Proposicio
Medida Proviséria n° 661 /2014
Autor N° Prontudrio
Deputado EDUARDO CUNHA PMDB/RJ
1 [ Supressiva 2. [J Substitutiva 3 [0 Modificativa 4. 0* [0 Aditiva 5. [J [ Substitutivo Global
PAgina Artigos Paragrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacédo:

“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério Dbrasileiro e a denominacdo de advogado sé&o
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apd6s a graduacdo em Direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV e § 1°.“(NR)

Art. W Acresca-se o seguinte pardgrafo quinto ao art.
8° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994:

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se inscrever como
advogado, é isento do pagamento de qualquer taxa ou despesa
de qualquer natureza, a qualquer titulo, para o Exame da
Ordem, cuja exigéncia estd prevista no inciso IV do caput e
regulamentado pelo disposto no § 1°, pelo numero
indeterminado de exames que optar por realizar até a sua
final aprovagdo.”

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n° 8.906¢6,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacao:

10



XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos oOrgdos competentes para criacdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

Art. Y Acresca-se ao art. 54 da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulséria, visando a
avaliacdo dos cursos de Direito.

XX - solicitar a suspensdao de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituigdes que, por dois anos
consecutivos, ndo obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.”

Art. Z Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n° 8.906, de 4 de Jjulho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil é a “livre expressdao da atividade intelectual”
(art. 5°, IX, CF), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovacdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que
cria uma avaliacdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.

11



Varios Dbacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscricdes, pagam cCcursos
suplementares, enfim é uma pds-graduacdo de Direito com
efeito de validacdo da graduacdo ja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigacdo absurda gque ndo é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissdo?

O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$S 75 milhoes
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro j& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profisséao.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacao desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA

12



MPV 661
00003

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 661, de 2014)

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 661, de 2014:

“Art. — O art. 6° da Lei n 9.960, de 28 de janeiro de 2000 passa a vigorar com a
seguinte redagao:”

“Art. 6° - Os recursos provenientes da arrecadagdo da TSA serdo
creditados diretamente a Suframa, na forma definida pelo Poder Executivo, ndo podendo
ser objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo de que ftrata o art. 9° Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

JUSTIFICACAO

A Suframa — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus € uma
entidade autarquica que administra a Zona Franca de Manaus e tem como um
dos seus objetivos precipuos a construgdo de um modelo de desenvolvimento
regional que utilize de forma sustentavel os recursos naturais, assegurando
viabilidade econémica e melhoria da qualidade de vida das populagdes locais. A
Suframa redefiniu sua misséo, objetivos e estrutura regimental para adequar-se
as mudancas do cendrio econdmico e politico. Estabeleceu linhas estratégicas de
atuacédo, tais como: tecnologia e inovagéo, atracdo de investimentos, insercéo
internacional, desenvolvimento sustentavel, logistica e desenvolvimento
institucional. As politicas publicas implementadas pela Suframa tém ajudado a
preservar de modo, quase que integral, a floresta amazdnica, evitando o
desmatamento e a depredagéo dos recursos naturais da regido. Para desenvolver
suas atividades, a Suframa conta com os recursos oriundos da Taxa de Servigos
Administrativos — TSA, que vém nos Uultimos anos sendo contingenciados,
causando enormes prejuizos as ag¢des da Autarquia. Nesse sentido, a emenda
propde que referidos recursos ndo sejam passiveis de contingenciamento previsto
no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sala da Comissao, em

Senadora VANESSA GRAZIOTIN
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Lideranca do Bloco PP/PROS

MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014.

Autoriza a Unido a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES e a destinar
superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional a cobertura de

despesas primarias obrigatorias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 2° e seu paragrafo Unico do texto da
Medida Proviséria n° 661, de 2 de dezembro de 2014, que autoriza a Unido a
utilizar o superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro

Nacional para a cobertura de despesas primarias obrigatérias.

JUSTIFICAGAO

O art. 13, da Lei n°® 11.943, de 2009, autoriza a Unido a utilizar
o superavit financeiro oriundo de receitas vinculadas somente para
amortizacdo da divida publica federal, conforme, verbis:
“Art. 13. O excesso de arrecadagdo e o superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional poderao ser destinados a amortizacdao da divida
publica federal.
Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica as fontes de recursos decorrentes de vinculagcado
constitucional e de reparticdo de receitas a Estados, Distrito

Federal e Municipios.” (grifo nosso)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Bloco PP/PROS

Cumpre destacar que na composi¢do do superavit financeiro
do Tesouro Nacional incluem-se receitas oriundas de fundos setoriais
vinculados tais como o Fundo da SUFRAMA, Fundo Penitenciario, Fundo
Nacional de Marinha Mercante, FUST, Fundo Nacional de Aviagao Civil,
Receita vinculada da CVM, Receita vinculada da SRF, Fundo de Garantia de
Exportagbes, Receita Vinculada da ANP, Receita Vinculada da ANEEL, Receita
Vinculada da ANATEL etc.

O que se propde na MPV 661 é que os recursos do superavit
de fundos e 6rgaos, tais como os acima relacionados, sejam utilizados para

cobrir despesas obrigatérias nao constitucionais (pessoal, manutengao etc.).

Além de ser mais uma demonstragcdo de “contabilidade
criativa”, a Medida Proviséria n° 661/2014 afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois promove a desvinculagdo das receitas arrecadadas em exercicios
anteriores, contrariando o paragrafo unico do art. 8° que estabelece que os
‘recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Sala das Sessodes, em de de 2014.

Deputado JULIO LOPES
(PP/RJ)
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MPV 661
00005
EMENDA N°
/
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 661, DE 2014
03/12/2014

TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADO MILTON MONTI PR Sp 01/02

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 661, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2014

Art. 1° - Altera o §1° e acrescenta o §3°-A do Art. 82 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.
Passando a vigorar com as seguintes redacdes:

§ 1° As atribuicdes a que se refere o caput ndo se aplicam aos elementos da infra-estrutura
concedidos ou arrendados pala ANTT e pela ANTAQ, a exceg¢do das competéncias expressas no
art. 21 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, observado o
inciso XVII do art. 24 desta Lei.

§ 3°-A. As atividades de apoio ao DNIT para o devido cumprimento das competéncias expressas
no art. 21 da Lei n°® 9.503, de 1997, serdo efetivadas por meio de contratos e demais instrumentos
legais.

JUSTIFICACAO

Trata a presente emenda da alteragdo do § 1°, art. 82, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispde acerca das atribuigdes do DNIT em sua esfera de atuag@o, assim como inclusio
de disposi¢do para regulamentar os servigos de apoio as atividades de fiscalizacdo da Autarquia.

A Lei n°® 10.233/2001, quando criou, entre outros, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, dispunha no §1° do seu
art. 82, que as competéncias expressas no art. 21 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Codigo de Transito Brasileiro seriam sempre exercidas pelo DNIT.

Outrossim, dispunha que as atribui¢cdes a que se referiam o artigo ndo se aplicariam aos
elementos da infraestrutura concedidos ou arrendados pela ANTT e pela ANTAQ.

No entanto, em 13/11/2002 foi promovida a altera¢do do citado paragrafo, cuja proposta
era, basicamente, incluir no rol de atribuicdes da ANTT a autoridade do inciso VIII do art. 21 da
Lei n® 9.503/1997, conforme depreende-se da Exposicdo de Motivos n® 050/MT.
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Impede salientar, que a nova redacdo retirou, indevidamente, a competéncia do DNIT no
tocante ao art. 21 da Lei n° 9.503, de 23/09/2002, situagdo que deve ser corrigida com a presente
emenda.

Assim, as alteragdes propostas visam excluir do rol de atribui¢des da ANTT as
competéncias expressas no art. 21 da Lei n°® 9.503/1997, observando-se que sera mantida a
jurisdi¢do exclusiva do inciso XVII do art. 24, de exercer, diretamente ou mediante convénio, as
capacidades descritas no inciso VIII do art. 21 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, nas
rodovias federais administradas pela Agéncia.

Com esta modifica¢do, permanecem as atribui¢cdes da Agéncia, e corrige-se o equivoco,
restituindo ao DNIT suas responsabilidades.

Ademias, imperiosa a inclusdo do §3°-A ao art. 82, o qual devera dispor que os servigos de
apoio as atividades finalisticas do DNIT serdo realizados por meio de contratos e demais
instrumentos legais, ressaltando-se que se tratam de atribuigdes de apoio, do devido fornecimento
do suporte necessario as operagdes de fiscalizacao.

Importante acrescentar, que a inclusdo do §3°-A ao art. 82 ird permitir a continuidade dos
servicos de fiscalizacdo nos Postos de Pesagem da Autarquia, que se encontram atualmente
suspensos em virtude do proferimento de sentenca no autos da Acdo Civil Publica n® 908-
02.2013.5.10.0001, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, a qual impediu o Orgio de
firmar ou prorrogar contratos pertinentes as operagdes em postos de pesagem do DNIT que
tenham por objeto as atividades de “chefe de posto”, “chefe de equipe”, “emissor/operador de
equipamento” e “fiscal de pista”.

Como ¢ cedico, tais alteragcdes s@o relevantes para melhor viabilizar a atuagdo do DNIT no
gerenciamento das operagdes de transito, com o apoio operacional e sem interferir no exercicio do
Poder do Agente da Autoridade de Transito, atividade exclusiva aos servidores do Orgio
habilitados para a fungéo.

DATA ASSINATURA
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| Pagina - | | Artigo: 8° | Paragrafo 2° | Inciso Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 2° da Medida Provisoria n.° 661, de 02 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n.° 661, de 2 de dezembro de 2014 (MP 661/14), autoriza o uso do
chamado superavit financeiro, que € tudo o que é arrecadado e nao € executado em um
determinado ano pelo Governo, para cobrir despesas primarias obrigatorias. Com essa
mudancga, gastos com pagamento de funcionarios publicos e beneficios da Previdéncia em
2014, por exemplo, poderao ser cobertos com recursos desse caixa extra de 2013.

E preciso destacar que a Lei n.° 11.943, de 28 de maio de 2009, somente permite o
uso do superavit financeiro para pagamento da divida publica. Entretanto, no ano de 2010, o
Congresso aprovou a MP 484/10, convertida na Lei n.° 12.306, de 6 de agosto de 2010, que
autorizou o uso do superavit financeiro de 2009 para cobrir despesas primarias obrigatorias,
mas apenas as relativas ao ano de 2010. Acontece que, caso seja aprovada a MP 661/14,
esse possibilidade ‘excepcional’ tera carater permanente. Isso significa que o superavit
financeiro podera ser usado todos os anos para pagar tanto divida publica como despesa
primaria obrigatoria.

Nesse sentido, o Poder Executivo, propositalmente, pode deixar de aplicar recursos,
visando a obtencdo do superavit financeiro — que é a sobra de caixa do governo no
encerramento do ano que nao esta comprometida com nenhuma destinacao especifica, como
as despesas canceladas ou néo realizadas ao longo do ano, e receitas poupadas (incluindo
as vinculadas).

Essa alteragdo na legislagdo € temeraria, em especial, em ano eleitoral. Pois,
geralmente, os gastos extrapolam os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

PARLAMENTAR

Elaborado por: Ronaldo S. Farias
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“"CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACI\O DE EMENDAS
08/12/2014 Medida Provisoria 661/2014
autor n° do prontuario
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TEXTO / JUSTIFICACI\O
“Art. Ficam liberados todos os termos, condicoes e encargos
incidentes sobre as doacoes efetuadas pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, com base na lei n® 5.954, de 3
de dezembro de 1973, até a data da publicacao desta lei”.
Justificativa

A presente emenda tem o objetivo de liberar as doacdes efetuadas
pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria, até a data de
publicacao desta lei, de todos os termos, condicdes e encargos sobre elas
incidentes, para que, assim, possam produzir plenamente todos os seus
efeitos juridicos.

Isso posto, espero contar com 0 apoio dos nossos Pares para sua
aprovagao.

Deputada Erika Kokay
PT- DF

PARLAMENTAR

19




MPV 661

00008
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
08/12/2014 Medida Provisoria n° 661, de 02 de dezembro de 2014
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. x Aditiva 5. Substitutivo Global |
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Inclua-se no art. 1° da Medida Proviséria n° 661, de 2 de dezembro de 2014,
0 § 4° com a seguinte redacio:

“Art. 1° - (...)

§ 4° - Do montante de até R$30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) constante do
caput deste artigo fica reservado um minimo de 20% para ser destinado a area da satide,
em acdes que constituem obrigacdes primdrias constitucionais ou legais da Unido,
constantes do Anexo IIT da Lei n.® 12.919, de 24 de dezembro de 2013.

JUSTIFICATIVA

O artigo 1° da Medida Proviséria n.° 661, de 2 de dezembro de 2014, autoriza a
Uniiio a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, no montante de até R$30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em condi¢des
financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

O BNDES, empresa publica federal, é hoje o principal instrumento de
financiamento de longo prazo para a realizacio de investimentos em todos os segmentos
da economia, em uma politica que inclui as dimensées social, regional e ambiental.

Desde a sua fundacio, em 1952, 0 BNDES se destaca no apoio a agricultura,
industria, infraestrutura e comércio e servicos, oferecendo condicdes especiais para
micro, pequenas e médias empresas. O Banco também vem implementando linhas de
investimentos sociais, direcionados para educacio e saude, agricultura familiar,
saneamento basico e transporte urbano.

O apoio do BNDES se da por meio de financiamentos a projetos de investimentos,
aquisicio de equipamentos e exportacio de bens e servicos. Além disso, o Banco atua no
fortalecimento da estrutura de capital das empresas privadas e destina financiamentos
nio reembolsaveis a projetos que contribuam para o desenvolvimento social, cultural e
tecnolégico.
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Além disso, a alinea “d” do inciso IV do art. 92 da Lei n.° 12.919, de 24 de
dezembro de 2013(Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014), dispde que as agéncias
financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas especificidades, observario as seguintes
prioridades: “IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES: d) financiamento nas areas de saude, educacio, meio ambiente, incluindo
prevencio, reducio e combate a desertificacdo, infraestrutura...”.

Assim, como é da competéncia do BNDES implementar linhas de investimentos
sociais, direcionados para a saude, e destinar financiamentos nio reembolsaveis a
projetos que contribuam para o desenvolvimento social, cultural e tecnoldgico, julgamos
meritorio que parte dos recursos desta Medida Provisoria sejam destinados a area da
saude, inclusive como forma de reforcar os recursos para cumprimento do que dispoe o
§ 3° do art. 198 da Constituicido, regulamentado pela Lei Complementar n.’ 141, de 13 de
janeiro de 2012.

Diante do exposto e da urgéncia que o caso requer, desejamos, com a nossa
emenda, aumentar os recursos destinados para a area da saude, tio carente de recursos
em todo o Pais.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Inclua-se no art. 2° da Medida Proviséria n° 661, de 2 de dezembro de 2014,
0o § 1° com a seguinte redacdo, renumerando, por conseguinte, o paragrafo unico
constante do referido artigo para § 2°:

§ 1° Do montante de recursos efetivamente utilizados com esteio no caput, 50%
(cinquenta por cento) devera ser destinado a area da saide, em ac¢des que constituem
obrigacdes primarias constitucionais ou legais da Unifo, constantes do Anexo III da Lei
n.° 12.919, de 24 de dezembro de 2013.

§ 2° O disposto no caput nio se aplica as fontes de recursos decorrentes de vinculacio
constitucional e de reparticio de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

JUSTIFICATIVA

O art. 2° da Medida Provisoria n.° 661, de 2 de dezembro de 2014, autoriza a
Unifio a se valer do superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional para promover a cobertura de despesas primarias obrigatdrias.

Dentre essas despesas, existem diversas relacionadas a area da satide, conforme se
depreende do Anexo III da Lei n.” 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2014). Isso se deve a proeminéncia que a Constituicio Federal
conferiu ao tema, ao estabelecer que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as acdes e servicos para
sua promocio, protecio e recuperacio.

Dessa forma, a presente emenda se destina a vincular metade dos recursos a que
se refere o caput do art. 2° da Medida Proviséria a drea da satide, como forma, inclusive,
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de reforcar os recursos para cumprimento do que dispde o § 3° do art. 198 da
Constituicio, regulamentado pela Lei Complementar n.’ 141, de 13 de janeiro de 2012.

Diante do exposto e da urgéncia que o caso requer, desejamos, com a nossa
emenda, aumentar os recursos destinados para a drea da saude, tdo carente de recursos
em todo o Pais.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte art. 2° a Medida Provisoéria n° 661, de 2014, renumerando-se
os demais:
“Art. 2° Na concessdao de financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, a taxas subsidiadas, no minimo 35% dos recursos deverdao ser
direcionados as micro e pequenas empresas.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada é aquela que, a época da
contratacao, seja inferior a taxa de captagéo do Tesouro Nacional para prazo equivalente.”

JUSTIFICAGAO

Com a presente emenda pretende-se incentivar as micro e pequenas empresas brasileiras, atendendo ao
que preconiza o art. 179 da Constituicdo Federal. Além disso, a presente emenda vai ao encontro do que
recentemente afirmou o Senador Armando Monteiro Neto, indicado para ocupar o MDIC no segundo
governo Dilma. De acordo com o futuro Ministro, o BNDES deve retirar o foco das grandes empresas,
que tém acesso facil e barato ao mercado de capitais, daqui e de fora.

Num momento de crescimento econdomico quase nulo, faz-se mister criar condigdes para que as micro e
pequenas empresas possam obter financiamentos em condi¢des financeiras semelhantes as das grandes
empresas brasileiras. De se registrar que as micro e pequenas concentram a maior parte dos empregos
formais no Brasil.

A despeito dessa importancia para a economia brasileira, apenas 23,1% dos desembolsos efetuados pelo
BNDES com base em créditos concedidos pelo Tesouro vao para as micro e pequenas empresas,
justamente aquelas com imensas dificuldades de acesso ao mercado de capitais. E o que demonstra o
Relatorio Gerencial Trimestral dos Recursos do Tesouro Nacional — 3° Trimestre/2013, publicagdo da
lavra do proprio banco estatal.

Entendemos que tamanha injustica ndo pode ser perpetrada com suporte em recursos que embutem
subsidios bilionarios, arcados por toda a populacdo brasileira.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte art. 2° 8 Medida Proviséria n® 661, de 2014, renumerando-se
os demais:

“Art. 2° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES n&o podera
conceder financiamentos a taxas subsidiadas com o intuito de viabilizar projetos que contemplem atos
de concentragdo econdmica.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada é aquela que, a época da contratagéao,
seja inferior a taxa de captagéo do Tesouro Nacional para prazo equivalente.

§ 2° A BNDES Participagcbes S/A — BNDESPAR ndo podera prover apoio financeiro,
mediante participagao societaria, a projetos como os mencionados no caput deste artigo.”

JUSTIFICAGAO

Diversos foram os atos de concentragdo apoiados pelo BNDES nos ultimos anos. Alguns,
inclusive, no ambito da politica governamental de criagdo das “campeés nacionais”. Entretanto, essas
fusdes e aquisigbes trazem como consequéncia, normalmente, dispensa de trabalhadores, piora no

servigo prestado ou produto fornecido, bem como aumento de pregos ao consumidor final.

Com a presente emenda, pretende-se inibir pratica flagrantemente contraria aos objetivos
do Estado. Ao conceder financiamentos a taxas subsidiadas, suportadas por toda a populagéo
brasileira, o BNDES deve tomar o cuidado de nao provocar, ou mesmo estimular, atos de
concentracdo econdmica, que, conforme dito acima, podem trazer consequéncias maléficas aos

brasileiros que arcam com o subsidio, algo claramente contrario ao interesse publico.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° da Medida Provisoria n° 661, de 2014:

“Art. 1° Fica a Uniao autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, no montante de até R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais), em
condicdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

JUSTIFICAGAO

A indicacdo do Sr. Joaquim Levy para ocupar o ministério da Fazenda no 2° governo Dilma causou
surpresa, principalmente entre os integrantes do partido do governo atual. Com perfil ortodoxo,
praticante da austeridade fiscal, o Sr. Levy estd longe de contar com a simpatia dos “gastadores”
petistas.

Em sua primeira fala como futuro ministro, o ex-secretario do Tesouro Nacional deixou clara sua
inten¢do de promover um ajuste fiscal, ainda que gradual. Para tal, contava com o fim da préatica de se
injetar recursos subsidiados em bancos publicos, ai incluido o BNDES.

Uma semana depois dessa fala, antes mesmo de tomar posse, o desejo do Sr. Levy foi simplesmente
ignorado pela Presidente Dilma, que, por meio da MP 661, de 2014, autoriza que a Unido conceda
crédito ao BNDES de até R$ 30 bilhdes.

Com mais essa autorizagdo, nos aproximamos de R$ 450 bilhdes em créditos do TN ao BNDES.
Importante observar que esses empréstimos carregam bilionarios subsidios, uma vez que o BNDES paga
ao Tesouro TJLP, atualmente em 5% ao ano, enquanto o custo de captagdo do Tesouro parte da Selic,
recentemente elevada para 11,75% ao ano. Com isso, nos aproximamos de um custo total anual de
impressionantes R$ 30 bilhdes, arcado por toda a populagdo brasileira.

Diante disso, propomos expressiva redu¢do no montante de que trata o art. 1°, até como forma de ajudar
o futuro ministro na sua luta em prol da responsabilidade fiscal.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte art. 4° a Lei n® 12.096, de 2009, renumerando-se os demais:

“Art. 4° Nao podera ser alegado sigilo ou definidas como secretas as operac¢des de apoio
financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdtmico e Social — BNDES, ou de suas
subsidiarias, qualquer que seja o beneficiario ou interessado, direta ou indiretamente, incluindo nagbes
estrangeiras.”

JUSTIFICAGAO

O BNDES, banco de fomento 100% estatal, tem como principal fonte de recursos os créditos
concedidos pela Unido, a taxas subsidiadas. A maior parte de suas operagdes se concentra em apoio
financeiro as empresas nacionais, com atua¢io no Pais. Entretanto, o Banco também atua financiando
empreendimentos fora do Brasil, com o objetivo de viabilizar a participacdo de empresas brasileiras nos
mesmos.

E o caso, por exemplo, da construgdo de porto em Cuba, que, em sua inauguragdo, contou com a
presenca da Presidente Dilma. Ocorre que, questionados sobre as condigdes do apoio financeiro ao pais
caribenho, fomos surpreendidos pela resposta negativa tanto do BNDES quanto do Ministério do
Desenvolvimento.

Alegam referidos 6rgaos que as operagdes com Cuba estdo protegidas por sigilo. Chegou-se ao ponto do
entdo Ministro Pimentel declarar como secretas essas operagdes. Trata-se, obviamente, de verdadeiro
absurdo, visto que os recursos utilizados pelo Banco em suas operacdes sdo publicos, além de contarem
com bilionarios subsidios arcados por toda populagéo brasileira.

Diante do exposto, julgamos fundamental garantir o direito dos brasileiros de terem acesso e
conhecimento das condi¢des inerentes a qualquer operagdo do BNDES ou de suas subsidiarias.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 661, de 2014.

JUSTIFICAGAO

A indicagdo do Sr. Joaquim Levy para ocupar o ministério da Fazenda no 2° governo Dilma causou
surpresa, principalmente entre os integrantes do partido do governo atual. Com perfil ortodoxo,
praticante da austeridade fiscal, o Sr. Levy estd longe de contar com a simpatia dos “gastadores”
petistas.

Em sua primeira fala como futuro ministro, o ex-secretario do Tesouro Nacional deixou clara sua
inten¢do de promover um ajuste fiscal, ainda que gradual. Para tal, contava com o fim da pratica de se
injetar recursos subsidiados em bancos publicos, ai incluido o BNDES.

Uma semana depois dessa fala, antes mesmo de tomar posse, o desejo do Sr. Levy foi simplesmente
ignorado pela Presidente Dilma, que, por meio da MP 661, de 2014, autoriza que a Unido conceda
crédito ao BNDES de até R$ 30 bilhdes.

Com mais essa autorizagdo, nos aproximamos de R$ 450 bilhdes em créditos do TN ao BNDES.
Importante observar que esses empréstimos carregam biliondrios subsidios, uma vez que o BNDES paga
ao Tesouro TJLP, atualmente em 5% ao ano, enquanto o custo de captacdo do Tesouro parte da Selic,
recentemente elevada para 11,75% ao ano. Com isso, nos aproximamos de um custo total anual de
impressionantes R$ 30 bilhdes, arcado por toda a populagdo brasileira.

Diante disso, propomos a supressdo do art. 1°, de forma a contribuirmos com o Sr. Levy na luta pela
retomada da responsabilidade fiscal.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV n° 661 de 2014 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional poderd,
no exercicio de 2014, ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatdrias.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculacdo constitucional e de reparticdo de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa limitar o exercicio financeiro de autorizagdo para a desvinculagdo do
superavit financeiro. A presente Medida Provisoria pretende quebrar uma regra da boa gestio
fixada no paragrafo tUnico do art. 8° da LRF, no qual os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Logo, essa
autorizacdo deve ser temporaria, para que ndo vire pratica de ma gestdo. Ademais, a Lei n°
11.943, de 28 de maio de 2009, art. 13, ja desvincula esses recursos para a amortizagdo da
divida publica federal: “O excesso de arrecadac¢do e o superavit financeiro das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional poderdo ser destinados a amortiza¢do da divida
publica federal”. Desvincular com outro objetivo tira recursos destinados a amortizagdo da
divida e demais vinculagdes legais para gastos de custeio da maquina publica.

PARLAMENTAR

29



23

MPV 661
00016

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 661/2014

autor N° do prontuario

Deputado Pauderney Avelino

| 1. Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
|  Pagina | | Artigo 2° | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV n° 661 de 2014 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional podera
ser destinado a cobertura de despesas com juros e encargos da divida publica Federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculagdo constitucional e de reparticdo de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

JUSTIFICACAO

O uso de superavit financeiro para despesas primarias acarreta desequilibrio no resultado
primario, o que pode prejudicar o cumprimento da meta fixada na LDO, conforme o proprio
Poder Executivo afirmou em mensagem de veto ao §10 do art. 54 do PLN n° 2/2011, que previa
o uso de superavit primario pelos Poderes Legislativo e Judiciario e MPU para suplementar
seus respectivos orgamentos, o poder executivo expos suas razdes da seguinte forma:

“A permissdo para utilizacdo do superdvit financeiro, em favor particular, para financiar
despesas primarias acarreta desequilibrio no resultado primario, o que pode prejudicar o
cumprimento da meta fixada na LDO.”

Logo a presente emenda autoriza o uso do superavit financeiro somente para despesas
financeiras, mantendo o equilibrio no resultado primario e criando condi¢des para uma redugao
efetiva da taxa de juros no pais.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV n° 661 de 2014 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional podera
ser destinado a cobertura de despesas com juros e encargos da divida publica Federal.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculag@o constitucional e de reparticdo de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

JUSTIFICACAO

O uso de superdvit financeiro para despesas primdrias acarreta desequilibrio no resultado
primario, o que pode prejudicar o cumprimento da meta fixada na LDO, conforme o préprio
Poder Executivo afirmou em mensagem de veto ao §10 do art. 54 do PLN n° 2/2011, que previa
o uso de superavit primario pelos Poderes Legislativo e Judicidrio e MPU para suplementar
seus respectivos orcamentos, o poder executivo expos suas razdes da seguinte forma:

“A permissdo para utilizagdo do superavit financeiro, em favor particular, para financiar
despesas primarias acarreta desequilibrio no resultado primario, o que pode prejudicar o
cumprimento da meta fixada na LDO.”

Logo a presente emenda autoriza o uso do superdvit financeiro somente para despesas
financeiras, mantendo o equilibrio no resultado primdrio e criando condig¢des para uma reducio
efetiva da taxa de juros no pais.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV n° 661 de 2014 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional podera,
no exercicio de 2014, ser destinado a cobertura de despesas primdrias obrigatorias.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculac¢do constitucional e de reparticdo de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa limitar o exercicio financeiro de autorizagdo para a desvincula¢do do
superavit financeiro. A presente Medida Provisdria pretende quebrar uma regra da boa gestio
fixada no paragrafo tUnico do art. 8 da LRF, no qual os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Logo, essa
autorizagdo deve ser temporaria, para que nao vire pratica de ma gestdo. Ademais, a Lei n°
11.943, de 28 de maio de 2009, art. 13, ja desvincula esses recursos para a amortizagdo da
divida publica federal: “O excesso de arrecadac¢do e o superavit financeiro das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional poderdo ser destinados a amortizacdo da divida
publica federal”. Desvincular com outro objetivo tira recursos destinados a amortizacdo da
divida e demais vinculagdes legais para gastos de custeio da maquina publica.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 2° da MPV n° 661, de 2014.

JUSTIFICACAO

A presidente da republica, em mensagem de veto ao §10 do art. 54 do PLN n° 2/2011, que
previa o uso de superavit primdrio pelos Poderes Legislativo e Judicidrio e MPU para
suplementar seus respectivos or¢gamentos, expos suas razdes da seguinte forma:

“A permissdo para utilizagdo do superdvit financeiro, em favor particular, para financiar
despesas primarias acarreta desequilibrio no resultado primario, o que pode prejudicar o
cumprimento da meta fixada na LDO.”

Como se vé, o proprio Poder Executivo sabe dos desequilibrios no resultado primario que a

autorizacdo constante do art. 2° pode gerar, concordamos com essa posi¢do, por isso sugerimos
a supressao do art. 2° da MPV n° 661/2014.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° da MP 661, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional podera
ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatdrias, exceto custeio, nos termos do art.
13 da Lei 4.320, de 1964.

JUSTIFICACAO

A proposta do governo prevé a desvinculagdo de superavit financeiro para gasto com despesas
primarias obrigatorias. Como esse recurso constitui uma poupanca for¢ada por conta da
vinculacdo legal, nd3o nos parece meritorio que seja consumido com despesas de custeio da
maquina publica, como pagamento de pessoal, material de consumo, etc. Como toda poupanca,
seu destino deveria ser para a prestagdo de um beneficio direto a sociedade. Sendo assim,
proponho que as despesas de custeio sejam excluidas do texto da lei.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV n° 661 de 2014 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional podera
ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatdrias, respeitado o pardgrafo tnico do
art. 8° da Lei Complementar n® 101 de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculagdo constitucional e de reparti¢do de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

JUSTIFICACAO

Segundo o pardgrafo tnico do art. 8° da LRF: “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Logo n3o pode uma Medida
Proviséria ir em sentido diverso ao fixado em Lei Complementar. Essa desvinculacdo carece de
vicio de constitucionalidade, motivo pelo qual apresento emenda de adequagio.

PARLAMENTAR
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Suprima-se o Art. 2° da Medida Provisoéria n° 661, de 2 de dezembro de
2014.

JUSTIFICAGAO

O Art. 2° da Medida Proviséria ora em tela estabelece que o superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional podera ser
destinado a cobertura de despesas primarias obrigatérias. Acreditamos que tal
procedimento evidencia a desorganizagao fiscal do governo que quer realocar
recursos para fazer frente as necessidades de melhorar o resultado primario.
Nossa preocupacao se da em duas diregbes. A primeira, de natureza, fiscal diz
respeito a demonstrada incapacidade do atual governo de cumprir suas metas
fiscais e, ainda, de faltar com a transparéncia necessaria a gestao de recursos
publicos. Além disso, temos a duvida juridica de que tal medida pode ser
realizada por intermédio do instituto de medida provisaria.

Diante dos argumentos expressos acima solicitamos a supressdo do
referido artigo 2°.

ASSINATURA
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Suprima-se o Art. 1° da Medida Proviséria n® 661, de 2 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O Art. 1° da Medida Proviséria autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no montante de até R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em condigdes financeiras e contratuais a
serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda. Para tanto, a presente Medida
Proviséria permite que a Unido podera emitir, sob a forma de colocagao direta, em favor
do BNDES, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serédo
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia econdmica com
o valor previsto no caput.

A medida contraria uma indicagéo do futuro ministro da Fazenda, Joaquim Levy, que na
semana passada apontou que, para atingir a meta de superavit primario, seria necessario nao
fazer novos repasses a bancos publicos. Em entrevista coletiva dada apés sua indicagéo
oficial para o Ministério da Fazenda, Joaquim Levy informou que o superavit primario — a
economia para pagar juros da divida publica e tentar manter sua trajetéria de queda — sera de
1,2% em 2015 e de, pelo menos, 2% do PIB em 2016 e 2017. Para que esses objetivos
sejam atingidos, Levy foi enfatico ao dizer que o governo deveria restringir novos
empréstimos aos bancos publicos. Segundo palavras suas: "é bem entendido que, para
realizar essa trajetoria de declinio da relagao divida/PIB, o superavit primario do setor publico
consolidado deve alcangar valor minimo de 2% do PIB [em 2016 e 2017], na forma apurada
pelo Banco Central pela metodologia abaixo da linha, desde que ndo haja ampliagdo do
estoque de transferéncias do Tesouro Nacional para instituigdes financeiras publicas [como o
BNDES], o qual nos ultimos anos passou a corresponder ao equivalente de 1/4 [25%)] da
divida mobiliaria em mercado”.

Ou seja, infelizmente o pais esta entregue a um governo que ndo tem nenhum
compromisso com a verdade e a transparéncia com o trato dos recursos publicos. E por isso
que apresentamos a presente Emenda.

ASSINATURA
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Altera-se o §3° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 661, de 2 de dezembro de
2014, da seguinte forma:

§ 32 O crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera remunerado pela Taxa
Selic (Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia).”

JUSTIFICACAO

O Art. 1° da Medida Proviséria autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no montante de até R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em condi¢des financeiras e contratuais a
serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda. Para tanto, a presente Medida
Proviséria permite que a Unido podera emitir, sob a forma de colocagéo direta, em favor|
do BNDES, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia econémica com
o valor previsto no caput.

O § 3° especifica que o referido crédito sera remunerado pela Taxa de Juros de Longo
Prazo. A diferenga entre a taxa de captagdo de recursos para o Tesouro e a taxa de
empréstimo estipulada no referido §3° do Art. 1° trara perdas consideraveis aos cofres do
Tesouro. Infelizmente, tal mecanismo nZo € novo e tem significado um subsidio de mais de
R$ 24 bilhdes ao empresariado que consegue financiamento de bancos publicos. Ou seja, €
um montante equivalente ao bolsa familia dado anualmente a empresarios que se
relacionam, muitas vezes promiscuamente, com o governo federal.

Diante de tal despropdsito acreditamos que a remuneragdo dos recursos a que se|
refere o caput do Art. 1° devera ser feita na mesma taxa de captagdo dos recursos pelo
Tesouro, ou seja, a Taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia) para que o
Tesouro ndo tenha prejuizo com a operagao.

ASSINATURA
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao caput do art. 2° da MPV 661, de 2014, a seguinte redagao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional existente em 31 de dezembro de 2014 podera ser destinado a
cobertura de despesas primarias obrigatodrias.

JUSTIFICATIVA

E muito nobre a intengdo do Executivo ao flexibilizar a gestdo orgamentaria,
permitindo o emprego de recursos que estdo sem aplicagdo imediata em acgbes
que apresentam um déficit financeiro, principalmente nesse momento em que se
faz premente a necessidade de reorganizar o orgamento publico.

Entretanto, dar a essa autorizagdo um carater permanente pode estabelecer
incentivos perversos ao gestor publico. Pode-se pensar na situagdo em que
recursos direcionados sejam contingenciados ao longo de um ano de modo a
gerar superavit financeiro o que permitiria sua desvinculagdo através de um
dispositivo infralegal, dando discricionariedade em demasia para o gestor.

Assim, estabelecer data para a apuragao do superavit a ser desvinculado é no
melhor interesse publico, pois se por um lado da a flexibilidade de gestdo que é
necessaria nesse momento, por outro ndo estimula acdes do gestor que
reduziriam a transparéncia das contas publicas.
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Dessa forma, por considerar que o estabelecimento de uma data de apuragao do
superavit a ser desvinculado é necessario para que o dispositivo surta o efeito
desejado pelo Executivo, peco aos nobres colegas o apoio a essa iniciativa.

PARLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao caput do art. 2° da MPV 661, de 2014, a seguinte redagéo:

“Art. 2° Até o limite de 40% do superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional podera ser destinado a cobertura de despesas
primarias obrigatorias.

JUSTIFICATIVA

E muito nobre a intengdo do Executivo ao flexibilizar a gestdo orgamentaria,
permitindo o emprego de recursos que estdo sem aplicagéo imediata em agodes
que apresentam um déficit financeiro, principalmente nesse momento em que se
faz premente a necessidade de reorganizar o orgamento publico.

Entretanto, ao dar a essa autorizagdo um carater permanente é necessario que
se limite sua gama de utilizagdo. Assim proponho que, em analogia ao
mecanismo ja existente de Desvinculacdo de Receitas da Uni&o, e de forma a
mitigar os efeitos de possiveis incentivos perversos que o dispositivo possa gerar,
somente 40% dos superavits financeiros existentes possam ser desvinculados.

Dessa forma, por considerar que o estabelecimento de limite a gama de utilizacdo
dos recursos desvinculado é necessario para que o dispositivo surta o efeito
desejado pelo Executivo, pego aos nobres colegas o apoio a essa iniciativa.

PARLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao caput do art. 2° da MPV 661, de 2014, a seguinte redagao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional podera ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatorias,
dentre essas ao menos 50% em educacao.

JUSTIFICATIVA

E muito nobre a intengdo do Executivo ao flexibilizar a gestdo orgamentaria,
permitindo o emprego de recursos que estdo sem aplicagdo imediata em agdes
que apresentam um déficit financeiro, principalmente nesse momento em que se
faz premente a necessidade de reorganizar o orgamento publico.

Entretanto, ao dar a essa autorizagdo um carater permanente é necessario que
se limite sua gama de utilizagdo. Assim proponho que, de forma a mitigar os
efeitos de possiveis incentivos perversos que o dispositivo possa gerar, que as ao
menos 50% das novas destinacdes seja com despesas na area da educacéo.

Dessa forma, por considerar que o estabelecimento de limite a gama de utilizagdo
dos recursos desvinculado é necessario para que o dispositivo surta o efeito
desejado pelo Executivo, pe¢o aos nobres colegas o0 apoio a essa iniciativa.

PARLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao caput do art. 2° da MPV 661, de 2014, a seguinte redagéo:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional podera ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatérias,
com excegao de despesas com pessoal.

JUSTIFICATIVA

E muito nobre a intengdo do Executivo ao flexibilizar a gestdo orgamentaria,
permitindo o emprego de recursos que estdo sem aplicagdo imediata em agdes
que apresentam um déficit financeiro, principalmente nesse momento em que se
faz premente a necessidade de reorganizar o orgamento publico.

Entretanto, ao dar a essa autorizagdo um carater permanente € necessario que
se limite sua gama de utilizagdo. Assim proponho que, de forma a mitigar os
efeitos de possiveis incentivos perversos que o dispositivo pode gerar proponho
que as despesas com pessoal ndo possam se utilizar dessa fonte.

Dessa forma, por considerar que o estabelecimento de limite a gama de utilizacao
dos recursos desvinculado é necessario para que o dispositivo surta o efeito
desejado pelo Executivo, pego aos nobres colegas o apoio a essa iniciativa.

PARLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao caput do art. 2° da MPV 661, de 2014, a seguinte redacgao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional podera ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatdrias,
dentre essas ao menos 50% em saude.

JUSTIFICATIVA

E muito nobre a intengdo do Executivo ao flexibilizar a gestdo orgamentaria,
permitindo o emprego de recursos que estdo sem aplicagéo imediata em acdes
que apresentam um déficit financeiro, principalmente nesse momento em que se
faz premente a necessidade de reorganizar o orgamento publico.

Entretanto, ao dar a essa autorizagdo um carater permanente é necessario que
se limite sua gama de utilizagdo. Assim proponho que, de forma a mitigar os
efeitos de possiveis incentivos perversos que o dispositivo possa gerar, que as ao
menos 50% das novas destinagdes seja com despesas na area da saude.

Dessa forma, por considerar que o estabelecimento de limite & gama de utilizagéo
dos recursos desvinculado € necessario para que o dispositivo surta o efeito
desejado pelo Executivo, peco aos nobres colegas o apoio a essa iniciativa.

PARLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N° 661, DE 2014

Autor N° do prontuario

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP

[1.0 Supressiva 2.0 Substitutiva _ [3. B Modificativa 4.0 Aditiva __[5. LI Subst. global

Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art. 2° da MPV 661, de 2014, a seguinte redagdo:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional podera ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatorias,
dentre essas ao menos 50% em segurancga publica.

JUSTIFICATIVA

E muito nobre a intencdo do Executivo ao flexibilizar a gestao orgamentaria,
permitindo o emprego de recursos que estdo sem aplicagdo imediata em acdes
que apresentam um déficit financeiro, principalmente nesse momento em que se
faz premente a necessidade de reorganizar o orgamento publico.

Entretanto, ao dar a essa autorizagdo um carater permanente € necessario que
se limite sua gama de utilizagdo. Assim proponho que, de forma a mitigar os
efeitos de possiveis incentivos perversos que o dispositivo possa gerar, que as ao
menos 50% das novas destinagdes seja com despesas na area da segurancga
publica.

Dessa forma, por considerar que o estabelecimento de limite a gama de utilizagao
dos recursos desvinculado € necessario para que o dispositivo surta o efeito
desejado pelo Executivo, pegco aos nobres colegas o apoio a essa iniciativa.

PARLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP
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Deputado Moreira Mendes — PSD/RO
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao caput do art. 2° da MPV 661, de 2014, a seguinte redagdo:

“Art. 2° Até o limite de 20% do superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional podera ser destinado a cobertura de despesas
primarias obrigatorias.

JUSTIFICATIVA

E muito nobre a intengdo do Executivo ao flexibilizar a gestdo orgamentaria,
permitindo o emprego de recursos que estdo sem aplicagéo imediata em acdes
que apresentam um déficit financeiro, principalmente nesse momento em que se
faz premente a necessidade de reorganizar o orgamento publico.

Entretanto, ao dar a essa autorizagdo um carater permanente € necessario que
se limite sua gama de utilizacdo. Assim proponho que, em analogia ao
mecanismo ja existente de Desvinculagao de Receitas da Unido, e de forma a
mitigar os efeitos de possiveis incentivos perversos que o dispositivo possa gerar,
somente 20% dos superavits financeiros existentes poderao ser desvinculados.

Dessa forma, por considerar que o estabelecimento de limite a gama de utilizagao
dos recursos desvinculado é necessario para que o dispositivo surta o efeito
desejado pelo Executivo, pego aos nobres colegas o apoio a essa iniciativa.

PARLAMENTAR

Dep. Moreira Mendes — PSD/RO
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao caput do art. 2° da MPV 661, de 2014, a seguinte redacao:

“Art. 2° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional existente em 31 de dezembro de 2013 podera ser destinado a
cobertura de despesas primarias obrigatorias.

JUSTIFICATIVA

E muito nobre a intengdo do Executivo ao flexibilizar a gestdo orgamentaria,
permitindo o emprego de recursos que estdo sem aplicagdo imediata em acgbes
que apresentam um déficit financeiro, principalmente nesse momento em que se
faz premente a necessidade de reorganizar o orgamento publico.

Entretanto, dar a essa autorizagdo um carater permanente pode estabelecer
incentivos perversos ao gestor publico. Pode-se pensar na situacdo em que
recursos direcionados sejam contingenciados ao longo de um ano de modo a
gerar superavit financeiro, o que permitiria sua desvinculagao através de um
dispositivo infralegal, dando discricionariedade em demasia para o gestor.

Assim, estabelecer data para a apuragdo do superavit a ser desvinculado é no
melhor interesse publico, pois se por um lado da a flexibilidade de gestdo que é
necessaria nesse momento, por outro ndo estimula agbes do gestor que
reduziriam a transparéncia das contas publicas.
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Dessa forma, por considerar que o estabelecimento de uma data de apuracao do
superavit a ser desvinculado é necessario para que o dispositivo surta o efeito
desejado pelo Executivo, peco aos nobres colegas o apoio a essa iniciativa.

PARLAMENTAR

Dep. Moreira Mendes — PSD/RO
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao § 3° do art. 1° da MPV 661, de 2014, a seguinte redagao:

§ 3° O crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera remunerado pela
taxa de captagao resultante da colocagédo direta de titulos da Divida
Publica Mobiliaria Federal a que se refere o § 1° desse artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

E muito nobre a intencdo do Executivo ao autorizar o Tesouro Nacional a
captacéo de recursos, junto ao mercado, para fortalecer o programa de subsidio
a industria nacional nesse momento tdo delicado pelo qual passa nossa
economia.

E intuito da presente emenda, entretanto, aperfeigoar esse instrumento, no
sentido de trazer mais transparéncia as contas publicas. Ao repassar 0s recursos
para o BNDES ao mesmo custo de captagéo, o subsidio oferecido nos programas
aos quais esses recursos se destinam se tornardo evidentes, facilitando a
interpretacdo do orgamento publico — principalmente por parte dos investidores
externos, que podem nao ser tdo familiarizados as contas brasileiras.

Uma melhoria na transparéncia nas relagdes entre Tesouro Nacional e os bancos
publicos — notadamente com o BNDES, agente tao importante na manutencgéo da
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atividade econémica nos ultimos anos — tem como efeito a reducéo do custo de
financiamento da divida publica, liberando mais recursos para que se possa dar
continuidade aos programas sociais que alteraram a realidade do Brasil ao longo
da ultima década.

Por meritério e por estar seguro de que essa emenda ira aprimorar os efeitos
benéficos do dispositivo alterado, pe¢o apoio dos nobres colegas.

PARLAMENTAR

Dep. Moreira Mendes — PSD/RO
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MPV 661

SENADO FEDERAL 00034

Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA MODIFICATIVA N°
(3 MPV 1° 661 de 2014)

Dé-se as seguintes redagdes aos paragrafos 2° e 3°:

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do caput, o BNDES
podera utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES
Participacdes S.A. - BNDESPAR, desde que os créditos sejam marcados a mercado
ou auditados por instituicdes independentes para avaliar os respectivos valores de
mercado.

§ 32 O crédito concedido pelo Tesouro Nacional serd remunerado pela Taxa
SELIC.”

JUSTIFICACAO

Os empréstimos ao BNDES servem, teoricamente, para ampliar a oferta de
fundos emprestaveis ao setor privado. Portanto, ¢ uma aplicacéo financeira do Tesouro
Nacional e, como tal, deveria constar do orcamento federal. Dito de outra forma, o
empréstimo ao BNDES ¢ inquestionavelmente uma inversdo financeira (grupo de
natureza de despesa 5) e a LDO consagra como possivel fonte orgamentaria para esse
grupo a emissdo de titulos da divida de responsabilidade do Tesouro Nacional. Este
argumento, per se, seria suficiente para tornar esta operacdo incompativel com a
legislagdo orcamentaria.

Se tal ndo ocorre, a emenda ao paragrafo 2° procura reduzir o impacto negativo
deste empréstimo, ao exigir que eventuais ativos do BNDES, que venham a ser
empregados como pagamento ao Tesouro Nacional, tenham seus respectivos valores
ajustados ao que valem efetivamente em mercado, em contraposi¢do aos seus valores
de face. Com isso, evita-se uma porta adicional de subsidio do Tesouro ao BNDES.

O terceiro paragrafo trata de elevar o custo do empréstimo para o tomador,
reduzindo, consequentemente, o custo com o subsidio arcado pelo Tesouro Nacional.
Frente a uma taxa SELIC de 11,75% a.a. e a TILP de 5% a.a., o subsidio financeiro
direto custeado pelo Tesouro, previsto na MP, s6 nos primeiros doze meses, chega a ser
da ordem de R$ 2 bilhdes. Esta seria uma despesa com subsidio ndo incluida no
orcamento federal, o que agrava o quadro de dificuldade da poupanga publica federal.
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§ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AECIO NEVES

Por fim, deve-se entender que a elevagdo da taxa de juros reduzird a demanda
privada por recursos junto ao BNDES, o que fard surgir projetos mais rentaveis e
consistentes, porque independem das circunstancias do subsidio.

Por estas razdes, pego a meus pares o apoio a estas alteragdes.

Sala da Comissio,

Senador AECIO NEVES
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MPV 661

SENADO FEDERAL 00035

Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA SUPRESSIVA N°
(@ MPV n° 661 de 2014)

Suprimam-se o art. 2° e seu respectivo paragrafo tinico, da Medida Proviséria n°
661, de 2 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O art. 2° define fonte para despesas orcamentarias obrigatorias, contrario ao que
estipula a Constitui¢do Nacional, no artigo 62, 1, d.

Niao bastasse o impedimento juridico, o denominado Superavit Financeiro ¢ de
natureza financeira e, portanto, sua utilizagdo para custear despesas primarias nada mais
representa do que a ampliagdo do déficit publico.

Nao € por outra razdo que o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal estipula
que, caso haja risco de ndo se alcancar a meta fiscal, deve-se proceder a limitagdo de
empenho, segundo os critérios da LDO, e jamais menciona que se lance mao de
superavits financeiros como fonte de recursos.

Portanto, suprimir o art. 2° preserva o bom ordenamento juridico e, ndo menos
importante, impede que se agrave, ainda mais, o déficit primario que se observa ao final
de 2014.

Nestes termos, peco apoio a meus pares para estas modificagdes.

Sala da Comissao,

Senador AECIO NEVES
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
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Autor N° do Prontuario
Senador Romero Juca
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Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 661, de 2 de dezembro de 2014, onde couber, os
seguintes dispositivos:

Art. XX. Ficam incluidas no Anexo Il a que se refere o inciso XII do § 30 do art. 8 da Lei no
12.546, de 2011, as empresas de varejo que exercem as seguintes atividades:

I - comércio varejista de produtos farmacé€uticos, sem manipulagdo de formulas,enquadrado na
Subclasse CNAE 4771-7/01;

IT - comércio varejista de produtos farmacéuticos, com manipulacio de féormulas,enquadrado na
Subclasse CNAE 4771-7/02.

JUSTIFICACAO
A presente proposta inclui o comércio varejista farmacéutico no regime de substituicdo da
contribui¢do previdencidria sobre folha de pagamentos. Registre-se que a decisdo de propor a
inclusdo de setores no regime substitutivo foi tomada com base no fato de que a atividade de que
trata a referida emenda ja constou da Medida Provisoria n® 601 que perdeu a eficacia, gozando
do beneficio pelo breve periodo da sua vigéncia. Tal medida favorecera a redugdo dos custos de
produtos farmacéuticos para uso humano e o acesso aos medicamentos pela populacio.

PARLAMENTAR

Senador Romero Juca
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
14/10/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014.
) AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. ZE SILVA -SD
TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se a Medida Provisdria n® 661, de 2014, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Na concessao de financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES, a taxas subsidiadas, no minimo 2,5% (dois inteiro e cinco
décimos por cento) dos recursos deverdo ser direcionados para custeio de atividades em
extensao rural.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada € aquela que, a época da
contratacdo, seja inferior a taxa de captacdo do Tesouro Nacional para prazo equivalente.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda pretende alavancar o desenvolvimento de praticas que venham fortalecer a
extensao rural no Brasil.

Vale ressaltar que cabe a extensao rural desenvolver processos de comunicacdo de novas
tecnologias, geradas pela pesquisa e de conhecimentos diversos, levando sempre em
consideragdo os conhecimentos empiricos dos produtores rurais, buscando alternativas de
desenvolvimento econdmico, sem extinguir os costumes e valores culturais das
comunidades, aliados ao desenvolvimento sustentdvel da sociedade onde os produtores
estdo inseridos.

Com toda esta responsabilidade com a populacdo rural do pais, é necessario que haja
investimentos para que os 6rgaos que fazem a extensdo rural no campo possam
desempenhar suas funcgbes, neste sentido, solicito ao Nobre Deputado Relator a
incorporacao dessa emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao.
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ASSINATURA

Brasilia, 09 de dezembro de 2014.
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ETIQUETA
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Data Proposigao
09/12/2014 Medida Provisoria n° 661/2014
AUTOR N° do Prontuario
Deputado HUGO LEAL — PROS/RJ 306
‘1. Supressiva 2. [] Substitutiva 3. [ Modificativa 4. X Aditiva 5. [ Substitutivo global I
’ Pagina ” Artigo Paragrafo Inciso Alinea |
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Autoriza a unido a conceder crédito ao Bando Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDE e a destinar superavit financeiro das fontes de recursos existentes no|
Tesouro Nacional a cobertura de despesas primarias obrigatorias.

Inclua-se na Medida Proviséria o seguinte artigo:

O art. 4° da Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —|
BNDES e ao Banco do Nordeste do Brasil - BNB, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, em operagdes de financiamento
contratadas até 31 de dezembro de 2015, destinadas a capital de giro e investimento de sociedades empresariais, cooperativas, empresarios|
individuais e pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas como produtores rurais, localizados em Municipios atingidos por desastres naturais
lque tiverem a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, nos termos da Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, e relacionados em ato editado na forma do regulamento.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda, que pretendemos seja incorporada a Medida Proviséria n° 661/2014, tem por escopo alterar o prazo de
financiamento previsto pela Lei n® 12.409/2011, prorrogado-o até 31 de dezembro de 2015, visto que empresas e empresarios,
independentemente do ramo de atividade, tiveram perdas parciais ou totais em decorréncia de desastres naturais, e, por inUmeras razdes,
desde dificuldades locais (pela extensdo da emergéncia ou calamidade publica) até burocraticas, encontraram dificuldades de se
lenquadrarem a legislagéo.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 661, de 2014

§3° Os créditos concedidos pelo Tesouro Nacional serdo remunerados com base no custo
de captacao do Tesouro Nacional” (NR)

JUSTIFICAGAO

A indica¢do do Sr. Joaquim Levy para ocupar o ministério da Fazenda no 2° governo Dilma causou
surpresa, principalmente entre os integrantes do partido do governo atual. Com perfil ortodoxo,
praticante da austeridade fiscal, o Sr. Levy esta longe de contar com a simpatia dos “gastadores”
petistas.

Em sua primeira fala como futuro ministro, o ex-secretario do Tesouro Nacional deixou clara sua
inten¢do de promover um ajuste fiscal, ainda que gradual. Para tal, contava com o fim da pratica de se
injetar recursos subsidiados em bancos publicos, ai incluido o BNDES.

Uma semana depois dessa fala, antes mesmo de tomar posse, o desejo do Sr. Levy foi simplesmente
ignorado pela Presidente Dilma, que, por meio da MP 661, de 2014, autoriza que a Unido conceda
crédito ao BNDES de até R$ 30 bilhoes.

Com mais essa autorizagdo, nos aproximamos de R$ 450 bilhdes em créditos do TN ao BNDES.
Importante observar que esses empréstimos carregam biliondrios subsidios, uma vez que o BNDES paga
ao Tesouro TJLP, atualmente em 5% ao ano, enquanto o custo de captagdo do Tesouro parte da Selic,
recentemente elevada para 11,75% ao ano. Com isso, nos aproximamos de um custo total anual de
impressionantes R$ 30 bilhdes, arcado por toda a populagio brasileira.

Diante disso, propomos seja alterada a remuneragdo prevista, que passaria a ter por base o custo de
captagdo do Tesouro Nacional. Ndo faz sentido que a populagdo arque com subsidio biliondrio,
direcionado a chamada “bolsa-empresario”, que, em sua maioria, irriga o caixa e financia projetos de
grandes empresas, justamente aquelas que tém acesso facil e barato ao mercado de capitais daqui e do
exterior.

PARLAMENTAR
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Incluam-se os seguintes artigos 3° e 4° a Medida Provisoria n°® 661, de
2014, renumerando-se os demais:

Art. 3° Fica alterado os limites da Reserva Extrativista Prainha do
Canto Verde, no Municipio de Beberibe, no Estado do Ceara, criada pelo Decreto s/n°
de 5 de junho de 2009.

Art. 4° Os limites da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde
passam a ser definidos pelo seguinte memorial descritivo: partindo do ponto P1, de
coordenadas geograficas aproximadas 4°17°43,67’S e 37°57'19,36"W, localizado na
Linha de Costa, segue por uma distancia aproximada de 29.832,69 m, até o ponto P2,
de coordenadas geograficas aproximadas 4°04’45,21”S e 37°47°40,61"W, localizado no
Oceano Atlantico; deste, segue por uma distancia aproximada de 6.331,55 m até o
ponto P3, de coordenadas geograficas aproximadas 4°05°'57,54”S e 37°44'28,35"W,
localizado no Oceano Atlantico; deste, segue por uma distancia aproximada de
8.176,161 m até o ponto P4, de coordenadas geograficas aproximadas 4°09°48,57’S e
37°42’16,61"W, localizado no Oceano Atlantico; deste, segue por uma distancia
aproximada de 30.035,78 m até o ponto P5, de coordenadas geograficas aproximadas
4°19'30,94"S e 37°55°19,23"W, localizado na Linha de Costa; deste, segue por uma
distancia aproximada de 4.956,43 m, até o ponto P1, inicio deste memorial descritivo,
totalizando um perimetro aproximado de 79.332,61 m e uma area aproximada de
29.194,18 ha.

Autor: Deputado EDSON SILVA
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COHGRESS0O HACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

JUSTIFICAGCAO

A Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, localizada no
Municipio de Beberibe, no Estado do Ceara, criada pelo Decreto s/n°® de 5 de junho de 2009,
foi originalmente concebida com o propdsito de proteger as areas de pesca tradicionalmente
utilizadas pela comunidade de pescadores local. Essa foi a proposta apresentada, discutida

e aprovada pela comunidade em audiéncia publica.

Ocorre que, no momento da elaboragdo do memorial descritivo final,
sem consulta a comunidade, foram incluidas areas terrestres dentro dos limites da Reserva

Extrativista, areas essas que incidem sobre propriedades dos moradores locais.

Nos termos da legislacdo vigente, as areas terrestres deveriam ser
desapropriadas, transferidas para o dominio publico e concedidas aos moradores locais em
regime de concessao de direito real de uso, o que nao faz sentido e contraria os interesses

da populagao local.

Esse fato tem gerado conflitos e incertezas, trazendo intranquilidade
para os moradores da Prainha do Canto Verde. Os conflitos e incertezas tém gerado
dificuldades também para o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
ICMBio, 6rgao responsavel pela gestdo da Resex, e prejudicam a conservagao dos recursos

que se pretendia proteger com a criagao da unidade de conservacéo.

Convém nao esquecer que a inclusdo de areas terrestres de
propriedade privada na Resex gera, neste caso, um 6nus absolutamente desnecessario para
a Unido, que esta, em principio, obrigada a destinar recursos para as legalmente exigidas
desapropriagdes. E isso, quando se sabe que o ICMBio ndo dispbe de orgamento para tanto.

Com o objetivo, portanto, de corrigir essa situagao, em beneficio das
comunidades locais, da conservagdo dos recursos pesqueiros de que necessitam para sua
subsisténcia e da gestdo eficiente da unidade pelo 6rgdo gestor competente, estamos

Autor: Deputado EDSON SILVA
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apresentando esta emenda, excluindo a parte terrestre do perimetro da Reserva Extrativista

da Prainha do Canto Verde.

Nesse sentido, peco ao Relator e aos nobres pares, apoio para
aprovacao da emenda.

Autor: Deputado EDSON SILVA
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MPV 661
00041

EMENDA N°
(A MPV n° 661, de 2014)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 1° da Medida
Proviséria n° 661, de 2014:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, no
montante de até R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em
condigdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro
de Estado da Fazenda, observado o prazo maximo de quinze anos
para a amortizagdo total de seus encargos financeiros e de seu
principal.

JUSTIFICACAO

O BNDES, um banco estratégico no financiamento de longo
prazo na economia brasileira, tem sido frequentemente utilizado pelo
Governo Central como um brago do Tesouro Nacional para gerar receitas
primarias ficticias e para proceder a financiamentos com fortes impactos
fiscais, afastando o devido e pertinente controle do Congresso Nacional

sobre matéria orgamentaria e financeira.

Assim, seria extremamente importante que, para essa nova
operacdo de empréstimo do Tesouro Nacional para o BNDES, fossem
reduzidas as suas possibilidades de impactos fiscais, ja que, como diversas
outras anteriores, tem como fonte de recursos o aumento da divida publica
(bruta).
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Nao podemos ignorar que esses empréstimos do Tesouro
Nacional para o BNDES tém também um custo fiscal. Além do custo
financeiro implicito proveniente do diferencial das taxas de juros do
Tesouro Nacional e do BNDES, certamente também impacta
negativamente o or¢amento da Unido o desencontro entre os prazos de
amortizagdo dos créditos concedidos pela Unido ao BNDES e o relativo aos
titulos publicos por ela emitidos. Usualmente, os titulos do Tesouro
nacional emitidos para tanto apresentam prazos de, no maximo, de 15
(quinze) anos para o seu vencimento, enquanto que os concedidos ao
BNDES chegam a alcangar 40 (quarenta) anos, inclusive quando

consideradas as renegociacdes procedidas nesses contratos de empréstimos.

E com o propésito de adequar os prazos contratuais de
pagamentos dos servicos das dividas envolvidas nessa operacdo de crédito
e de reduzir os desequilibrios financeiros nela envolvidos que apresentamos
a presente emenda a Medida Provisdria n® 661, de 2014. Entendemos que o
aumento do endividamento publico para fortalecer o BNDES ndo ¢ um
mecanismo sustentavel de fortalecimento do banco nem tampouco de

financiamento do crescimento da economia brasileira.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 661
00042

EMENDA N°
(A MPV n° 661, de 2014)

Acrescente-se § 4° ao art. 1° da Medida Provisoria n® 661, de

2014, e dé-se nova redacdo ao seu § 3°:
CATE T o e

§ 3° O crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera
remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia (Selic) para os titulos federais - Taxa
Selic.

§ 4° Quaisquer alteracdes nas condigdes financeiras do
contrato de crédito previsto no caput que impliquem descontos
sobre os seus saldos devedores ou pagamentos inferiores a
incidéncia da variagdo acumulada da taxa Selic ficam
condicionadas a autorizag¢do do Congresso Nacional.” (NR).

JUSTIFICACAO

O BNDES, um banco estratégico no financiamento de longo
prazo na economia brasileira, tem sido frequentemente utilizado pelo
Governo Central como um brago do Tesouro Nacional para gerar receitas
primarias ficticias e para proceder a financiamentos com fortes impactos
fiscais, afastando o devido e pertinente controle do Congresso Nacional

sobre matéria orcamentaria e financeira.

A simples explicacdo da necessidade de ampliagdo da
capacidade operacional do Banco, de forma a garantir os investimentos
exigidos ¢ demandados para a sustentacdo do crescimento da economia
brasileira nao basta, pois, como se sabe, os recursos publicos sdo escassos e

hoje experimentam sérios desequilibrios.
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Assim, seria extremamente importante que, para essa nova
operagdo de empréstimo do Tesouro Nacional para o BNDES, fossem
reduzidas as suas possibilidades de impactos fiscais, j4 que, como diversas
outras anteriores, tem como fonte de recursos o aumento da divida publica
(bruta). Ao mesmo tempo, entendemos oportuno condicionar quaisquer
concessdes de beneficios fiscais por meio dessas operacdes ao prévio

conhecimento e controle do Congresso Nacional.

Nao podemos ignorar que esses empréstimos do Tesouro

Nacional para o BNDES tém também um custo fiscal.

O Tesouro Nacional se endivida no mercado para alavancar
recursos, pagando, no minimo, 11,75% a.a. (taxa de juros Selic) e empresta
esses recursos para o BNDES cobrando a TJLP, hoje em 5% a.a.. O
diferencial de juros € o custo financeiro dessa operagdo, o denominado,
mas nunca divulgado, custo implicito. Tradicionalmente, o Tesouro
Nacional sempre emprestou recursos para o BNDES, mas o total de
empréstimos até 2006 ndo chegava a R$ 10 bilhdes. No final de dezembro
de 2010, os empréstimos do Tesouro Nacional para os bancos publicos
estavam em R$ 255,8 bilhdes, sendo R$ 235,9 bilhdes de empréstimos para
o BNDES. Atualmente, ainda de acordo com informagdes disponiveis no
Banco Central, o crédito do Tesouro junto ao BNDES j4 alcangava R$ 449

bilhdes em julho deste ano.

Um dos grandes avangos em matéria financeira foi conseguido
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que condiciona qualquer gasto
publico, por exemplo, com seguranca, educacdo e saude, a respectiva fonte
de recursos. No entanto, essa exigéncia ndo tem sido observada no caso do
aumento do endividamento da Unido para emprestar para bancos publicos,

uma operagdo que tem custo fiscal.
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E com o propdsito de viabilizar a retomada do papel do
Congresso Nacional no controle do gasto publico que apresentamos a
presente emenda a Medida Provisoria n° 661, de 2014. Entendemos que o
aumento do endividamento publico para fortalecer o BNDES ndo ¢ um
mecanismo sustentavel de fortalecimento do banco, nem tdo pouco de

financiamento do crescimento da economia brasileira.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 661

00043 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
14/10/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. WEVERTON ROCHA - PDT

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 661, de 2014, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Na concessdo de financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social - BNDES, a taxas subsidiadas, no minimo 30% dos recursos deverao ser
direcionados a tomadores situados nas regides Norte e Nordeste.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada é aquela que, a época da
contratacdo, seja inferior a taxa de captacdo do Tesouro Nacional para prazo equivalente.

JUSTIFICAGCAO

Nos termos do Relatério Gerencial Trimestral dos Recursos do Tesouro Nacional,
relativo ao 3° trimestre de 2014, emitido pelo BNDES em outubro/2014, no periodo
compreendido entre janeiro de 2009 e setembro de 2014 foram aplicados pelo Banco, com
recursos do Tesouro Nacional, R$ 517,6 bilhdes, beneficiando mais de um milhdo de
operacdes de financiamento (1.313.880) em todo o Brasil.

Deste total, R$ 96,58 bilhdes foram aplicados nas regides Norte e Nordeste, sendo R$
63,3 bilhdes no Nordeste e R$ 32,97 no Norte. Esse montante corresponde a 18,7% do total
aplicado no Brasil. Por outro lado, de acordo com o Censo 2010, 36% da populagao
brasileira reside nas regides Norte e Nordeste.
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A Constituicao Federal, em seu art. 39, inciso III, estabelece como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducdo das desigualdades regionais.

A presente emenda tem a finalidade de propiciar as condicdes para que o objetivo
propugnado pela Constituicdo Federal seja mais facilmente viabilizado.

ASSINATURA

Brasilia, 09 de dezembro de 2014.

68



MPV 661

00044 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
14/10/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014.
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. —-PDT
TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ‘ ‘ ARTIGO ‘ PARAGRAFO ‘ INCISO ‘ ALINEA

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 661, de 2014, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Na concessdo de financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, a taxas subsidiadas, no minimo 35% dos recursos deverdo ser
direcionados a tomadores situados nas regides Norte e Nordeste e Centro-Oeste.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada é aquela que, a época da
contratagdo, seja inferior a taxa de captacdo do Tesouro Nacional para prazo equivalente.

JUSTIFICACAO

Nos termos do Relatério Gerencial Trimestral dos Recursos do Tesouro Nacional,
relativo ao 3° trimestre de 2014, emitido pelo BNDES em outubro/2014, no periodo
compreendido entre janeiro de 2009 e setembro de 2014 foram aplicados pelo Banco, com
recursos do Tesouro Nacional, R$ 517,6 bilhdes, beneficiando mais de um milhdo de
operacdes de financiamento (1.313.880) em todo o Brasil.

Deste total, R$ 149,37 bilhdes foram aplicados nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, sendo R$ 63,3 bilhdes no Nordeste, R$ 32,97 no Norte e R$ 52,79 no Centro-Oeste.
Esse montante corresponde a 28,9% do total aplicado no Brasil. Por outro lado, de acordo
com o Censo 2010, 44% da populacao brasileira reside nas regides Norte e Nordeste.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 39, inciso III, estabelece como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducdo das desigualdades regionais.

A presente emenda tem a finalidade de propiciar as condicdes para que o objetivo
propugnado pela Constituicdo Federal seja mais facilmente viabilizado.

ASSINATURA

Brasilia, 09 de dezembro de 2014.
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MPV 661
00045

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposigao

Medida Proviséria n° 661/2014
09/12/2014

autor N° do prontuario

Dep. Osmar Serraglio - PMDB/PR

1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Subs. global

Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 661, de 2014, os seguintes
artigos:

Art. 1° Os saldos residuais dos contratos de operagdes de crédito celebrados
pelos Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas empresas vinculadas junto ao
Banco Nacional de Habitagdo — BNH e a Caixa Econdémica Federal, por intermédio
de Companhias de Habitagdo ou 6rgaos assemelhados controlados por Estados,
Distrito Federal ou Municipios — estando ai inclusos aqueles cujos direitos creditorios
foram adquiridos pela Unido para refinanciamento de que trata a Lei n°® 8.727, de 05
de novembro de 1993 - serdo pagos em parcelas mensais e consecutivas,
ocorrendo o pagamento da ultima parcela em 01 de janeiro do trigésimo ano
subsequente ao da publicagéo desta lei.

§1° Para obtengédo da nova prestacdo mensal, devera ser observado o prazo
limite estabelecido no caput, a taxa de juros de 3,08 por cento ao ano, o sistema
price de amortizacdo e atualizacdo monetaria trimestral da prestagédo e do saldo
devedor, empregando nessa atualizacdo a TR — Taxa Referencial.

§2° Os saldos residuais mencionados neste artigo sdo os que remanesceram
ou remanescerem, apos o vencimento da ultima prestagéo contratual, segundo as
condigbes em vigor e anteriores a estas aqui normatizadas, e que ainda estejam sob
a responsabilidade direta ou indireta dos Estados, Distrito Federal, Municipios e suas
empresas vinculadas.

Art. 2° A Caixa Econbdmica Federal, na qualidade de operadora do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, terd o prazo de 180 dias para reconhecer saldos
residuais remanescentes das operagdes de que trata esta lei, apresentando neste
prazo cronograma de pagamentos segundo as diretivas estabelecidas no artigo 1°.

Art. 3° Fica a Uni&o autorizada a reconhecer como liquidos e certos os créditos
apurados referentes aos contratos com cobertura do FCVS apresentados pelos
agentes financeiros que estiverem indicados no Relatério M3026, emitido pela Caixa,
na condigdo de administradora do FCVS, com Reconhecimento de Crédito Validado
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— RCV auditado até 31 de margo de 2014, sem a necessidade de nova verificagdo
documental, desde que estes estejam vinculados, por garantia, a operacgdes feitas
pelo agente financeiro segundo os preceitos a que se refere o art. 5°, inciso |, da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e sua regulamentagéao.

Art. 4° O art. 18 da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
“Art. 18. Fica o Banco do Brasil S.A. designado agente financeiro da
Unido para o fim de celebracdo, acompanhamento e controle dos
contratos de refinanciamento de que trata esta lei, fazendo jus a
remunerag¢ao de 0,01% ao ano, calculada sobre os saldos devedores
atualizados, a ser paga mensalmente pelo devedor.” (NR)

Justificagao

A Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, dentre outras
disposigbes, alterou a forma e o prazo de pagamento dos créditos das
Companhias de Habitagdo (COHABs e Orgéos Assemelhados, controladas
por Estados e Municipios), junto ao Fundo de Compensacao das Variagdes
Salariais — FCVS, de 5 anos, em espécie, para até 30 anos, na forma de
titulos CVS de emissdo do Tesouro Nacional, sem contudo dar o mesmo
tratamento ao passivo dos Estados, Distrito Federal, Municipios e suas
respectivas empresas vinculadas, cujas dividas foram tratadas nos termos da
lei federal 8.727/93 e de demais dispositivos infralegais.

Assim sendo, a cada término de prazo dos contratos, os agentes
financeiros e os Estados e Municipios pagam suas obrigagdes junto ao FGTS
e a Unido, em espécie e em até 60 meses, o saldo devedor que somente lhes
sera ressarcido pelo FCVS no prazo de 30 anos e em titulos da divida publica
federal (CVS).

Essa pratica é injusta por exaurir os recursos desses entes
federados, num momento de grandes dificuldades enfrentadas pelos
Tesouros Estaduais e Municipais. O descasamento de fluxo de caixa atinge
até mesmo a oferta das contrapartidas em Programas de elevado interesse
social, a exemplo do PAC, Minha Casa Minha Vida.

Desse modo, a presente propositura tem o objetivo de
reequilibrar nesse aspecto, a relagcédo entre ativo e o passivo dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e suas respectivas empresas vinculadas.

Outro ponto relevante a se regulamentar trata do processo de
reconhecimento dos créditos hora em discussdo. No inicio das
comercializagbes efetuadas no ambito do SFH ndo existiam os recursos
tecnoldgicos atuais e até meados da década de 90, as minutas de contratos
eram datilografadas e os sistemas informatizados de crédito imobiliario
precarios, esse ambiente levou ao extravio de documentos basicos dos
contratos de promessa de compra e venda, hoje necessarios ao
reconhecimento dos créditos, legitimos e ja anteriormente auditados, gerados
nas operagodes imobiliarias prestadas pelas COHABs.
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Cabe considerar ainda, a morosidade e os custos para a referida
reanalise, incluindo contratos ja auditados, o custo estimado unitario esta em
torno de R$ 248,00 para cada contrato reanalisado. Apenas em 2011,
segundo Relatério de Gestdao do FCVS, os custos administrativos para o
processo chegaram a monta de R$ 70.605.631,67. Considerando a atual,
com a capacidade operacional da Administradora, o prazo de revisao da
analise pode chegar até 30 anos, impossibilitando que no decorrer de todo
este periodo os agentes financeiros venham a efetivar as novagdes, quitando
as suas dividas com o FGTS.

Dessa forma, nessa proposigdo, apresentamos uma agao
mediadora, em que se preservam os interesses do Agente Financeiro, o
resguardo do FGTS, e a economicidade do processo, retirando da massa
amostral os contratos ja homologados pela Administradora do FCVS,
validados pelo Agente Financeiro —RCV e auditados.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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MPV 661
00046

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data proposicao

Medida Proviséria n® 661/2014
09/12/2014

autor N° do prontuario

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR

|1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Subs. global

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 661, de 2014, os seguintes
artigos:

Art. 1° Fica a Uniao autorizada a convalidar os Planos de Venda que encerram
condigbes excepcionalizadas concedidas pela Caixa Econd6mica Federal as
Companhias Habitacionais e Orgéos Assemelhados, respeitados os limites maximos
fixados no subitem 3.4.5.3, Modulo 1ll do Roteiro de Andlise afeto ao Manual de

Normas e Procedimentos Operacionais do FCVS.

Art. 2° As Companhias de Habitacdo e os Orgéos Assemelhados formalizardo
pedido de reabertura de analise, a Caixa Econbmica Federal, na condi¢do de
administradora do FCVS, para os contratos que, anteriormente a esta Lei, tiveram a
cobertura do FCVS negada.

Art. 3° A Caixa Econémica Federal, na condigao de administradora do FCVS,
fica a autorizada promover, junto as Companhias Habitacionais e Orgdos
Assemelhados, Planos de Venda em condicdes excepcionalizadas, a serem
estabelecidas em regulamentacéo especifica.

Paragrafo Unico. Até que a regulamentacdo especifica de que trata o caput
seja publicada, serdo seguidos os parametros estabelecidos no subitem 3.4.5.3,
Maodulo 11l do Roteiro de Analise afeto ao Manual de Normas e Procedimentos
Operacionais do FCVS.

Justificagado

A Caixa Econdémica Federal tem, dentre outras, a atribuicdo de
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Administrar o Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais — FCVS e
integra o Conselho Curador desse fundo.

Nessa condigdo, a Caixa tem negado a responsabilidade do
FCVS sobre os saldos residuais dos contratos de financiamento firmados
pelas Companhias Habitacionais e Orgdos Assemelhados, com seus
promitentes compradores, cujos Planos de Comercializagdo a eles
vinculados, encerram condigbes especiais.

As operagdes de financiamento habitacional, quando originadas
no Fundo de Garantia do Tempo de Servico, se submetem as condi¢des
expressas nos respectivos Planos de Comercializagdo que, por sua vez,
foram autorizados pelo Banco Nacional da Habitacdo — BNH até sua extin¢ao,
ou por sua sucessora Caixa Econdmica Federal.

O Manual de Normas e Procedimentos Operacionais do FCVS —
MNPO e o Roteiro de Analise — RA a ele vinculado, editados por Resolugao
do CC do FCVS, tratam a questdo das condi¢gbes especiais da seguinte

forma, in verbis:

“MNPO DOCUMENTACAO BASICA, COMPLEMENTAR E
ADICIONAL — ENCAMINHAMENTO E ANALISE

10.2 Documentagédo complementar

Documentos necessarios a comprovacao de ocorréncias casuais,
especificas, previsiveis e excepcionalidades permitidas por legislagéo

especifica ou por autorizagdo dos 6rgaos competentes:

j) procuragdo outorgada pelo Banco Nacional da Habitagdo —
BNH ou outros documentos comprobatdérios de condicbes excepcionais de
contratagdo, previstos no Roteiro de Analise.

RA Médulo I

Condigbes especiais de contratagado

3.4.5.3 Planilha de Rateio, Plano de Venda e Plano/Planilha de

Comercializagdo.”

As COHAB eram fiscalizadas pelo BNH, que regulava desde o
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seu funcionamento até a concessao de financiamentos a seus mutuarios
finais, operacdes estas que, obrigatoriamente, tinham suas condi¢cdes de
retorno aprovadas por aquele Banco.

Assim, o FCVS aceita estes documentos em comprovagao as
excepcionalizagbes concedidas pelo BNH ao Agente Financeiro, no que
concerne as condi¢cdes de retorno dos financiamentos a seus mutuarios
finais, limitado ao prazo maximo de 360 meses e a taxa de juros maxima de
11,3865%, mesmo que o documento n&o conste o protocolo do BNH.

As condigbes de retorno da divida, autorizadas e
excepcionalizadas pelo BNH, constantes do “Plano de Venda ou
Plano/Planilha de Comercializacdo”, dizem respeito a primeira contratagao
envolvendo a COHAB ou 6rgao assemelhado e o mutuario final.

A Administradora do FCVS tem utilizado como argumento para
sustentar a negativa de responsabilidade do FCVS, que a Caixa Econbémica
Federal ndao é 6rgdo competente para autorizar condigbes especiais nos

Planos de Comercializagao.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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MPV 661
00047

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data proposicao

Medida Proviséria n° 661/2014
09/12/2014

autor N° do prontuario

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PRR

1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Subs. global |

Pagina || Artigo |Parégrafo | Inciso | Alinea I

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 661, de 2014, os seguintes
artigos:

Art. 1° Os agentes financeiros do SFH, nos saldos devedores dos

financiamentos lastreados em recursos do FGTS, aplicardo atualizagdo monetaria

igual a das contas vinculadas do referido Fundo.

Art. 2° A Caixa Econémica Federal, na condigdo de Administradora do FCVS
sera responsavel pela apuragdo de saldos residuais, e demais valores, de

responsabilidade desse Fundo resultantes da aplicagéo do art. 9°,
Justificagado

Imediatamente apds a extingdo do Banco Nacional da Habitagao
— BNH, em 21 de novembro de 1986, o Conselho Monetario Nacional — CMN
(na qualidade entdo adquirida de 6rgao central do SFH) veio disciplinar o
direcionamento dos recursos captados em depodsitos de poupanca pelas
sociedades de crédito imobiliario, associacdes de poupanga e emprestimo e
caixas econdémicas.

Na Resolugédo N° 1.221, de 24 de novembro de 1996, do Banco
Central do Brasil, o CMN determinou que 60% desses recursos deveriam ser
aplicados em financiamentos habitacionais e que os respectivos contratos
teriam clausula de atualizagdo monetaria vinculada ao rendimento das Letras
do Banco Central, efetuada na mesma data e com a periodicidade que for

estipulada para o pagamento das prestagdes. E o que se conhece, no ambito
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do SFH, por critério “data a data”.

A época estava em vigor a Lei n° 5.107, de 15 de setembro de
1966 que criara o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e dera
outras providéncias, entre as quais a estabelecida em seu artigo 13°, com o
seguinte teor:

Art. 13. As aplicagbes do Fundo seréo feitas diretamente pelo

BNH ou pelos demais 6rgéos integrantes do Sistema Financeiro

da Habitagcédo, ou ainda pelos estabelecimentos bancarios para

esse fim credenciados como seus agentes financeiros segundo
normas fixadas pelo BNH e aprovadas pelo Conselho Monetario

Nacional, em operagbes que preencham os seguintes requisitos:

| - garantia real;

Il - correcdo monetaria igual & das contas vinculadas

mencionadas no art. 2° desta Lei;

Ill - rentabilidade superior ao custo do dinheiro depositado,

inclusive os juros.

(...)

Essa Lei foi revogada pela Lei n® 7.839, de 12 de outubro de
1989, que a sucedeu e, que, por sua vez, foi substituida pela Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, a qual esta em vigor.

Em todos esses textos legais, permanece a determinagdao no
sentido de que a corregao monetaria das aplicacées dos recursos do FGTS
seja igual a das contas vinculadas. Ndo poderia mesmo ser de outra forma, ja
que se trata de patrimbnio dos trabalhadores, cuja garantia deve ser
preservada. A principal aplicacdo dos recursos do FGTS é a prestagao de
financiamentos imobiliarios, notadamente para o segmento habitacional dito
de interesse social.

Temos entdo a seguinte situacdo: de um lado, o CMN disciplina
a atualizacdo monetaria das aplicagées em financiamentos habitacionais com
recursos da poupanca e, de outro lado, uma lei ordinaria disciplina a
atualizagdo monetaria das aplicacdes dos recursos do FGTS.

Na ocasido, esses critérios praticamente se equivaliam, ja que o
valor do indice de atualizacao era, em qualquer més, 0 mesmo para as duas

origens de recursos. O que variava era apenas o dia do més a ser
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considerado para sua aplicagdo. Enquanto as aplicagbes originarias da
poupanga eram atualizadas no dia de vencimento das presta¢des, aquelas
originarias do FGTS eram atualizadas sempre no dia 10, independentemente
do dia de vencimento das prestacoes.

Posteriormente, a Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, veio
instituir procedimentos a serem observados com relagdo a remuneragao das
cadernetas de poupanca e aos financiamentos concedidos com seus
recursos pelas sociedades de poupanca e empréstimo, sociedades de crédito
imobiliario e caixas econdmicas.

A partir dessa Lei, a remuneragdo da poupanga passou ter
indices variaveis (as Taxas Referenciais, ou TR), dependendo do dia da
aplicagdo. E esse instrumento legal determinou que os saldos devedores dos
financiamentos neles referidos (originarios da poupanga) concedidos apos a
vigéncia da Medida Proviséria que lhe deu origem, devem ser reajustados
pela variagdo da TR do dia de assinatura do respectivo contrato (art. 18, §2°).

A Lei 8.177, de 1° de margo de 1991, nao se refere em nenhum
momento a contratos de financiamento lastreados em recursos do FGTS. Ao
contrario, sempre que se refere a financiamentos habitacionais, esclarece que
se tratam daqueles com recursos da poupanca. Porém, como passaram a
existir 31 indices diferentes por més, houve necessidade de que a Lei 8.177
elegesse um deles para as corregdes das contas vinculadas do FGTS,
elegendo-se a TR do dia 1° de cada més. Consequentemente, esse é
também o indice a ser utilizado nas aplicagdes dos recursos desse Fundo.

Ha desta forma um ponto a se esclarecer na legislagao, ja que a
Caixa Econdbmica Federal — conforme expresso pela GENAF e pela SUFUS,
em oficio n® 072/2004 dirigido a Associacao Brasileira de Cohabs — entendeu
que o indice aplicavel a financiamentos com recursos provenientes da
caderneta de poupanga é extensivo aos financiamentos com recursos do
FGTS, pois estaria amparado pelos §§ 3° e 4° do artigo 18 da Lei 8.177. Na
verdade, esses paragrafos se referem as “operagbes ativas e passivas dos
fundos vinculados ao SFH” (§ 3° e as “obrigagcbes do Fundo de
Compensacéao de Variagdes Salariais” (§ 4°, extinto na ADIN 493).

A tal entendimento resulta em um forte fator de desequilibrio

financeiro para as COHABS, uma vez que a variagao acumulada entre janeiro
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de 1991 e julho de 2002 para a TR do dia 30 é 15 % inferior a variagdo da TR
do dia 1° no mesmo periodo. Como o vencimento das prestacdes devidas
pelos promitentes compradores de COHABs e ORGAOS ASSEMELHADOS
ocorrem massivamente nos dias 30, é licito admitir-se que os seus prejuizos
tendem para o citado percentual.

A comparagao dos saldos devedores evoluidos de uma e de
outra maneira, demonstra que o efeito € ainda mais danoso, pois 0s juros sdo
calculados sobre valores diferenciados e vao sendo incorporados aos
respectivos saldos que sao reajustados pelos indices distintos. Dependendo
da data do contrato, da taxa de juros e da data base do adquirente, as
diferencas serdo ainda extremamente maiores. Mas ainda que assim n&o o
fossem, nada justifica que a administradora do FCVS imponha aos agentes
procedimentos ao arrepio da legislagao.

E para esclarecer este ponto da legislacdo e para permitir a
continuidade de prestacao de servico de financiamento habitacional pelas
COHABS, fomentando assim a competicdo nesse setor tdo relevante de

nossa economia, que ofereg¢o a presente proposicao.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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[1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Subs. global |
| Pagina | | Artigo |Parégrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 661, de 2014, os seguintes
artigos:

Art. 1° Fica a Unidao autorizada a definir parametros e condicdes de
recuperagado dos prémios e das contraprestacdes devidos pelos agentes financeiros
relativamente aos contratos de financiamento averbados na extinta ASH/SFH e com
cobertura do FCVS, nas condigdes previstas nesta Lei.

Art. 2° Na apuragao do valor da divida vencida para liquidagdo ou negociagéo a
partir da publicagdo desta Lei, a multa decendial, incidente sobre o pagamento em
atraso dos prémios de seguro dos contratos de financiamentos habitacionais até 1°
de novembro de 1993, fica limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor do principal
atualizado, e os juros moratérios calculados a taxa de 5% ao ano.

Art. 3° A partir da vigéncia desta Lei, as novas operagdes de parcelamento de
débitos, autorizados pela Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, abrangeréo a
totalidade dos valores dos prémios e das contraprestagbes devidos pelos agentes
financeiros e a totalidade dos valores das indenizacdes retidas, ambos até a ultima
competéncia antes da publicagdo desta Lei.

Justificagdo

No ambito do seguro habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagdo — SH/SFH, quanto a divida contraida pelos agentes financeiros no
periodo compreendido entre a vigéncia da Resolugado de Diretoria (RD) n.°
18/77, do extinto BNH, e a edicdo da Resolugdo do Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP n.° 02, de 28 de outubro de 1993, vigia, como
consequéncia da inadimpléncia, a aplicacdo da chamada “multa decendial”,
que consistia na sujei¢cdo do agente financeiro ao pagamento da multa de 2%
(dois por cento), por decéndio ou fracdo de atraso, sobre o prémio devido,
sem prejuizo da corre¢gao monetaria cabivel (clausula 17, item 17.2).
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ApoOs a edicdo da Resolugdo CNSP n° 02/93, nos termos do
artigo 10, extinguindo a multa suprareferida, estabeleceu que o atraso no
pagamento dos prémios por parte do agente financeiro, implicaria na
atualizacao dos valores devidos, com base diaria, mediante a aplicacdo dos
mesmos critérios utilizados nas operagdes do SFH, acrescidas de mora
correspondente a 1% (um por cento) ao més ou fragdo, sobre o montante
atualizado.

A Resolugao n.° 314/2012, também do CCFCVS, dispde no § 2.°
do artigo 2.° que na operacionalizagdo da cobertura direta concedida pelo
FCVS aos contratos de financiamento habitacional averbados na apdlice do
SH/SFH, atualmente denominado FCVS/Garantia, para fins de administracao
na CAIXA sera regida por normas gerais, normas especificas e manual de
procedimentos operacionais a serem aprovados pelo CCFCVS, sendo que,
até a substituicao normativa prevista, a administradora do FCVS observara as
Condigbes e as Normas e Rotinas integrantes da Circular SUSEP n.° 111,
vigente desde 03 de dezembro de 1999 (neste ponto, destacamos que a
edicao das Resolugbes CCFCVS n.° 349 e 358, ambas do ano de 2013, em
nada alteraram a disposicao legal citada).

Convém ressaltar que, na apuracdo do valor da divida dos
agentes financeiros junto ao extinto Seguro Habitacional, atualmente
denominado FCVS/Garantia, para eventual liquidacdo ou negociagao, tem-se
que a aplicagdo dos encargos pelo atraso no pagamento do prémio ou
contraprestacgao, tais como a multa decendial e, posteriormente, a incidéncias
dos juros de mora no percentual de 1% (um por cento) sobre o prémio devido,
por més ou fragdo de atraso, ndo permite que os primeiros disponham de
condigdes de renegociar suas dividas, visto o elevado custo financeiro da
operagao.

Nesse contexto, considerando tais dificuldades, e de modo a
reduzir a inadimpléncia e dar condigdes para que os agentes financeiros
optem pelo parcelamento da divida, propondo, portanto, uma acéao
mediadora, em que sejam preservados o0s interesses dos Agentes
Financeiros e o resguardo do FCVS.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio - PMDB/PR
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Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 661, de 2014, os seguintes
artigos:
Art. 1° O inciso VIII do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar acrescido de alineas ‘a’ e ‘b’, com a seguinte redacgéo:

VIII — nenhuma contribuicdo a Seguridade Social é devida:

a) se a construgao residencial unifamiliar, destinada ao uso préprio, de tipo
econdmico, for executada sem méao de obra assalariada, observadas as exigéncias
do regulamento;

b) na execucdo de habitagdes populares de interesse social, construidas de
forma isolada ou em conjuntos habitacionais, de até 70 m? (setenta metros
quadrados), ainda que seja utilizada mado de obra remunerada, por parte das
Companhias de Habitagdo Popular Brasileiras-COHAB’s, ou por parte de Agentes
Publicos de Habitagdo mantidos pelos governos federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, ou ainda, por parte de beneficiarios de programas habitacionais
desenvolvidos por essas entidades que realizem a obra isoladamente ou reunidos
em Associagdo criada com o fim especifico de executa-la ou administra-la.” (NR)

Art. 2° Ficam isentas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins as
receitas auferidas por empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, decorrentes das atividades de produgao e venda de imoveis destinados
a populagao de baixa renda.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo somente se aplica as

empresas publicas, sociedades de economia e suas subsidiarias em que a
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participagédo do ente publico municipal, estadual ou federal controlador seja igual ou
superior a noventa por cento do montante do capital social realizado.

Art. 3° As subvengdes destinadas pela pessoa juridica de direito publico
controladora para o custeio das empresas publicas e sociedades de economia mista
em que tenham participagao igual ou superior a noventa por cento do capital social
realizado nao serao computadas para fins de determinagdo da base de calculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), da Contribuigéo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Paragrafo unico. O emprego dos recursos decorrentes das subvengdes
governamentais de que trata o caput ndo constitui despesa ou custo para fins
de determinacédo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, nem da direito a

apuragéao de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

Justificagao

A concessdo de isengcdo das contribuicbes destinadas a
Seguridade Social promovida nessa Medida Proviséria objetiva, equiparar a
construgdo popular, mesmo quando houver emprego de méao de obra
assalariada, ao regime de mutirdo uma vez que este regime ja quase inexiste
nos dias atuais. Com isso se busca fazer justica aos beneficiarios de
programas habitacionais ndo possuem disponibilidade de tempo, em virtude
de sua atividade profissional, e aos que nao possuem qualificagdo necessaria
para a edificacao de construgdes ou ndo possuem condig¢des fisicas, como os
casos de idosos e portadores de necessidades especiais.

Para gozar da isenc¢éo proposta, a habitagéo popular deve ter, no
maximo, 70 m? (setenta metros quadrados) e pode ser obra isolada ou
integrante de conjuntos habitacionais, mesmo que tenha sido realizada com
emprego de mao de obra assalariada. O que é compativel com a legislagado
vigente concede isengao das contribuicdes destinadas a Seguridade Social
nos casos de execugdo de obra residencial unifamiliar, de uso préprio e de
carater econdmico, realizada sem mao de obra assalariada, ou seja, pelo
préprio dono ou em regime de mutirdo, como determina a Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, em seu art. 30, inciso VIII, bem como a Instrugdo Normativa
n° 971/2009/RFB, em seu art. 322, inciso XXV.
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Em funcdo disso, a presente medida adequa a legislagdo a
realidade atual, de modo que o beneficio da isengao tributaria alcance
aqueles que mais necessitam, quais sejam, os beneficiarios dos programas
de habitagdo popular das COHABs e dos Agentes Publicos de Habitagcédo
mantidos pelos governos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.

Ademais, é importante ressaltar que as COHABs foram
responsaveis pela producao de mais de 1,5 milhdes de moradias populares
até o final da década de 80. Constituidas por Estados e Municipios, no final
da década de 60, atualmente se organizam, em muitos casos, sob a forma de
empresas publicas ou sociedades de economia mista, controladas pela
respectiva pessoa juridica de direito publico.

As politicas econdmicas restritivas de crédito implementadas nas
Ultimas décadas do Século XX, conjugadas com a extingdo do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), levaram a maioria dessas empresas a
deixarem de operar diretamente no mercado. Converteram-se em 0rgéaos
executores de politica habitacional, atuando tanto na construcdo de novas
moradias, para venda subsidiada a populagdo de baixa renda, quanto na
organizagao de empreendimentos habitacionais.

Ocorre que muitas dessas operagdes demandam subvencdes
orcamentarias, geralmente oriundas dos proprios entes controladores, o que,
nos termos da legislagéo vigente, fica sujeito a incidéncia de tributos federais:
o imposto sobre a renda, a contribuicdo sobre o lucro liquido, a contribuicdo
para o PIS/PASEP e a Cofins.

Desonerando-se as receitas oriundas das atividades de
producdo e venda de tais imoveis, por parte de empresas controladas pelo
poder publico, com um percentual minimo de 90% do capital social, e
também a transferéncia de recursos orgcamentarios para essas empresas, a
titulo de subvencéao, atualmente sujeita a incidéncia da contribuigcdo para o
PIS/PASEP, dinamiza-se o setor e faz-se com que mais recursos atinjam seu
objetivo final de ofertar moradia digna ao cidad&o de baixa renda.

Essa medida tem inegavel alcance social, tanto pelo aspecto do
impulso que proporciona a solugéo do problema habitacional, no Brasil, como
pelo prisma da desoneracdo da construgao civil, forte geradora de empregos

para trabalhadores de baixa qualificacdo profissional. Nao interfere, além
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disso, no equilibrio do mercado privado de incorporagao imobiliaria, uma vez
que a desoneragao alcangaria apenas instituicdes publicas cujas atividades,
ja objeto de subsidios orgamentarios, destinem-se exclusivamente a

populacao de baixa renda.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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Edinho Bez

1. 2. 3 4 5. Substitutivo

Supressiva  Substitutiva  Modificativa X Aditiva global

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 661/2014, novo paragrafo ao artigo 46, da Lei n°

12.715, de 17 de setembro de 2012, dispondo:

“Art. 46....

§ 12 — Para efeito do disposto no paragrafo anterior, fica estabelecido que os agentes

maritimos ndo se equiparam ao representante legal do transportador internacional no Pais.

§ 13 — (renumerando-se os paragrafos 12, 13, 14, 15 ¢ 16)

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, em sua redagdo original, dispunha em seu art®
46, o paragrafo que dispunha a redag@o do texto que se entende da mais absoluta necessidade
de sua inclusdo, na medida em que a figura do agente maritimo nio corresponde a
representacdio legal do transportador estrangeiro a que se refere o paragrafo 11 da Medida
Proviséria n® 656/2014.

A representacdo legal somente pode ser interpretada em consonancia com as normas contidas
no Cédigo Civil, descabendo a exegese de que todo aquele que possua mandato seja o
representante legal no Pais, quaisquer que sejam os poderes contidos no instrumento de

procuracao.
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Assim € que, o paragrafo 1° do art® 654 do Codigo Civil exige que o instrumento de mandato
deve conter, dentre outros, o objetivo da outorga e extensdo dos poderes conferidos, sendo
que o art® 661 especifico ao disciplinar que o mandato em termos gerais somente confere
poderes de administracdo, tendo em seu

paragrafo 1° destacado que os que exorbitem da administracdo ordindria dependem a

procuracdo de poderes especiais € expressos.

Como o agente maritimo ao figurar como mandatario do transportador estrangeiro somente
possui poderes de administracdo, deixa de ser identificado como representante legal do
mesmo, na medida em que a outorga que recebe ndo lhe confere amplos poderes especiais e

expressos a caracteriza-lo como tal.

A inclusa do paragrafo objeto da presente proposicdo no texto da Medida Proviséria
restabelece disposi¢do contida no texto legal anterior, evitando-se entendimentos conflitantes

com as normas legais vigentes relativas ao instituto do mandato disciplinar pelo Cédigo Civil.

Edinho Bez
Deputado Federal
PMDB/SC
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Acrescente-se a Medida Provisdria n° 661/2014, onde couber, novo artigo dispondo:
Art. X A Leino 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

§ 8o Pelo prazo de dois anos a partir da vigéncia desta Lei, o percentual estabelecido no inciso
I, item a, deste artigo, sera reduzido para 90% (noventa inteiros por cento) ¢ 10% (dez inteiros
por cento) do AFRMM gerado por empresa estrangeira de navegacao sera destinado a conta a
que se refere o inciso 11l deste artigo, para ser utilizado, mensalmente, de forma exclusiva no
ressarcimento as empresas brasileiras de navegagdo de que trata o paragrafo unico do artigo
17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, referente aos pleitos protocolados no 6rgio
competente do Ministério dos Transportes até 29 de maio de 2014.

§ 90 Ao final do prazo previsto e apos o equacionamento de todos os pleitos de ressarcimento,
na forma prevista no §8°, sera transferido ao FMM o eventual saldo de recursos transferidos a

conta especial exclusivamente para esse fim.”

JUSTIFICATIVA
Quando a Lei no 9.432, de 08 de janeiro de 1997, no seu artigo 17 concedeu as empresas
comerciais ¢ industriais localizadas nas regides Norte ¢ Nordeste, o beneficio da ndo-
incidéncia do “Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM sobre as
mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na Regido Norte ou
Nordeste do Pais”, ela se preocupou em néo prejudicar as empresas brasileiras de navegacao,
que operam na cabotagem e na navegagdo fluvial e lacustre, estabelecendo no seu paragrafo
unico que: “O Fundo da Marinha Mercante ressarcira as empresas brasileiras de navegacio
das parcelas previstas no art. 8°, incisos II e III, do Decreto-lei n® 2.404, de 23 de dezembro de
1987, republicado de acordo com o Decreto-lei n® 2.414, de 12 de fevereiro de 1988, que

deixardo de ser recolhidas em razdo da ndo incidéncia estabelecida neste artigo.”
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Ao longo de mais de 17 anos que se passaram o beneficio dado as empresas comerciais e
industriais das regides Norte ¢ Nordeste ocorreu de forma continua e direta. Entretanto, no
que tange ao ressarcimento as empresas brasileiras de navegagao, o sistema nunca funcionou
a contento, com enormes atrasos na disponibilizagdo dos recursos e descontinuidade /
incertezas nos prazos de pagamento, gerando enormes problemas de fluxo de caixa nas
empresas, as quais dependem dos recursos gerados pelo AFRMM para honrar seus
compromissos de pagamento das prestacdes de financiamentos tomados com recursos do

proprio Fundo da Marinha da Mercante.

Os motivos para os constantes atrasos se alternaram ao longo dos anos, mas quase sempre
com origem na aprovacdo de valores orgamentarios insuficientes para atender as necessidades
geradas a cada ano. O resultado desse descompasso ¢ um atraso hoje superior a 3 (trés) anos,
existindo um crédito acumulado a favor das empresas de navegacdo da ordem de R$ 900
milhdes, com um orgamento aprovado para 2014 de R$ 220 milhdes, e pagamentos efetivos

até 31 de Outubro de apenas cerca 45% do or¢amento anual.

Vale destacar que anteriormente a edi¢do da Lei no 9.432, os recursos advindos do AFRMM e
destinados as contas vinculadas das empresas brasileiras de navegagdo eram creditados no
prazo maximo de 30 dias apds o inicio das operagdes de descarga. Como exposto no

paragrafo anterior o prazo de ressarcimento chega a ser de 3 (trés) anos.

A proposta apresentada ndo gera custo adicional para qualquer outro setor da economia, ou
mesmo governamental, tendo como Unica finalidade liberar recursos para pagamento de uma
divida do FMM junto as empresas brasileiras de navegaco, que vem se acumulando ao longo
dos anos, muitas vezes inviabilizando o investimento em novas embarca¢des. A referida
proposta utilizara mecanismo ja existente na legislacdo que permite a segregacdo de recursos
do AFRMM e a sua destinagdo especifica através do depdsito nas contas vinculadas das

empresas brasileiras de navegacgao.

Por outro lado, os valores depositados s6 poderdo que ser empregados no pagamento de
prestagdes de financiamentos tomados com recursos do FMM, retornando, a curto prazo, ao
proprio FMM, ou na constru¢do de novas embarcagdes ou na reparagdo de unidades ja
existentes, sempre em estaleiros brasileiros. Caso ndo sejam utilizados em 36 meses, 0s
recursos revertem ao FMM conforme legislagdo vigente, sendo, portanto, a retomada de um
circulo virtuoso que fard com que o AFRMM volte a cumprir a sua finalidade original de

incentivar a renovagao da frota brasileira de Marinha Mercante.
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Cabe notar que para os pedidos de ressarcimento apresentados apds a publicacdo do Decreto
no 8.257, em 29/05/2014, os processos terdo tratamento diferenciado através da RFB, motivo
pelo qual esta se propondo a aplicacdo do novo dispositivo apenas para 0S processos

anteriores aquela data.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacao desta emenda.

Edinho Bez
Deputado Federal
PMDB/SC
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MPV 661

00052 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
09/12/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014,

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se artigo & Medida Proviséria n® 661, de 2014, renumerando-se os demais.

Art. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES assegurard dez por
cento (10%), dos empréstimos do Tesouro Nacional para o financiamento de projetos de

médias, pequenas e microempresas.

I - Eventuais sobras de recursos poderdo ser destinadas para os projetos de grandes

empresas, desde que comprovada a insuficiéncia de demanda.

IT - O cumprimento do percentual de que trata o caput deverd ser considerado no
estabelecimento das metas de resultado do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social - BNDES.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é assegurar maior disponibilidade de recursos do BNDES para
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viabilizar o financiamento de projetos das médias, pequenos e micro empresas.

Atualmente, percebe-se a existéncia de queixas por parte de pequenos empresdrios
relacionadas com a dificuldade de se conseguir empréstimos para seus projetos,
especialmente via BNDES, que segundo reclamagdes recorrentes atende apenas grandes
conglomerados, situagdo que, infelizmente, pode ser facilmente constatada. Diante disso,
essa emenda procura assegurar um percentual dos recursos para investimentos na formagdo
bruta de capital fixo nos moldes do que estd proposto nessa medida, também, para médias,
pequeno e microempresas, que segundo dados do SEBRAE, representam mais de 90% das
empresas brasileiras e que concentram grande parte da geragdo de empregos para a
populagdo.

Assim, considera-se justa e hecessdria a “reserva” de uma fatia destinada ao
atendimento de projetos voltados para esses importantes segmentos, vez que resulta em
aumento da geragdo de trabalho e renda.

E sabido que existem condigdes diferenciadas e até mesmo isengdes para a remuneragdo
bdsica desse tipo de financiamento, no entanto, ainda que se considere a prioridade do banco
em gerar lucro, fato incontestdvel, ainda assim, poder-se-d assegurar uma parte desse
montante para aquecer o mercado interno e até as exportagdes brasileiras. Agregue-se a
isso a ampliagdo real do poder de fomentar o desenvolvimento econdmico, posigdo que
representa a vocagdo natural do BNDES.

ASSINATURA

Brasilia, 09 de dezembro de 2014.
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MPV 661

00053 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
09/12/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescentem-se a Medida Proviséria 661/2014 o seguinte Art 3°, renumerando-se os
demais:

Art. 3° Na equalizacdo de encargos financeiros com o Tesouro Nacional, relativos a
financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES e pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, em ambos os casos com recursos
proprios, os valores serdo apurados em 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano, conforme
metodologia de calculo a ser apresentada pelo Ministro da Fazenda, e serdo devidos em 1° de
julho e em 1° de janeiro de cada ano, observado que:

| — os pagamentos das equalizagdes a que se refere o caput podem ser prorrogados de
acordo com as disponibilidades orgcamentarias e financeiras do Tesouro Nacional;

Il — os valores das equalizagdes a que se refere o caput serdo atualizados desde a data de
apuracéo até a data do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional;

Ill — os valores apurados das equalizagbes, relativos a operagdes contratadas a partir de
02 de dezembro de 2014, serdo considerados devidos em até 12 meses do término de cada
semestre de apuragéo, atualizados pelo Tesouro Nacional desde a data de apuragao até a data
do efetivo pagamento e a liquidagéo da divida ndo podera exceder o prazo de 24 meses contado
do seu pertinente reconhecimento.
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JUSTIFICATIVA

E extremamente salutar que o governo estimule o crescimento do investimento privado no
Pais, inclusive, por intermédio do repasse de créditos ao BNDES que, por sua vez, concede
financiamentos subsidiados, ao praticar taxas de juros inferiores aquelas que servirdo de
parametro para o pagamento dos empréstimos contraidos pelo Banco junto ao Tesouro
Nacional.

Para viabilizar tais operagbes, o Governo faz equalizagao de juros, a exemplo do que é
feito com o crédito agricola, pagando ao BNDES a diferenga entre a divida junto ao Tesouro e os
financiamentos concedidos. Tal engenharia financeira teoricamente é transparente, pois esta no
orcamento e isso afeta o superavit primario, por se tratar de despesa primaria.

Na pratica, tal transparéncia fica prejudicada pelo que consta da Portaria n° 357, de 15 de
outubro de 2012, publicada pelo Ministério da Fazenda, que trata, em seu Art. 7°, da equalizacéo
de taxas:

“Art. 7° Os valores de equalizagdo serdo apurados em 30 de junho e 31 de dezembro de
cada ano, conforme metodologia de calculo constante do Anexo I, e devidos em 1° de julho
e em 1° de janeiro de cada ano, observado que:

| - os pagamentos das equalizagbes de que trata o caput podem ser prorrogados de acordo
com as disponibilidades orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional;

Il - os valores das equalizagbes a que se refere o caput serdo atualizados desde a data da
apuragdo até a data do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional; e

Ill - os valores apurados das equalizagbes a partir de 16 de abril de 2012, relativos as
operagbes contratadas pelo BNDES, serdo devidos apos decorridos 24 meses do término
de cada semestre de apuragdo e atualizados pelo Tesouro Nacional desde a data de
apuragéo até a data do efetivo pagamento.

Paragrafo tnico. Os valores de equalizagdo das operagées indiretas em que a taxa de juros
ao mutuario for inferior a remuneragdo do Agente Financeiro, contratadas entre 1° de
setembro de 2012 e 31 de dezembro de 2012, serdo apurados conforme metodologia
constante do Anexo Il desta Portaria, observado que o montante da equalizagdo
correspondente a diferenga entre a taxa de juros fixada ao mutuario e a remuneragdo do
Agente Financeiro sera apurada mensalmente e devido a partir de 1° de janeiro de 2013.”

Conforme depreende-se do Inciso lll, todos os subsidios dados pelo BNDES, a partir de
2012, serdo devidos apos decorridos 24 meses do término de cada semestre de apuracao. E o
fato de ser devido né&o significa que tenha que necessariamente ser pago no prazo de 24 meses,
situagdo que gera falta de clareza em relagdo a quitagdo dos débitos de equalizagdo. Diga-se de
passagem, a discricionariedade com que o Ministro da Fazenda pode editar tais normas.

Dessa forma, o objetivo principal da presente Emenda € aprimorar as regras concernentes
a apuragao, reconhecimento da divida e pagamento das equalizagdes por parte do Tesouro
Nacional, de forma a embasar regras posteriores a serem editadas pelo Ministério da Fazenda e
permitir maior transparéncia quanto ao volume e estabelecimento de prazo para pagamento da
referida conta ao BNDES.
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ASSINATURA

Brasilia, 09 de dezembro de 2014.
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MPV 661
00054

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N.° 661/2014

(Do Sr. Deputado Federal Givaldo Carimbao PROS/AL)

Art. 1°. A Lei n.° 13.000, de 18 de junho de 2014 passa a vigorar acrescido de
Art. 8°, renumerando-se os demais.

“Art. 8°. Fica reduzida a zero a aliquota da Contribuigdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) incidentes sobre a subvengao de que trata o art. 6° da Lei n.° 13.000,
de 18 de junho de 2014”.

JUSTIFICACAO

A Lei n.° 13.000, de 18 de junho de 2014 concedeu subvengédo econdémica as
unidades industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas atividades na
regidao Nordeste, referente a producao da safra 2012/2013. Contudo, a essa
Lei omitiu um dispositivo fundamental ao ndo contemplar a isencao de PIS-
Cofins, a exemplo do que ocorreu na subvengdao econémica imediatamente
anterior, relativa a safra 2011/2012, estabelecida na Lei n.° 12.865, de 9 de
outubro de 2013. Essas subvengdes assumem carater absolutamente
emergencial, sendo imprescindivel para a manutengéo do emprego e da renda
na regidao e, portanto, ndo devem ser oneradas, a exemplo do que ocorreu no
periodo da safra anterior, conforme a supracitada Lei 12.865, de 2013.

Deputado Federal Givaldo Carimbdo PROS/AL
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MPV 661
00055

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA MPV661, DE 02 DE DEZEMBRO DE
2014.

Acrescenta artigo a MPV 661, de 02/12/2014.

Artigo [...] - Fica o BNDES obrigado a contratar auditoria externa idonea e
especializada para a elaboragdo de parecer técnico sobre os impactos socioambientais e
de direitos humanos decorrentes dos financiamentos e investimentos realizados pela
instituigao.

Paragrafo 1° - A auditoria externa devera emitir parecer sobre a eficacia das
politicas, procedimentos e controles internos do BNDES para a preveng¢ao, mitigacdo e
reparacdo de danos socioambientais, inclusive no que se refere ao cumprimento da
legislagdo brasileira e acordos internacionais dos quais o Brasil ¢ parte sobre a protecio
ambiental e os direitos humanos, com recomendagdes para o aperfeicoamento das
politicas, mecanismos e instrumentos adotados pelo BNDES para evitar ou mitigar
danos de carater socioambiental.

Paragrafo 2° - A auditoria externa especializada devera assegurar um processo
de ampla consulta a organizagdes da sociedade civil e com as comunidades locais
afetadas por empreendimentos financiados com recursos oriundos dos créditos
concedidos pela Unido.

Paragrafo 3° - O parecer da auditoria externa devera ser submetido ao Congresso
Nacional no prazo de 1 (um) ano a contar da data da entrada em vigor desta lei.

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa ao aperfeigoamento do arcaboug¢o normativo que regula
a aplicagdo dos recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, no sentido de assegurar mecanismos minimos de transparéncia e controle
social.

E 0 que propomos.

Sala das Sessdes,

Dep. PADRE TON
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MPV 661
00056

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 661, de 2014)

Inclua-se aonde couber na Medida Proviséria n® 661/2014, de 02 de dezembro de 2014, que
passa vigorar com a seguinte redago:

Art. Os débitos de Bancos de Desenvolvimento e Fomento Econdomico, em liquidacéo,
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social — BNDES e Agéncia
Especial de Financiamento Industrial - FINAME poderio, ser repactuados no montante
de 10% (dez por cento) do total apurado, tendo uma remissdo de 90% (noventa por
cento).

§ 1°: A forma do pagamento fica estabelecido em 360 (trezentos e sessenta) parcelas
mensais, com juros de 2,02% a.a. (dois inteiros e dois centésimos por cento ao ano);
juros de mora calculados a taxa de 1% a.a. (um por cento ao ano), acrescida a taxa de
juros incidente sobre os pagamentos de principal e juros que venham a ser efetuados em
atraso.

§ 2°: A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, do Ministério da Fazenda, editardo os atos necessarios a execuciio da remissio
que trata o presente artigo.

Paragrafo Unico: A remissio gozara de isencdo tributaria, estando os seus resultados,
rendimentos e operacdes livres de qualquer tributo ou contribui¢éo, inclusive o imposto
sobre operacdes de crédito, imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e as
contribui¢des do PIS, Pasep e Finsocial.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem como escopo propiciar a Bancos de Desenvolvimento ¢ Fomento Econdmico
em liquidagdo desde 1991 a possibilidade de repactuar, reduzir e quitar sua divida com o
BNDES e FINAME, para dai estar pronto para a extingao.

O Parani estad sendo prejudicado pelo BNDES que tenta reter empréstimos para suas empresas
como SANEPAR, COPEL e até a Agéncia de Fomento (sem qualquer vinculo com o governo
estadual), em funcdo dos débitos do BADEP, que ja € controlado de fato pelo BNDES desde
1991.

99



93

Diante das dificuldades inéditas impostas pelo BNDES em um procedimento adotado desde
1994 com um acordo de pagamento que da ao BNDES 80% de tudo que € executado no
BADEP, cabe a Unido reconhecer que a divida ja foi devidamente paga iniimeras vezes.

Como a Resolucdo do Senado n° 39/2013 estabelece um perddo (remissdo) de divida para o
pais africano Congo e até perdoa as dividas de outros como Zambia e Tanzania, ndo ¢
possivel o governo federal paralisar investimentos no Parana por conta de uma divida ja paga
e instituida em uma liquidagdo desde 1991, ou seja, 22 anos apos.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2014.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR

100



94

MPV 661
00057

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n® 661, de 2014).

O art 1° da Lei n° 12.096, de 2009 , alterada pela Medida Provisoria n® 661/2014, de 02 de dezembro 2014, passa
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencio econdémica sob modalidade de equalizacio de taxa de
juros, nas operacdes de financiamentos contratadas até 31 de dezembro de 2017.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar ao PSI- Programa de Sustentacdo do Investimento para contratagdo dos diversos
financiamentos ao amparo do programa.

Dados o cenario econdmico ainda incerto e o exiguo prazo decorrido desde a edi¢do da Resolugdo CMN n° 4170
de 20 de dezembro de 2012, entendo que a prorrogagdo do referido limite trard beneficios, ndo apenas ao setores
beneficiados , mas a todo o conjunto da sociedade Brasileira.

De acordo com os numeros oficiais do banco, a liberagdo de empréstimos para a venda de caminhdes aumentou
68,4% de janeiro a setembro deste ano, registrando R$ 21 bilhdes, ante R$ 12,5 bilhdes no mesmo periodo do ano
passado. Caminhdes e 6nibus respondem por cerca de metade dos desembolsos do PSI no segmento de bens de
capital.

Diante do exposto encaminho esta emenda para adogdo de providencias no sentido de propor a prorrogacdo até 31
de dezembro de 2017 do prazo limite para contratagdo de financiamento ao amparo do PSI.

As medidas de incentivo ao investimento em bens de capital iniciadas com o advento da Lei n° 12.096, de 2009
tiveram éxito no que diz respeito a retomada do crescimento econdmico nacional, sobretudo para a reversdo do
cenario de contragdo da atividade econdmica mundial decorrente da crise financeira instalada a partir do segundo
semestre de 2008. A continuidade e ampliacdo dessa medida, tém como objetivo estimular a competitividade da
industria brasileira por meio da modernizagdo do parque industrial, do incentivo a inovagdo tecnologica e a
agregacdo de valor nas cadeias ,fomentar e apoiar operacdes associadas a formagdo de capacitacdes e ao
desenvolvimento de ambientes inovadores, com o intuito de gerar valor econdmico ou social ¢ melhorar o
posicionamento competitivo das empresas, contribuindo para a criagdo de empregos de melhor qualidade, o
aumento da eficiéncia produtiva, a sustentabilidade ambiental e o crescimento sustentado do pais.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2014.
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 661
00058

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoéria n° 661, de 2014)

Suprima-se o artigo 2° da Medida Proviséria n.° 661, de 02 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

O denominado Superavit Financeiro é de natureza financeira e, portanto, sua utilizagdo para
custear despesas primarias nada mais representa do que a ampliagéo do déficit publico.

Acontece que, caso seja aprovada a MP 661/14, esse possibilidade ‘excepcional’ tera
carater permanente. Isso significa que o superavit financeiro podera ser usado todos os
anos para pagar tanto divida publica como despesa primaria obrigatdria.

N&o é por outra razao que o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal estipula que, caso
haja risco de ndo se alcangar a meta fiscal, deve-se proceder a limitagdo de empenho,
segundo os critérios da LDO, e jamais menciona que se lance mao de superavits financeiros
como fonte de recursos.

Nesse sentido, o Poder Executivo, propositalmente, pode deixar de aplicar recursos, visando
a obtencgéo do superavit financeiro — que € a sobra de caixa do governo no encerramento do
ano que nao esta comprometida com nenhuma destinagdo especifica, como as despesas
canceladas ou nédo realizadas ao longo do ano, e receitas poupadas (incluindo as
vinculadas).

Essa alteracéo na legislagéo € temeraria, em especial, em ano eleitoral. Pois, geralmente,
os gastos extrapolam os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Suprimir o art. 2° preserva o ordenamento juridico e, ndo menos importante, impede que se
agrave, ainda mais, o déficit primario que se observa ao final do ano de 2014.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2014.

Alfredo Kaefer

Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 661
00059

T
RS E
Tl
T

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 661, de 2014).

Insira-se, aonde couber na Medida Provisoria n® 661, de dezembro de 2014, que passa
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 12O caput do art. 13 e o inciso I do art. 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
modificado pela Art. 7° da Lei n°® 12.814, de 16 de maio de 2013, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 13 - A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha
sido igual ou inferior a R$ 96.000.000,00 (noventa e sei milhdes de reais) ou a R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais) multiplicado pelo niimero de meses de atividade do
ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime
de tributacio com base no lucro presumido.

2 (NR)

“Art. 14.

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
96.000.000,00 (noventa e sei milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses do
periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, que promoveu alteragdes Tributaria
Federal no art. 13, com a redacdo alterada pela Lei n® 12.814, de 16 de maio de 2013 para
que o limite de receita bruta total, para opcdo do regime de tributagdo com base no lucro
presumido, de 48.000.000,00 ( quarenta e oito milhdes) para R$ 78.000,00 (setenta e oito
milhdes).

Esta emenda visa alterar o referido limite com objetivo de permitir que mais empresas
possam optar pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido, haja vista que a
ultima alterag¢@o ndo atendeu que decorreram mais de 12 anos.

A inflagdo oficial nesse periodo encontra-se em torno de setenta por cento. Em
consequéncia, na verdade, ha empresas que estdo sendo excluidas do regime do lucro
presumido, ndo exatamente porque cresceram, mais porque o limite para opc¢do ndo foi
corrigido.
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A ampliacdo do teto do regime de lucro presumido, congelado, sem justificativa, ha mais de
dez anos. Hoje, o empresario que quer crescer ¢ obrigado a sair do limite legal e arca com
um aumento médio de 8% em seus custos tributarios, valor esse que ultrapassa os R$ 3
milhdes por ano por empresa. Com o devido respeito, sem a alteracdo, muitos acabardo
asfixiados. E o pais s terd a perder.

Uma correcdo mais do que justa, ja que o teto para opg¢do pelo regime de tributagdo
simplificado estd congelado ha 12 anos.

Nada justifica o congelamento do teto para opg¢do do regime de lucro presumido por mais de
uma década.

No periodo, as médias empresas cresceram com a economia brasileira. Com faturamentos
maiores, passaram a ser ejetadas da faixa de tributacdo simplificada. Além do impacto
imediato com a perda de resultado, isso significa mais: ter que enfrentar uma burocracia
maior na prestacdo de contas a Receita Federal. Além disso, a proposta de elevacio do teto
para R$ 96.000.000,00 (noventa e sei milhdes de reais),busca apenas ajustar um valor que se
encontra inequivocamente defasado, abaixo da inflagcdo do periodo.

Esta matéria traria importantes avangos que garantem a competitividade ¢ o
crescimento econémico do Brasil.

Os beneficios do lucro presumido para as medias empresas seriam:

01 — Desburocratizar a arrecadacéio

02 — E um sistema mais facil de operar e de entender

03 — Estimula o crescimento de empreendedores

04 -Estimula a formalizacdo das contas das empresas, contribuindo para a arrecadacio

Receita Federal.

Essa aprovagdo garante a sobrevivéncia de um milhdo de médias empresas,
responsaveis, ao lado das pequenas, por 100 milhdes de empregos em todo o Brasil.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2014.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 661
00060

s

CAMARA DS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 661, de 2014).

Acrescente-se 0 seguinte art. 4° a Lei n® 12.096, de 2009, a medida proviséria n° 661/2014 de
02 de dezembro de 2014, renumerando-se os demais:

“Art. 4° Nao podera ser alegado sigilo ou definidas como secretas as operagdes de apoio
financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, ou de suas
subsidiarias, qualquer que seja o beneficiario ou interessado, direta ou indiretamente,
incluindo nagodes estrangeiras.”

JUSTIFICATIVA

O BNDES, banco de fomento 100% estatal, tem como principal fonte de recursos os créditos concedidos
pela Unido, a taxas subsidiadas. A maior parte de suas operagdes se concentra em apoio financeiro as
empresas nacionais, com atuagdo no Pais. Entretanto, o Banco também atua financiando empreendimentos
fora do Brasil, com o objetivo de viabilizar a participagdo de empresas brasileiras nos mesmos.

E o caso, por exemplo, da constru¢io de porto em Cuba, que, em sua inauguragdo, contou com a presenga
da Presidente Dilma. Ocorre que, questionados sobre as condi¢des do apoio financeiro ao pais caribenho,
fomos surpreendidos pela resposta negativa tanto do BNDES quanto do Ministério do Desenvolvimento.

Alegam referidos orgios que as operagdes com Cuba estdo protegidas por sigilo. Chegou-se ao ponto do
entdo Ministro da Industria e do Comercio declarar como secretas essas operagdes. Trata-se, obviamente,
de verdadeiro absurdo, visto que os recursos utilizados pelo Banco em suas operac¢des sdo publicos, além
de contarem com bilionarios subsidios arcados por toda populagdo brasileira.

Diante do exposto, julgamos fundamental garantir o direito dos brasileiros de terem acesso e
conhecimento das condig¢des inerentes a qualquer operagdo do BNDES ou de suas subsidiarias.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2014.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 661, de 2014)

Inclua-se aonde couber novo artigo na Medida Provisoria n® 661/2014, de 02 de dezembro de
2014, que passa vigorar com a seguinte redagio:

Art.1 ° Fica a Unido autorizada a criar o Fundo de Equilibrio Econémico do Sul —
FUNESUL, que atuara nos Estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Parana e
Santa Catarina.

Paragrafo unico. A criagdo ocorrera por meio de convénio a ser firmado entre o Ministério
da Integracdo Nacional e os Estados envolvidos, nos termos da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a participar no montante de até 1% (um por cento) do capital
do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE.

Paragrafo unico. Apds a integralizacao prevista no caput, o BRDE passara a exercer fungdes
de instituicdo financeira federal de carater regional, ficando a Unido autorizada a contrata-lo
para auxiliar na administracdo e na operagdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro Oeste — FCO, em carater suplementar ao Banco do Brasil S.A., até a
instalagdo e entrada em funcionamento do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
conforme estabelece o art. 34, § 11, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

JUSTIFICATIVA

A criacdo do Fundo de Equilibrio Economico do Sul (Funesul), tem por finalidade presta
assisténcia financeira sob a forma de participacdo acionaria e de operagdo de crédito, a
empreendimentos industriais e agropecuarios, localizados no Estados do Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina.

Instituido o Fundo de Equilibrio Econdmico do Sul (Funesul), serd constituido de: dotagdes
governamentais de origem Federal ou Estadual, bem como auxilios, subsegdes, contribui¢des,
doacgdes de entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras; recursos
resultantes de incentivos instituidos pelo Governo dos Estados Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sul, Parand e Santa Catarina, rendimentos derivado das suas aplicagdes Estado
membros do CODESUL.

O BRDE- Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul passara a ser uma instituicdo

financeira federal, de carater, com o aporte de recursos dos Estados do Sul Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina.
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Integrantes do CODESUL- Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul, participar do
capital acionario e utilizar a experiéncia do BRDE na execugdo dos programas com recursos
do FCO- Fundo Constitucional do Centro Oeste de maneira suplementar ao ja exercido pelo
Banco do Brasil S.A, mas com total competéncia na matéria de alavancagem do setor
produtivo.

Ressalte-se que o BRDE ¢ autarquia interestadual, uma figura unica na administragdo publica
e que tem-se notabilizado pela exceléncia de seus servigos aos Brasileiros que habitam ao sul
do Brasil.

Por ato Federal houve a autorizagdo para funcionamento do BRDE, através do Decreto n°
51.617, de 1962, sendo apenas necessario o aporte financeiro de pequeno capital acionario
para que haja a institui¢do do carater federal a este banco regional.

E autorizar a Uni@o a participar no montante de até 1%, do capital do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), nos parecem adequadas em termos de mérito.

Isso porque, em conjunto, contribuem para redistribuir regionalmente as competéncias ja
adquiridas pelo BNDES ¢ pelo governo federal em iniciativas que tanto contribuiram para o
desenvolvimento brasileiro.

Além disso, a Emenda sdo autorizativas, respeitando o carater discriciondrio do
Governo na sua participagdo junto aos Bancos ¢ Fundos Regionais.

Pelo seu mérito, as emendas acima a serem acatadas.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2014.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR
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EMENDA

Acrescente-se, onde couber, os dispositivos abaixo ao texto do Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Provisoria n°. 661, de 2014, com a seguinte reda¢do:

“Art. X. A pessoa juridica produtora de nafta petroquimica sujeita ao regime de
apura¢do ndo cumulativa da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) podera descontar das referidas
contribui¢des, devidas em cada periodo de apuracdo, crédito presumido relativo as
vendas para centrais petroquimicas de nafta petroquimica de producdo propria ou
adquirida de terceiros, inclusive importada, nos termos e condi¢des estabelecidos
neste artigo.

§ 1° O crédito presumido correspondera a 2,85% (dois inteiros e oitenta e cinco
centésimos por cento) e 13,15% (treze inteiros e quinze centésimos por cento),
relativamente a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins, respectivamente,
incidentes sobre o valor da receita de venda da nafta petroquimica.

§ 2° O crédito presumido ndo aproveitado em determinado més poderd ser
aproveitado nos meses subsequentes.

§ 3° O crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa juridica ndo conseguir
utilizar até o final de cada trimestre-calendario podera ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a impostos
e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
observada a legislagdo especifica aplicavel a matéria; ou

IT — ressarcido em espécie, observada a legislagdo especifica aplicavel a matéria;

§ 4° O crédito presumido de que trata o caput podera ser aproveitado em relagio a
vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2019.

§ 5° O crédito presumido de que trata o caput ndo se constitui receita para fins de
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep ¢ da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) .

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que ndo haja a interrupcdo do fornecimento de matéria-

prima a industria petroquimica nacional.

108



102

SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

Para tanto, faz-se necessario prever a concessio de crédito presumido de PIS/Cofins sobre
a venda de nafta petroquimica no mercado brasileiro, de forma a viabilizar que matéria-

prima mais competitiva seja disponibilizada para a industria petroquimica nacional.

Historicamente, o setor petroquimico nacional sempre contou com a nafta petroquimica
produzida no Brasil. A demanda nacional de nafta petroquimica é de 10 milhdes de
toneladas anuais. As refinarias brasileiras tém capacidade de produzir 11 milhdes de
toneladas de nafta, sendo que, ha mais de décadas, 7 milhdes de toneladas sdo fornecidas a

industria petroquimica brasileira.

Ocorre, todavia, que, com o aumento da demanda nacional por gasolina, que tem crescido
cerca de 15% ao ano, parte da nafta que vinha sendo fornecida a petroquimica passou a ser

utilizada para a formulagdo de gasolina.

Com isso, foi reduzida a importa¢do de gasolina e aumentada a importagdo de nafta. Esse
fendmeno ocorrido nos ultimos anos pode ocasionar o repasse para a industria

petroquimica do custo da importacdo de nafta que foi destinada a formulagdo da gasolina.

Tal repasse de custo ao setor petroquimico brasileiro, ja combalido com o advento do shale
gas norte-americano (custo 70% inferior ao da nafta), forgaria o fechamento de algumas
linhas/unidades dos polos petroquimicos localizados na Bahia, Rio Grande do Sul e na

Regido do ABC, em Sao Paulo, com impactos gravissimos.

Estudo técnico da consultoria LCA, feito para a Abiquim, mostra que a reducdo de
produgdo poderia levar a perda de cerca de 70 mil postos de trabalho, com redugio de R$
2.3 bilhdes na renda do trabalho. A receita da Unido seria reduzida em mais de R$ 500
milhdes, enquanto que a balanga comercial seria reduzida em US$ 2,1 bilhdes. A redugéo
na receita anual (liquida) da industria seria da ordem de R$ 13,1 bilhdes e o PIB seria 0,1%

menor.

Além disso, R$ 1 bilhdo em investimentos anunciados estdo a espera da defini¢do quanto

ao custo da nafta nacional que sera fornecida a industria petroquimica brasileira.

Nesse sentido, a presente emenda visa solucionar o problema por meio da concessdo de

crédito presumido de PIS/Cofins sobre a venda de nafta petroquimica no mercado
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brasileiro, de modo a assegurar a competitividade da industria petroquimica

nacional e viabilizar a realiza¢do de novos investimentos no setor.

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA

Acrescente-se, onde couber, os dispositivos abaixo ao texto do Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Provisoria n°. 661, de 2014, com a seguinte redagdo:

Art.  Acrescentem-se o § 8°A, § 25 e § 26 ao art.8°, o inciso VIl ao § §°
do art.15, inciso VII e § 5°A ao art.17 da Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, o
inciso III ao paragrafo inico do art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005 e altera-se o art.14 da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

Art. . A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 8°-A. Na importa¢do de nafta petroquimica destinada a produgio
ou formulac@o de gasolina ou de dleo diesel aplicam-se as aliquotas
especificas da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importagéo fixadas para gasolina.

§ 25. Para os efeitos desta Lei, consideram-se correntes os
hidrocarbonetos liquidos definidos no §1° do art.3° da Lei n° 10.336,
de 19 de dezembro de 2001.

§ 26. O disposto no §15 aplica-se também a importagdo de gas
natural por industrias quimicas para ser utilizado como insumo na
produgdo de alcool metilico.” (NR)

§5°-A. Na hipotese de que trata o inciso VII do caput, os créditos
serdo determinados com base nas mesmas aliquotas especificas
fixadas para a gasolina.

......................................................................................... ” (NR)
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Art.  X. O art. 56 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa
vigorar com a seguinte redagdo

Paragrafo UNiCO. ......ccoocievieieieiieieieeeeeee e
“III - as vendas, por distribuidor autorizado pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, de gas natural
para industrias quimicas para ser utilizado como insumo na produgao
de alcool metilico.” (NR)

Art. . O art. 14 da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa
vigorar com a seguinte redagao:

“Art.14. Aplicam-se a nafta petroquimica destinada a produgido ou
formulacdo de gasolina ou de dleo diesel as disposi¢des do art.4° da
Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, e dos arts. 22 e 23 da Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, incidindo as aliquotas especificas
fixadas para a gasolina.” (NR)

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa aperfeicoar o sistema juridico brasileiro no que se
refere legisla¢@o tributdria nacional.

Pretende-se conceder beneficio tributario a aquisi¢do de gas natural para

produgdo de alcool metilico

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA

Acrescente-se, onde couber, os dispositivos abaixo ao texto do Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Provisoria n®. 661, de 2014, com a seguinte redagdo:

Art.  Deé-se nova redagdo ao § 2° e seu inciso Il e ao § 6° do art. 106 da
Lein® 13.043, de 13 de novembro de 2014, que alterou a Lei n® 9.481, de 13
de agosto de 1997.

CATE OO0, ottt
§ 2° No caso do inciso I do caput deste artigo, quando ocorrer execugdo
simultanea do contrato de afretamento ou aluguel de embarcag¢des maritimas
e do contrato de prestacdo de servigo, relacionados a exploracdo e produgio
de petroleo ou gas natural, celebrados junto a pessoas juridicas vinculadas
entre si, do valor total dos contratos, a parcela relativa ao afretamento ou

aluguel ndo podera ser superior a:

IT - 80% (oitenta por cento), no caso de embarca¢des com sistema do tipo
sonda para perfuracdo, completagcdo, manutengdo de pogos (navios-sonda,

plataformas de perfuragdo semissubmersivel e autoelevatérias);

§ 6° A parcela do contrato de afretamento que exceder os limites
estabelecidos no §2° sujeita-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a
aliquota de 15% (quinze por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento),
quando a remessa for destinada a pais ou dependéncia com tributagdo
favorecida, ou que o arrendante ou locador seja beneficiario de regime fiscal
privilegiado, nos termos dos arts. 24 ¢ 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa modificar a Lei 13.043, de 2014, que regulamenta

os contratos de afretamento e aluguel de embarcagdes maritimas.

Pretende-se aperfeicoar as normas referentes contratos de tamanha

importancia para instalacio de sondas para exploracio de petrodleo e gas.

Senador ROMERO JUCA

(A publicacéo)

Publicado no DSF, de 11/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15340/2014
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MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014

“‘Autoriza a Unido a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a destinar
superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional a cobertura
de despesas primarias obrigatérias.”

Autor : PODER EXECUTIVO _
Relator : Deputado LEONARDO QUINTAO

|- RELATORIO

A presente Medida Proviséria (MP) autoriza a Unido a
conceder crédito ao BNDES, de até R$ 30 bilhdes, em condigbes a
serem definidas pelo Ministro da Fazenda. A cobertura das operacdes
se dara mediante a colocacdo direta, em favor do BNDES, de titulos da
divida publica mobiliaria federal, cujas caracteristicas também seréo
definidas pelo Ministro da Fazenda, em correspondéncia ao crédito a
ser concedido aquela instituigéo financeira. O BNDES sera remunerado
a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP. Em contrapartida ao crédito
concedido pelo Tesouro, o BNDES podera utilizar, a critério do
Ministério da Fazenda, créditos junto & BNDES Participagdes S.A. -
BANESPAR.

A MP autoriza ainda a utilizagdo do superavit financeiro das
fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional para a cobertura de
despesas primarias obrigatorias, néo se aplicando essa prerrogativa as
fontes de recursos decorrentes de vinculagdo constitucional e de
reparticdo de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A Exposi¢cdo de Motivos n® 00162/2014 MF MDIC, de 26 de
novembro de 2014, justifica a Medida Provisoria pelo objetivo de
constituir fonte adicional de recursos com vistas ao financiamento — a

longo prazo — de projetos de investimento por parte do BNDES. Isto |

responde a crescente demanda de crédito para investimentos. £
outro lado, o superavit financeiro como fonte de recursos pgga o
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Tesouro ja esta comprometido com a cobertura de despesas primarias
obrigatérias.

Os recursos serdo destinados ao Programa de Investimentos
em Logistica (PIL), aos investimentos na cadeia produtiva do pré-sal,
aos projetos previstos nos Programas de Aceleragéo do Crescimento —
PAC e, especiaimente, ao Programa de Sustentagdo do Investimento —
PSI. Os projetos estdo voltados para a expansdo ou modernizacdo da
infraestrutura e da capacidade produtiva nacional, contribuindo para a

expanséo da formacgéo bruta de capital fixo da economia brasileira.

Procedimento semelhante ja foi utilizado seguidas vezes pelo
Governo Federal, desde 1997.

A proposicdo original,

nos termos regimentais, foram

apresentadas 64 emendas, com o teor descrito a seguir.

00001 | Dep. Eduardo | Isenta de pagamento de quaisquer despesas o
Cunha bacharel em Direito que se inscreva para o
Exame de Ordem,
00002 | Dep. Eduardo | Dispensa 0 Exame de Ordem para o exercicio
Cunha da advocacia pelos bacharéis em Direito,
mediante requerimento dirigido a OAB, e torna
o0 Exame ndo oneroso. O Exame passa a ser
parametro para a avaliagéo dos Cursos.
00003 | Sen. Vanessa | Transfere os recursos da Taxa de Servigos
Graziotin Administrativos diretamente para a SUFRAMA,
vedando seu contingenciamento e tengéo.
00004 | Dep. Julio | Suprime o art. 2° e seu § unico, que permite a
Lopes utiizacdo do superavit financeiro para a
cobertura de despesas primarias (ndo
constitucionais) obrigatérias, inclusive os
recursos de fundos setoriais, que tém finalidade
especifica.
Dep. Milton | Altera a legislagdo que trata das competéncias
Monti do DNIT, da ANTT e da ANTAQ
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00006 | Dep. Antdnio | Suprime o art. 2°. E do mesmo teor e alcance
Carlos da Emenda n° 00004.
Mendes
Thame
00007 | Dep. Erika | Inclui disposi¢géo para liberar todos os termos,
Kokai condicbes e encargos incidentes sobre as
doacdes efetuadas pelo INCRA (Lei n°
5.954/73).
00008 | Sen. Eduardo | Acrescenta paragrafo ac art. 1° para destinar no
Amorim minimo 20% do crédito concedido ao BNDES
para a area da saude.
00009 | Sen. Eduardo | Acrescenta paragrafo ac art. 2° para vincular
Amorim 50% do superavit financeiro destinado a
cobertura de despesas primarias obrigatorias
para a area da saude.
00010 | Dep. Inclui disposi¢do para destinar no minimo 35%
Mendonca dos financiamentos subsidiados do BNDES as
Filho Micro € pequenas empresas.
00011 | Dep. Inclui disposicdo para vedar financiamentos
Mendonga subsidiados pelo BNDES a projetos que
Filho viabilizem concentragéo econdmica ou aportes
de capital do BNDESPAR com a mesma
finalidade.
00012 | Dep. Reduz o limite do crédito autorizado pelo art. 1°
Mendonga para R$ 5 bilhGes.
Filho
00013 | Dep. Inclui disposigcdo para quebrar o sigilo ou negar
Mendonga o carater secreto das operagSes de apoio
Filho financeiro do BNDES e suas subsidiarias.
00014 | Dep. Suprime o art. 1°.
Pauderney
Avelino
00015 | Dep. Altera o art. 2°, para restringir ao exercicje @&z
Pauderney 2014 a faculdade de vincular o sugsravit

S&
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Avelino financeiro a cobertura das despesas primarias
obrigatérias.

00016 | Dep. Altera o caput do art. 2° vinculando o superavit
Pauderney financeiro a cobertura de juros e encargos da
Avelino divida pUblica federal.

00017 | Dep. E do mesmo teor e alcance gue a Emenda n°
Mendonca 00016.

Filho

00018 | Dep. E do mesmo teor e alcance que a Emenda n®
Mendonga 00015.

Filho

00019 | Dep. Suprime o art. 2°. E do mesmo teor das
Mendonca Emendas n°® 00004 e 000086.

Filho

00020 | Dep. Altera o caput do art. 2° para excluir a
Mendonca possibilidade de utilizagdo do superavit primario
Filho em despesas de custeio.

00021 | Dep. Altera o capuf do art. 2°, para condicionar a
Mendonca utilizagdo do superavit financeiro a preservacéo
Filho da vinculagdo dos recursos com finalidade

especifica.

00022 | Dep. Arnaldo | Suprime o art. 2°. E do mesmo teor e alcance
Jardim das Emendas n°s 00004, 00006 e 00019.

00023 | Dep. Arnaldo | Suprime o art. 1°. E do mesmo teor e alcance
Jardim da Emenda n°® 00014. -

00024 | Dep. Arnaldo | Altera o § 3° do art. 1°, para estabelecer como
Jardim remuneragdo do credito concedido pelo

Tesouro a SELIC em lugar da TJLP.

00025 | Dep. E do mesmo teor e alcance que as Emendas n°

Guilherme 00015 e 00018.

Campos

Dep. Altera o caput do art. 2° para limitar a 40% a
Guilherme utilizacdo do superavit financeiro para a
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Campos cobertura de despesas primarias obrigatodrias.

00027 | Dep. Altera o caput do art. 2° para direcionar no
Guilherme minimo 50% do superavit financeiro destinado a
Campos cobertura de despesas primarias obrigatorias a

area de educacgéo.

00028 | Dep. Altera o caput do art. 2° para excluir as
Guilherme despesas de pessoal da destinagdo do
Campos superavit financeiro destinado a cobertura de

despesas primarias obrigatérias.

00029 | Dep. Altera o caput do art. 2° para vincular 50% do
Guilherme superavit financeiro destinado a cobertura de
Campos despesas primarias obrigatdrias para a area da

salde. E do mesmo alcance da Emenda n°
00009.

00030 | Dep. Altera o capuf do art. 2° para direcionar no
Guilherme minimo 50% do superavit financeiro destinado a
Campos cobertura de despesas primarias obrigatorias a

area de seguranga publica.

00031 | Dep. Moreira | Altera o caput do art. 2°, limitando a destinagdo
Mendes do superavit financeiro a cobertura de despesas

primarias obrigatérias a 20%.

00032 | Dep. Moreira | Altera o caput do art. 2° restringindo a

Mendes faculdade de cobertura de despesas primarias
obrigatoérias a utilizagdo do superavit financeiro
existente em 31 de dezembro de 2013.

00033 { Dep. Moreira | Altera o § 3° do art. 1° para estabelecer como

Mendes remuneragdo do crédito concedido pelo
Tesouro a taxa de captagéo dos titulos publicos,
em lugar da TJLP. E de alcance praticamente
idéntico ao da Emenda n° 00024 (que, no
entanto, menciona expressamente a SELIC).

00034 | Sen.  Aécio Altera o § 2° do art. 1° condicionando a
Neves utilizagdo de créditos do BNDES |

BNDESPAR como contrapartida ao
concedido pelo Tesouro a exigéncia
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aqueles créditos sejam marcados a mercado ou
auditados por instituicbes independentes para
avaliar os respectivos valores de mercado.

00035 | Sen.  Aécio | Suprime o art. 2° e § Unico. E do mesmo teor e

Neves alcance das Emendas n° 00004, 00006 e
00019.

00036 | Sen. Romero | inclui disposicdo que estende ao comércio

Juca

varejista de produtos farmacéuticos o regime de
substituicdo da contribuicdo previdenciaria
sobre folha de pagamentos. '

00037

Dep. Zé Silva

Inclui disposi¢cdo que destina no minimo 2,5%
dos financiamentos subsidiados do BNDES ao
custeio de atividades em extensdo rural.

00038

Dep.
Leal

Hugo

Inclui disposigédo, para prorrogar até 31 de
dezembro de 2015 a concess&o de subvencgéo
econdbmica ao BNDES e ao BNB, nos
financiamentos de produtores rurais atingidos
por desastres naturais em Municipios em
situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder
Executivo federal.

00039

Dep.
Mendonga
Filho

Altera o § 3° do art. 1°, para estabelecer como
remuneragdo do crédito concedido pelo
Tesouro a taxa de captacdo o custo de
captagdo do Tesouro Nacional, em lugar da
TJLP. E de alcance praticamente idéntico ao da
Emenda n°® 00024 (que, no entanto, menciona
expressamente a SELIC), assim como quase do
mesmo teor (e mesmo alcance) da Emenda n®
00033.

00040

Dep. Edson

Silva

Inclui disposi¢des para a alteragédo dos limites
da Reserva Extrativista Prainha do Canto
Verde, em Beberibe-CE.

Sen. Ricardo
Ferraco

Altera o caput do art. 1°, para limitar a quinze
anos o prazo de amortizagdo do crédito
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concedido pela Unido ao BNDES.

00042 | Sen. Ricardo | Altera o § 3° do art. 1°, para estabelecer como
Ferrago remuneragdo do crédito concedido pelo
Tesouro a taxa SELIC (de teor e alcance
semelhantes aos das Emendas n°s 00024,
00033 e  00039). inclui disposigéo,
condicionando a autorizagdo do Congresso
Nacional quaisquer redugdes em relagdo a
SELIC.
00043 ! Dep. Inclui disposi¢do destinando no minimo 30%
Weverton dos financiamentos subsidiados pelo BNDES
Rocha para as Regifes Norte e Nordeste.
00044  Dep. Flavia | Inclui disposigdo que destina no minimo 35%
Morais dos financiamentos subsidiados do BNDES as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste..
00045 | Dep. Osmar | Inclui disposi¢des para financiar em 30 anos os
Serraglio saldos residuais dos contratos celebrados pelos
Estados, DF, Municipios e suas empresas
vinculadas junto ao BNH e a CEF.
00046 | Dep. Osmar | Insere disposigdes autorizando a Unido a
Serraglio convalidar os planos de venda em condigbes
excepcionais concedidas pela CEF as
companhias habitacionais e orgaos
assemelhados.
00047 | Dep. Osmar | Inclui disposigdes determinando que os agentes
Serraglio financeiros do SFH, nos saldos devedores dos
financiamentos com recursos do FGTS,
apliguem atualizagdo monetaria igual a das
contas vinculadas ao Fundo.
00048 | Dep. Osmar | Inclui disposi¢des autorizando a Unido a definir
Serraglio parametros e condi¢des de recuperagdo dos
prémios e das contraprestagdes devidos pelos
agentes financeiros em relagdo aos contratos
da extinta ASH/SFH e com cobertura do Fcygo—_
00049 | Dep. Osmar | Inclui disposicdes isentando das contribui{g%s a
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Serraglio Seguridade Social as construgdes populares.

00050 | Dep. Edinho | Inclui disposigéo estabelecendo que os agentes
Bez maritimos ndo se equiparam ao representante

legal do transportador internacional no Pafs.

00051 | Dep. Edinho | Insere disposicdes restabelecendo beneficios
Bez ao agente maritimo brasileiro.

00052 | Dep.  Paulo | Inclui disposigdo que assegura aos projetos de
Rubem micro, pequenas e médias empresas 10% dos
Santiago empréstimos do Tesouro ao BNDES.

00053 | Dep.  Paulo | Inclui disposigdo fixando prazos para apuragdo
Rubem e pagamento da equalizagdo dos encargos do
Santiago Tesouro com 0 BNDES e a FINEP.

00054 | Dep. Givaldo | Inclui disposigao, estendendo a reducdo a zero
Carimbé&o das aliquota do PIS/PASEP e da COFINS sobre

o etanol produzido no Nordeste.

00055 | Dep.  Padre|Inclui disposicdo obrigando o BNDES a

Ton contratar  auditoria  externa  idénea e
especializada para a emissdo de parecer
técnico sobre os impactos socicambientais e de
direitos humanos nos financiamentos
concedidos e investimentos realizados.

00056 | Dep. Alfredo | Inclui disposigdo autoriza a repactuagéo, com
Kaefer remisséo, dos débitos de bancos de

desenvolvimento e fomento econdémico, em
liquidag&o, com o BNDES e FINAME.,

00057 | Dep. Alfredo | Inclui disposi¢do, prorrogando o prazo para
Kaefer contratagdo de financiamento ao amparo do

PSI.

00058 | Dep. Alfredo | Suprime o art. 2°. E do mesmo teor e alcance
Kaefer das Emendas n° 00004, 00006, 00019 e 00035.
Dep. Alfredo | Inclui disposicéo para aumentar os limites de
Kaefer opgéo para a tributagdo pelo lucro presumido.
Dep. Alfredo | Inclui disposicéo para quebrar o sigilo ou negar
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Kaefer o carater secreto das operagles de apoio
financeiro do BNDES e suas subsidiarias. E do
mesmo teor e alcance da Emenda n°® 00013.

00061 | Dep. Alfredo | Inclui disposi¢gbes autorizando a Uni&o a criar o
Kaefer Fundo de Equilibrio Econémico do Sul -
FUNESUL e a participar do capital do BRDE.

00062 | Sen. Romero | Inclui disposicdo para autorizar os produtores
Juca de nafta petroquimica sujeitos ao PIS/PASEP e
COFINS nédo cumulativas a descontarem crédito
presumido relativo as vendas para centrais
petroquimicas de nafta petroguimica.

00083 | Sen. Romero | Inclui disposi¢éo visando conceder beneficio
Juca tributario a aquisigdo de gas natural para
produgéo de alcool metilico.

00064 | Sen. Romero | Inclui disposigdo visando limitar a parcela
Juca relativa ao afretamento ou aluguel nos contratos
de instalagdo de sondas para exploragédo de
petréleo e gas.

E o relatério.

/- VOTO DO RELATOR

Devemo-nos manifestar sobre a relevancia e urgéncia da
Medida Provisoria n® 661, de 2014, e das emendas a ela apresentadas.

Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos
pelo art. 62 da Constituigdo Federal, ndo ha duvida sobre a importancia
dos assuntos tratados pela presente MP, e, dada a sua natureza,
precisam receber a atengdo e a celeridade proporcionadas pelo
mecanismo da Medida Provisoria.

A concessfo de créditos ao BNDES é necessaria para que
esse banco possa realizar as suas operagdes de fomento a projetos de
investimento importantes para o nosso pais, como o PAC e o programa
do pre sai que poss:bllitam de forma dsreta a expansao ou
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Alem isso, a utilizagdo do superavit financeiro das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional para a cobertura de despesas
primarias obrigatérias € uma demanda que ndo pode ser adiada, dada
a natureza dessas despesas.

Ressalta-se ainda que houve a necessidade de acrescentar no
Projeto de Lei de Conversdo (PLC) artigo para modificar a Lei n°
12.096/2009, que autoriza a concess&o de subvengdo econdmica ao
BNDES, em operagbes de financiamento destinadas a aquisicdo e
produgéo de bens de capital e & inovagdo tecnoldgica. Esse texto
resultou de amplo acordo celebrado com a categoria dos caminhoneiros
em margo desse ano.

Assim, o PLC inclui o artigo 1°-A nessa lei, abrindo a
possibilidade de o BNDES refinanciar as dividas dos caminhoneiros
que estivessem inscritos no programa "BNDES Pré-caminhoneiro”, bem
como das microempresas e empresas de pequeno porte do ramo de
transportes. Os recursos necessarios para cobrir-os custos financeiros
desse refinanciamento sairiam do Tesouro Nacional.

Outra modificagéo que propomos em nosso Projeto de Lei de
Converséo consiste na inclusdo de operacées com cartées de crédito
entre os diversos tipos de crédito consignado. Trata-se de um pleito da
Confederagéo Brasileira de Aposentados e Pensionistas que decidimos
encampar.

Por fim, sugerimos o acréscimo de dispositivo, cuja finalidade
€ autorizar a destinagdo de 50 milhdes para o Programa BNDES
Emergencial de Reconstrugdo de Municipios Afetados por Desastres
Naturais em favor das vitimas do incéndio ocorrido no Shopping Nova
América, na cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de medida que encontra
suporte dentro dos objetivos do referido Programa, que é apoiar a
retomada da atividade econdmica em Municipios afetados por
desastres naturais.

Quanto as emendas apresentadas, entendemos que as
emendas n°® 1 a 3, 5, 7, 36, 40, 45 a 51, 54, 59, 61 a 64 nio guardam
pertinéncia com a matéria e, portanto, deverdo ser consideradas
prejudicadas. Ja em relagdo as emendas n® 4, 6, 8, 9, 10 a 35, 37 a 39,
41 a 44, 52, 53, 55 a 58 e 60, apesar de pertinentes com a MP,
votamos pela sua rejei¢&o, dada a urgéncia requerida pelo assunto.

124



11

Camara dos Deputados

Conclusao

Diante do exposto, votamos pela relevancia, urgéncia,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica Ilegislativa,
compatibilidade, adequagao or¢camentaria e financeira, bem como,
no mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n° 661, de 2014, nos
termos do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, com a rejei¢ao das
emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, em

Dgptdtado LEONARD® QUINTAO

Relato
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MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Autoriza a Unido a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a destinar
superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional a cobertura
de despesas primarias obrigatorias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimentio Econdmico e Social - BNDES, no
montante de até R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em
condigbes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Uni&o
podera emitir, sob a forma de colocagéo direta, em favor do BNDES,
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas ser&o
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a
equivaléncia econdmica com o valor previsto no caput.

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do
caput, o BNDES podera utilizar, a critério do Ministério da Fazenda,
créditos detidos contra a BNDES Participagfes S.A. - BNDESPAR.

§ 3°Q crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera
remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.
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Art. 2°0 superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional podera ser destinado a cobertura de
despesas primarias obrigatérias.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes
de recursos decorrentes de vinculag8o constitucional e de reparticgo
de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° A Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°-A Fica autorizado o BNDES a
refinanciar os contratos de financiamento:

| — de que trata o art. 1° destinados a
aquisicdo e arrendamento mercantii de
caminhdes, chassis, caminhdes-tratores,
carretas, cavalos-mecanicos, reboques,
semirreboques, incluidos os tipo dolly,
tanques e afins, carrocerias para
caminhdes, novos e usados, sistemas de
rastreamento novos, seguro do bem e
seguro prestamista; e

li — firmados até 31 de dezembro de
2014 por:

a) pessoas fisicas residentes e
domiciliadas no Pais, do segmento de
transporte rodoviario de carga;

b) empresérios individuais, empresas
individuais de responsabilidade limitada e
sociedades, associagdes e fundagdes cuja
receita operacional bruta ou renda anual ou
anualizada seja de até R$ 2.400.000,00
(dois milhdes e quatrocentos mil reais),
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desde que sejam do segmento de
transporte rodoviario de carga; ou

¢) empresas arrendadoras, desde que
o arrendatario se enquadre na forma das
alineas “a” e "b”".

§ 1° O prazo para formalizagdo das
operacdes de refinanciamento de que trata
o caput € até 31 de dezembro de 2015.

§ 2° A autorizagéo de que trata o caput
limita-se ao refinanciamento:

| — das doze primeiras parcelas com
vencimento a partir da formalizagdo da
operagdo de refinanciamento; ou

I — das parcelas restantes com
vencimento a partir da formalizagdo da
operacdo de refinanciamento, se em
numero menor que doze.

§ 3° Fica a Unido autorizada a
conceder subvengdo econdmica, sob a
modalidade de equalizagdo de taxa de
juros, nas operagdes de refinanciamento
de que trata o caput.

§ 4° Fica também o BNDES autorizado
a refinanciar com devedores mutuarios
classificados na alinea "b" do inciso Il cuja
renda anual seja acima de R$ 2.400.000,00
(dois milh6es de quatrocentos mil reais),
desde que sejam do segmento de
transporte rodoviario de carga, sem
subvenc¢ao de juros por parte da Unido.
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§ 5° O Conselho Monetario Nacional
estabelecera as condi¢gbes necessarias a
contratacdo dos refinanciamentos de que
trata o caput.

§ 6° O Ministério da Fazenda
regulamentara as demais condic8es para a
concessdo da subvengdo econdmica de
que trata o § 3° entre elas a definicdo da
metodologia para o pagamento da
equalizagéo de taxas de juros.”

Art. 4° A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 1° Os empregados regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT ,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1°
de maio de 1943, poderdo autorizar de
forma irrevogavel e irretratavel o desconto
em folha de pagamento ou na sua
remuneragéo disponivel dos valores
referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e
operacbes de arrendamento mercantil,
concedidas por instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil,
quando  previstos nos  respectivos
confratos.

§ 1° O desconto mencionado neste
artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se
assim previsto no respectivo contrato de
empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil, até o limite de
quarenta por cento.
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§ 3° Revogado.
§ 4° Revogado.

..............................................................

HI - instituicdo consignataria, a
instituicdo  autorizada a  conceder
empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito e operagdo de arrendamento
mercantil regulado por esta Lei;

IV - mutuario, empregado que firma
com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou arrendamento mercantil regulado
por esta Lei;

..............................................................

Vil - desconto, ato de descontar, na
folha de pagamento ou em momento
anterior ao do crédito devido pelo
empregador ao  empregado  como
remuneragdo  disponivel ou  verba
rescisoria, o valor das prestagbes
assumidas em operacdes de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

| — a soma dos descontos referidos no
art. 1° desta Lei ndo podera exceder a
quarenta por cento da remuneragdo
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disponivel, sendo dez por cento destinado
exclusivamente para amortizacdo de
despesas contraldas por meio de cartéo de
crédito e ftrinta por cento destinados a
amortizagdo de empréstimos,
financiamentos e operacgdes de
arrendamento mercantil;

§ 3° Cabe ao empregador informar, no
demonstrativo  de rendimentos  do
empregado, de forma discriminada, o valor
do desconto mensal decorrente de cada
operacdo de empréstimo, financiamento,
cartdo de credito ou arrendamento, bem
como os custos operacionais referidos no §
2° deste artigo.

Art. 4° A concessdo de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil sera feita a critério
da instituicdo consignataria, sendo os
valores e demais condigfes objeto de livre
negociagdo entre ela e o mutudrio,
observadas as demais disposi¢bes desta
Lei e seu regulamento.

§ 1° Podera o empregador, com a
anuéncia da entidade sindical
representativa da maioria dos empregados,
sem ©O&nus para estes, firmar, com
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instituigbes consignatarias, acordo que
defina condi¢cbes gerais e demais critérios
a serem observados nos empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito ou
arrendamentos que venham a ser
realizados com seus empregados.

§ 2° Poderdo as entidades e centrais
sindicais, sem &nus para os empregados,
) firmar, com instituicbes consignatarias,
acordo que defina condigbes gerais e
demais critérios a serem observados nos
empréstimos, financiamentos, cartdo de
crédito ou arrendamentos que venham a
ser realizados com seus representados.

§ 3° Na hipétese de ser firmado um

dos acordos a que se referem os §§ 10 ou

20 e sendo observados e atendidos pelo

empregado todos os requisitos e condi¢des

nele previstos, inclusive as regras de

concessdo de crédito, n3o podera a

instituicdo  consignataria negar-se a

celebrar o empréstimo, financiamento,

) cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil.

§ 1° O empregador, salvo disposi¢do
contratual em contrario, ndo sera
corresponsavel pelo pagamento dos
emprestimos, financiamentos, cartdo de
crédito e arrendamentos concedidos aos
seus empregados, mas respondera como
devedor principal e solidario perante a
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instituicdo consignataria por valores a ela
devidos em razdo de contratagbes por ele
confirmadas na forma desta Lei e de seu
regulamento que deixarem, por sua falha
ou culpa, de ser retidos ou repassados.

§ 2° Na hipdtese de comprovacédo de
que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento tenha sido descontado do
mutuario e nédo tenha sido repassado pelo
empregador, ou pela instituicdo financeira
mantenedora, na forma do § 50, a
instituicdo consignataria, fica esta proibida
de incluir o nome do mutuario em cadastro
de inadimplentes.

..............................................................

Art. 6° Os titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral
de Previdéncia Social poderdo autorizar o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
a proceder aos descontos referidos no art.
1° desta Lei, bem como autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, que a instituigéo
financeira na qual recebam seus beneficios
retenha, para fins de amortizacdo, valores
referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos, cartdo de
crédito e operagdes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando
previstos em contrato, nas condigGes
estabelecidas em regulamento, observadas
as normas editadas pelo INSS.
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§ 4° E facultada a transferéncia da
consighagéo do empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento firmado pelo empregado na
vigéncia do seu contrato de trabalho
quando de sua aposentadoria, observadas
as condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Os descontos e as retengbes
mencionados no caput deste artigo néo
poderdo ultrapassar o limite de quarenta
por cento do valor dos beneficios, sendo
dez por cento destinados exclusivamente
para a amortizagdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito.

§ 6° Revogado.”

Art. 5° O art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

ARt 115,

..............................................................

VI - pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e
operacbes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil,
publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo
beneficiario, até o limite de quarenta por
cento do valor do beneficio.
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Art. 8° O art. 45. da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

At 45,

Paragrafo Unico. Mediante autorizagdo
do servidor, podera haver consignagéo em
folha de pagamento a favor de terceiros,
desde que o total de consignacdes
facultativas ndo exceda a quarenta por
cento da remuneracdo mensal, sendo dez
por cento reservados exclusivamente para
a amortizagéo de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito e trinta por cento
reservados para as demais consignhagfes
facultativas autorizadas pelo servidor.”

Art. 7° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no
montante de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), para
o Programa BNDES Emergencial de Reconstrugdo de Municipios
Afetados por Desastres Naturais em favor das vitimas do incéndio
ocorrido no Shopping Nova América, na cidade do Rio de Janeiro.

Art. 8° Os entes da administracédo indireta vinculados a
estados e municipios, com finalidade habitacional, constituidos na
forma de empresas, autarquias ou fundagées que demonstrarem
capacidade técnica e operacional compativel serdo reconhecidos pelo
Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal como agentes
promotores de projetos habitacionais que tenham como fonte de
recursos o Orgamento Geral da Unido, o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, a Caderneta de Poupanga, o Fundo Nacional de Habitacéo
de Interesse Social e 0 Fundo de Arrendamento Residencial, fazendo
jus as remuneragdes correspondentes aos servigos prestados.
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§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, entende-
se por atribuicées do agente promotor, dentre outras, as seguintes
atividades:

| - identificagdo da demanda, selecdo e classificagdo dos
inscritos;

I - sele¢cdo de areas para o empreendimento, avaliagédo
obtencéo de carta de opgéo para sua compra;

Ill - elaboragédo de projetos para loteamentos, habitagées,
infraestrutura e edquipamentos comunitarios, em seus aspectos
socioecondmicos, financeiros, juridicos e técnicos;

IV - execugdo das obras, diretamente ou por contratacdo de
construtoras e fiscalizagdo da construgédo das unidades habitacionais;

V - trabalho social.

§2° Nos projetos habitacionais que atendam a populacéo de
até 50 mil habitantes, que tenham como principais fontes de recursos
o Orgamento Geral da Unido ou do Fundo Nacional de Habitac&o de
Interesse Social, instituido nos termos da Lei n® 11.124, de 2005, os
entes mencionados no caput deste artigo ficam autorizados a:

I - atuar como instituigdo depositaria dos recursos;

il - definir e implementar os procedimentos operacionais
necessarios a aplicagdo dos recursos, com base nas normas e
diretrizes elaboradas pelo Ministério das Cidades;

lll - controlar a execugéo fisico-financeira dos recursos; e

IV - prestar contas das opera¢bes realizadas com base nas
atribuigbes que Ihe sejam especificamente conferidas, submetendo-as
ao Ministério das Cidades.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em

Deputado’ LEONARDO Q INTAO
Relator
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MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014

“Autoriza a Unido a conceder credito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a destinar
superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional a cobertura
de despesas primarias obrigatérias.”

Autor : PODER EXECUTIVO )
Relator : Deputado LEONARDO QUINTAO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Com o objetivo de ampliar a oferta de crédito para os
aposentados, que convivem com diversas dificuldades no seu dia-a-dia,
outra modificacdo que propomos em nosso Projeto de Lei de
Conversdo (PLC) consiste na inclusdo de operagbes com cartbes de
crédito entre os diversos tipos de crédito consignado. Trata-se de um
pleito da COBAP - Confederagdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas, SINTAPI|-CUT, SINDNAPI — FORCA SINDICAL que
decidimos encampar. A legislagdo atual prevé que o total das
consignagdes voluntarias, incluindo operacdes de empréstimo,
financiamento. e arrendamento mercantil, ndo poderdo exceder a
quarenta por cento da remuneragdo disponivel. Assim sendo, a
modificagdo que propomos visa adicionar ao limite acima, uma
margem exclusiva e adicional de 10% (dez por cento) para operagdes
com cartdo de crédito, mediante a consignacdo em folha de
pagamento.

E importante ressaltar que essa medida trard vantagens aos
aposentados, pois os juros dessas operacdes serdo inferiores aos juros
cobrados pelas operadoras de cartdo de crédito. As instituicdes
financeiras também se beneficiardo com essa medida, pois terdo uma
inadimpléncia irriséria, ja que os débitos serdo pagos com desconto em
folha de pagamento.
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Dessa forma, achamos oportuno apresentar a presente
Complementagdo de Voto, acompanhada do Projeto de Lei de
Converséo com as alteragdes pertinentes.

Conclusio

Diante do exposto, votamos pela relevancia, urgéncia,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa,
compatibilidade, adequagdo orgamentaria e financeira, bem como,
no merito, pela aprovagdo da Medida Proviséria n° 661, de 2014, nos
termos do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, com a rejeicao das
emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, em

eputado LEONARD@ QUINTAO
lator
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MEDIDA PROVISORIA N° 661, de 2014

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Autoriza a Unido a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a destinar
superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional a cobertura
de despesas primarias obrigatérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, no
montante de até R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em
condicdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido
podera emitir, sob a forma de colocagéo direta, em favor do BNDES,
titulos da Divida Puablica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a
equivaléncia econdémica com o valor previsto no caput.

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do
caput, o BNDES podera utilizar, a critério do Ministério da Fazenda,
créditos detidos contra a BNDES Participagfes S.A. - BNDESPAR.

§ 3°0 crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera
remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.
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Art. 2°0O superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional podera ser destinado a cobertura de
despesas primarias obrigatérias.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes
de recursos decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparticdo
de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° A Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1°-A Fica autorizado o BNDES a
refinanciar os contratos de financiamento:

| — de que trata o art. 1° destinados 3
aquisicdo e arrendamento mercantil de
caminhdes, chassis, caminh&es-tratores,
carretas, cavalos-mecanicos, reboques,
semirreboques, incluidos os tipo dolly,
fanques e afins, carrocerias para
caminhdes, novos e usados, sistemas de
rastreamento novos, seguro do bem e
seguro prestamista; e

[l — firmados até 31 de dezembro de
2014 por:

a) pessoas fisicas residentes e
domiciliadas no Pais, do segmento de
transporte rodoviario de carga;

b) empresarios individuais, empresas
individuais de responsabilidade limitada e
sociedades, associaces e fundagdes cuja
receita operacional bruta ou renda anual ou
anualizada seja de até R$ 2.400.000,00
(dois milhGes e quatrocentos mil reais),
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desde que sejam do segmento de
transporte rodoviario de carga; ou

c) empresas arrendadoras, desde que
0 arrendatério se enquadre na forma das
alineas “a" e “b”.

§ 1° O prazo para formalizagdo das
operagdes de refinanciamento de que trata
o caput é até 31 de dezembro de 2015.

§ 2° A autorizagéo de que trata o caput
limita-se ao refinanciamento:

| — das doze primeiras parcelas com
vencimento a partir da formalizagdo da
operagédo de refinanciamento; ou

I — das parcelas restantes com
vencimento a partir da formalizagcdo da
operagdo de refinanciamento, se em
namero menor que doze.

§ 3° Fica a Unido autorizada a
conceder subvencdo econdmica, sob a
modalidade de equalizagdo de taxa de
juros, nas operagbes de refinanciamento
de que trata o caput.

§ 4° Fica também o BNDES autorizado
a refinanciar com devedores mutuarios
classificados na alinea “b" do inciso Il cuja
renda anual seja acima de R$ 2.400.000,00
(dois milh8es de quatrocentos mil reais),
desde que sejam do segmento de
transporte rodovidrio de carga, sem
subvencgédo de juros por parte da Unido.
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§ 5° O Conselho Monetario Nacional
estabelecera as condigbes necessarias a
contratagéo dos refinanciamentos de que
trata o caput.

§ 6° O Ministério da Fazenda
regulamentara as demais condi¢bes para a
concessdo da subvencdo econdmica de
que trata o § 3° entre elas a definicdo da
metodologia para o pagamento da
equalizagdo de taxas de juros.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Os empregados regidos pela
Consolidag&o das Leis do Trabalho - CLT .
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1°
de maio de 1943, poderdo autorizar de
forma irrevogavel e irretratavel o desconto
em folha de pagamento ou na sua
remuneracdo  disponivel dos valores
referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e
operagbes de arrendamento mercantil,
concedidas por instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil,
quando previstos nos respectivos
contratos.

§ 1° O desconto mencionado neste
artigo também podera incidir sobre verbas
rescisérias devidas pelo empregador, se
assim previsto no respectivo contrato de
empréstimo, cartdo de crédito,
financiamento ou arrendamento mercantil,
até o limite de quarenta por cento.
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..............................................................

Il — instituigdo consignataria, a
instituicéo autorizada a conceder
empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito e operacdo de arrendamento
mercantil regulado por esta Lei;

'V — mutuario, empregado que firma
com instituigdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou arrendamento mercantil regulado
por esta Lei;

..............................................................

VIl — desconto, ato de descontar, na
folha de pagamenio ou em momento
anterior ao do crédito devido pelo
empregador a0  empregadc  como
remuneracdo  disponivel ou  verba
resciséria, © valor das prestagdes
assumidas em operagbes de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

| — a soma dos descontos referidos no
art. 1° desta Lei ndo podera exceder a
quarenta por cento da remuneracdo
disponivel, sendo dez por cento destinado
exclusivamente para amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de
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crédito e ftrinta por cento destinados a
amortizagéo de empréstimos,
financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil;

I — o total das consignacdes
voluntarias, incluindo as referidas no art.
1°, ndo podera exceder a 50% (cinquenta
por cento)} da remuneragédo disponivel,
conforme definida em regulamento.

§ 3° Cabe ao empregador informar, no
demonstrativo de  rendimentos  do
empregado, de forma discriminada, o valor
do desconto mensal decorrente de cada
operagdo de empréstimo, financiamento,
cartdo de crédito ou arrendamento, bem
como os custos operacionais referidos no §
2¢ deste artigo.

Art. 4° A concessdo de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil sera feita a critério
da instituicdo consignataria, sendo os
valores e demais condigdes objeto de livre
negociagdo entre ela e o mutuario,
observadas as demais disposicbes desta
Lei e seu regulamento.

§ 1° Podera o empregador, com a
anuéncia da entidade sindical
representativa da maioria dos empregados,
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sem Onus para estes, firmar, com
instituicbes consignatarias, acordo que
defina condi¢bes gerais e demais critérios
a serem observados nos empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito ou
arrendamentos que venham a ser
realizados com seus empregados.

§ 2° Poderdo as entidades e centrais
sindicais, sem 6énus para os empregados,
firmar, com instituicbes consignatarias,
acordo que defina condigbes gerais e
demais critérios a serem observados nhos
empréstimos, financiamentos, cartdo de
crédito ou arrendamentos que venham a
ser realizados com seus representados.

§ 3° Na hipdtese de ser firmado um
dos acordos a que se referem os §§ 10 ou
20 e sendo observados e atendidos pelo
empregado todos os requisitos e condigdes
nele previstos, inclusive as regras de
concesséo de crédito, ndo podera a
instituicdo  consignataria negar-se a
celebrar o empréstimo, financiamento,
cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil.

§ 1° O empregador, salvo disposigéo
contratual em contrario, ndo sera
corresponsavel pelo pagamento  dos
empréstimos, financiamentos, cartdo de
crédito e arrendamentos concedidos aos
seus empregados, mas respondera como
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devedor principal e solidario perante a
instituicdo consignataria por valores a ela
devidos em razéo de confratacdes por ele
confirmadas na forma desta Lei e de seu
regulamento que deixarem, por sua falha
ou culpa, de ser retidos ou repassados.

§ 2° Na hipétese de comprovacéo de
gue o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento tenha sido descontado do
mutuario e ndo tenha sido repassado pelo
empregador, ou pela instituicdo financeira
mantenedora, na forma do § 50, a
instituicdo consignataria, fica esta proibida
de incluir o nome do mutuario em cadastro
de inadimplentes.

Art. 6° Os titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral
de Previdéncia Social poderdo autorizar o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
a proceder aos descontos referidos no art.
1° desta Lei, bem como autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, que a instituicdo
financeira pagadora de beneficios retenha,
para fins de amortizagdo, valores
referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos, cartdo de
crédito e operagbes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando
previstos em contrato, nas condicGes
estabelecidas em regulamento, observadas
as normas editadas pelo INSS.
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§ 4° E facultada a transferéncia da
consignagéo do empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento firmado pelo empregado na
vigéncia do seu contrato de trabalho
quando de sua aposentadoria, observadas
as condigbes estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Os descontos e as retenctes
mencionados no caput deste artigo néo
poderdo ultrapassar o limite de quarenta
por cento do valor dos beneficios, sendo
dez por cento destinados exclusivamente
para a amortizagdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito.”
(NR)

Art. 5° O art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL 115 L,

VI - pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdfo de crédito e
operagbes de arrendamento mercantil
concedidos por instituigdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil,
plblicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo
beneficiario, até o limite de quarenta por
cento do valor do beneficio.” (NR)

Art. 6° O art. 45. da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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At 45

Paragrafo unico. Mediante autorizagéo
do servidor, podera haver consignagio em
folha de pagamento a favor de terceiros,
desde que o total de consighacGes
facultativas (autorizadas pelo servidor) nédo
exceda a quarenta por cento da
remuneragdo mensal, sendo dez por cento
reservados  exclusivamente para a
amortizagdo de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito e trinta por cento
reservados para as demais consignacoes
facultativas autorizadas pelo servidor.”
(NR)

Art. 7° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, no
montante de até R$ 50.000.000,00 (cinqguenta milhdes de reais), para
o Programa BNDES Emergencial de Reconstrugcdo de Municipios
Afetados por Desastres Naturais em favor das vitimas do incéndio
ocorrido no Shopping Nova América, na cidade do Rio de Janeiro.

Art. 8° Os entes da administracdo indireta vinculados a
estados e municipios, com finalidade habitacional, constituidos na
forma de empresas, autarquias ou fundacbes que demonstrarem
capacidade técnica e operacional compativel serdo reconhecidos pelo
Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal como agentes
promotores de projetos habitacionais que tenham como fonte de
recursos o Orgamento Geral da Unido, o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, a Caderneta de Poupanga, o Fundo Nacional de Habitagéo
de Interesse Social e 0 Fundo de Arrendamento Residencial, fazendo
jus as remuneragdes correspondentes aos servicos prestados.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, entende-
se por atribuicbes do agente promotor, dentre outras, as seguintes
atividades:
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| - identificagéo da demanda, selegdo e classificagédo dos
inscritos;

Il - selegdo de &reas para o empreendimento, avaliacdo
obtengéo de carta de opgdo para sua compra;

Il - elaborag&o de projetos para loteamentos, habitacées,
infraestrutura e equipamentos comunitarios, em seus aspectos
socioecondmicos, financeiros, juridicos e técnicos:

IV - execugdo das obras, diretamente ou por contratacdo de
construtoras e fiscalizag8o da construgdo das unidades habitacionais:

V - trabalho social.

§2° Nos projetos habitacionais que atendam a populagéo de
até 50 mil habitantes, que tenham como principais fontes de recursos
o Orcamento Geral da Unido ou do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, instituido nos termos da Lei n® 11.124, de 2005, os
entes mencionados no caput deste artigo ficam autorizados a:

| - atuar como instituigéio depositaria dos recursos:

Il - definir e implementar os procedimentos operacionais
necessarios a aplicacdo dos recursos, com base nas normas e
diretrizes elaboradas pelo Ministério das Cidades;

Il - controlar a execugdo fisico-financeira dos recursos: e

IV - prestar contas das operagées realizadas com base nas
atribuicdes que lhe sejam especificamente conferidas, submetendo-as
ao Ministério das Cidades.

Art. 9° Revogam-se os §§ 3° e 4° do art. 1°, 0 § 8° do Art. 4°,
e 0 § 6°do art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissdo, em

Z 3
A e -~ N\?

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator
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Retiro do Projeto de Lei de Conversado apresentado no dia
de hoje, sete de abril, 0 artigo 22, renumerando-se os
demais.

1

N
Dep o Lebnardg Quintao |
%r{o\/{. .a} 01 JQ/ &\.DY‘\\ AL,?,Q’S )
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

PARECER DA COMISSAO

Oficio n° 002/MPV-661/2014

Brasilia, 07 de abril de 2015.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissfio Mista aprovou, em reunidio encetrada no dia 07 de abril de
2015, Relatorio do Deputado Leonarde Quintdo, que passa a constituir Parecer da
Comissdo, o qual conclui pela relevincia, urgéncia, constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, compatibilidade, adequagdo orgamentdria e financeira, bem como, no
meérito, pela aprovagio da Medida Proviséria n® 661, de 2014, nos termos do Projeto de Lei

de Conversfo que apresenta, com a rejei¢do das emendas apresentadas,

Presentes & reunidio os Senadores Omar Aziz, José Pimentel, Regina Souza,
Alvaro Dias, José Medeiros, Walter Pinheiro, Telmario Mota, Donizeti Nogueira, Cassio
Cunha Lima e Blairo Maggi; ¢ os Deputados Leonardo Quintdo, Nelson Marquezelli,
Rogério Peninha Mendonga, Alfredo Kaefer, Fernando Coetho Filho, Afonso Florence,
Weliton Prado, Alexandre Serfiotis, Pauderney Avelino, Manoel Junior, Jorge Corte Real,

Fernando Monteiro, Jodo Daniel, Carlog-Gomes, Wellington Roberto, e Z¢ Silva.

Respeitosamente, e
N
§\1 E‘or Sérglo R
Plesuient da Comissdo Mista
Excelentissimo Senhor \ r;li\a

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nactonal
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2015

Autoriza a Unido a conceder credito
ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a
destinar superavit financeiro das fontes
de recursos existentes no Tesouro
Nacional a cobertura de despesas
primarias obrigatérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
no montante de até R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais),
em condi¢cdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a
Unido podera emitir, sob a forma de colocagéo direta, em favor do
BNDES, titulos da Divida Puablica Mobilidria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda,
respeitada a equivaléncia econbdmica com o valor previsto no caput.

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do
caput, 0 BNDES podera utilizar, a critério do Ministério da Fazenda,
créditos detidos contra a BNDES Participactes S.A. - BNDESPAR.

§ 3°0 crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera
remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

Art. 2° A Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1°-A Fica autorizado o BNDES
a refinanciar 0s contratos de
financiamento:

| - de que trata o art. 1° destinados
a aquisicdo e arrendamento mercantil d
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caminhdes, chassis, caminhdes-tratores,
carretas, cavalos-mecanicos, reboques,
semirreboques, incluidos os tipo dolly,
tanques e afins, carrocerias para
caminhdes, novos e usados, sistemas
de rastreamento novos, seguro do bem
e seguro prestamista; e

|| — firmados até 31 de dezembro de
2014 por:

a) pessoas fisicas residentes e
domiciliadas no Pais, do segmento de
transporte rodoviario de carga;

b) empresarios individuais,
empresas individuais de
responsabilidade limitada e sociedades,
associagbes e fundag¢des cuja receita
operacional bruta ou renda anual ou
anualizada seja de até R$ 2.400.000,00
{dois milhdes e quatrocentos mil reais),
desde que sejam do segmento de
transporte rodoviario de carga; ou

c) empresas arrendadoras, desde
que o arrendatario se enquadre na
forma das alineas “a” e "b".

§ 1° O prazo para formalizacédo das
operacdes de refinanciamento de que
trata o caput & até 31 de dezembro de
2015,

§ 2° A autorizagdo de que trata o
caput limita-se ao refinanciamento:

| — das doze primeiras parcelas com
vencimento a partir da formalizagéo da
operacgéo de refinanciamento; ou

Il - das parcelas restantes com
vencimento a partir da formalizagéo da
operacdo de refinanciamento, se em
numero menor gue doze. ,
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§ 3° Fica a Unido autorizada a
conceder subvencido econdmica, sob a
modalidade de equalizagéo de taxa de
juros, nas operacdes de refinanciamento
de que trata o caput.

§ 4° Fica também o BNDES
autorizado a refinanciar com devedores
mutuarios classificados na alinea “b" do
inciso Il cuja renda anual seja acima de
R$ 2.400.000,00 (dois milhdes de
quatrocentos mil reais), desde due
sejam do segmento de transporte
rodoviario de carga, sem subvengdo de
juros por parte da Uniéo.

§ 5° O Conselho Monetario
Nacional estabelecera as condi¢des
necessarias a  contratagdo  dos
refinanciamentos de que trata o caput.

§ 6° O Ministério da Fazenda
regulamentara as demais condigbes
para a concessdo da subvengédo
econdmica de que trata o § 3° entre
elas a definicdo da metodologia para o
pagamento da equalizagido de taxas de
jures.” (NR)

Art. 3° A Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Os empregados regidos
pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho
— CLT , aprovada pelo Decreto-Lei no
5452, de 1° de maio de 1943, poderéo
autorizar de forma irrevogavel e
irretratavel o desconto em folha de
pagamento ou na sua remuneragéo
disponivel dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil,
concedidas por instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercanii
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quando previstos nos respectivos
contratos.

§ 1° O desconto mencionado neste
artigo também podera incidir sobre
verbas  rescisérias devidas  pelo
empregador, se assim previsto no
respectivo contrato de empréstimo,
cartdo de crédito, financiamento ou
arrendamento mercantil, até o limite de
quarenta por cento.

Art. 2°

[l — instituicBo consignataria, a
instituicdo  autorizada a  conceder
empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito e operagcdo de arrendamento
mercantil regulado por esta Lei;

IV — mutuario, empregado que firma
com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou arrendamento mercantil
regulado por esta Lei;

VIl — desconto, ato de descontar, na
folna de pagamento ou em momento
anterior ao do crédito devido pelo
empregador ao empregado como
remuneracdo disponivel ou verba
resciséria, o valor das prestagbes
assumidas em operacgdes de
empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou arrendamento mercantil;
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§ 2°

| — a soma dos descontos referidos
no art. 1° desta Lei ndo podera exceder
a quarenta por cento da remuneracéo
disponivel, sendo dez por cento
destinado exclusivamente para
amortizacdo de despesas contraidas por
meioc de cartdo de crédito e trinta por
cento destinados a amortizagdo de
empréstimos, financiamentos e
operacgdes de arrendamento mercantil;

I — o total das consighagdes
voluntarias, incluindo as referidas no art.
1°, ndo podera exceder a 50%
(cinquenta por cento) da remuneracgéo
disponivel, conforme definida em
regulamento.

Art. 3°

§ 3° Cabe ao empregador informar,
no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, ©
valor do desconto mensal decorrente de
cada operagcdo de  empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento, bem como 0s custos
operacionais referidos no § 2° deste
artigo.

Art. 4° A concessao de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil sera feita a
critério da instituicdo consignataria,
sendo os valores e demais condi¢des
objeto de livre negociagéo entre ela e &0 FES

@*@ %
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mutuario, observadas as demais
disposicbes desta Lei e seu
regulamento.

§ 1° Podera o empregador, com a
anuéncia da entidade sindical
representativa da maioria dos
empregados, sem Onus para estes,
firmar, com instituicdes consignatarias,
acordo que defina condigbes gerais e
demais critérios a serem observados
nos  empréstimos,  financiamentos,
cartdo de crédito ou arrendamentos que
venham a ser realizados com seus
empregados.

§ 2° Poderdo as entidades e
centrais sindicais, sem &nus para o0s
empregados, firmar, com instituicdes
consignatarias, acordo que defina
condicbes gerais e demais critérios a
serem observados nos empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito ou
arrendamentos que venham a ser
realizados com seus representados.

§ 3° Na hipdtese de ser firmado um
dos acordos a que se referem os §§ 1o
ou 20 e sendo observados e atendidos
pelo empregado todos os requisitos e
condicbes nele previstos, inclusive as
regras de concessdo de crédito, n&o
podera a instituicdo consignataria negar-
se a celebrar 0 empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil.

Art. 5°

§ 1° O empregador, salvo
disposicdo contratual em contrario, n&o
serd corresponsavel pelo pagamento
dos empréstimos, financiamentoss
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cartdo de crédifto e arrendamentos
concedidos aos seus empregados, mas
responderd como devedor principal e
solidario perante a instituicao
consignataria por valores a ela devidos
em razdo de contratacbes por ele
confirmadas na forma desta Lei e de seu
regulamento que deixarem, por sua
falha ou culpa, de ser retidos ou
repassados.

§ 2° Na hipdtese de comprovacéo
de que o pagamento mensal do
empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou arrendamento tenha sido
descontadc do mutuario e nédo tenha
sido repassado pelo empregador, ou
pela instituicdo financeira mantenedora,
na forma do § 50, a instituicdo
consignataria, fica esta proibida de
incluir o nome do mutuario em cadastro
de inadimplentes.

Art. 6° Os titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime
Geral de Previdéncia Social poderido
autorizar o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS a proceder aos descontos
referidos no art. 1° desta Lei, bem como
autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira
pagadora de beneficios retenha, para
fins de amortizagdo, valores referentes
ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e
operagbes de arrendamento mercantil
por ela concedidos, quando previstos
em contrato, nas condicbes
estabelecidas em regulamento,
observadas as normas editadas pelo

INSS.
N
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§ 4° E facultada a transferéncia da
consignacao do empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento firmado pelo empregado
na vigéncia do seu contrato de trabalho
quando de  sua aposentadoria,
observadas as condi¢cdes estabelecidas
nesta Lei.

§ 5° Os descontos e as retencdes
mencionados no caput deste artigo ndo
poderdo ultrapassar o limite de quarenta
por cento do valor dos beneficios, sendo
dez por cento destinados
exclusivamente para a amortizagéo de
despesas contraidas por meio de cartéo
de crédito.” (NR)

Art. 4° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 113.

VI — pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e
operagdes de arrendamento mercantil
concedidos por instituigdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil,
publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo
beneficiario, até o limite de quarenta por
cento do valor do beneficio.” (NR)

Art. 5° O art. 45. da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

"Art. 45.
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Paragrafo unico. Mediante
autorizagdo do servidor, podera haver
consignacdo em folha de pagamento a
favor de terceiros, desde que o total de
consignagdes facultativas (autorizadas
pelo servidor) ndo exceda a quarenta
por cento da remuneragdo mensal,
sendo dez por cento reservados
exclusivamente para a amortizagéo de
despesas contraidas por meio de cartdo
de crédito e trinta por cento reservados
para as demais consighacbes
facultativas autorizadas pelo servidor.”
(NR)

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
no montante de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais),
para o Programa BNDES Emergencial de Reconstrugdo de
Municipios Afetados por Desastres Naturais em favor das vitimas
do incéndio ocorrido no Shopping Nova América, na cidade do Rio
de Janeiro.

Art. 7° Os entes da administragdo indireta vinculados a
estados e municipios, com finalidade habitacional, constituidos na
forma de empresas, autarquias ou fundagdes que demonstrarem
capacidade técnica e operacional compativel serdo reconhecidos
peio Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal como
agentes promotores de projetos habitacionais que tenham como
fonte de recursos o Orgcamento Geral da Unido, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o, a Caderneta de Poupancga, o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e o Fundo de
Arrendamento  Residencial, fazendo jus as remuneragdes
correspondentes aos servigcos prestados.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo,
entende-se por atribuicbes do agente promotor, dentre outras, as
seguintes atividades:

| - identificacdo da demanda, selecéo e classificacdo dos
inscritos;

Il - selecdo de areas para o empreendimento, avaliacio
obtencado de carta de op¢éo para sua compra,
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—

lll - elaboracéo de projetos para loteamentos, habitagdes,
infraestrutura e equipamentos comunitarios, em seus aspectos
socioecondmicos, financeiros, juridicos e técnicos;

IV - execuc¢do das obras, diretamente ou por contratagio
de construtoras e fiscalizacdo da construgdo das unidades
habitacicnais;

V - trabalho social.

§2° Nos projetos habitacionais que atendam a populagéo
de até 50 mil habitantes, que tenham como principais fontes de
recursos o Orgamento Geral da Unido ou do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, instituido nos termos da Lei n°
11.124, de 2005, os entes mencionados no caput deste artigo ficam
autorizados a:

| - atuar como instituicdo depositaria dos recursos;

Il - definir e implementar os procedimentos operacionals
necessarios a aplicacdo dos recursos, com base nas normas e
diretrizes elaboradas pelo Ministério das Cidades;

Il - controlar a execucéo fisico-financeira dos recursos; e

IV - prestar contas das operagdes realizadas com base
nas atribuicbes que lhe sejam especificamente conferidas,
submetendo-as ao Ministério das Cidades.

Art. 8° Revogam-se os §§ 3°e 4° do art. 1°, 0 § 8° do Art.
4° e 0 § 6° do art. 6° da Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.
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24,573 (MAIM2)

CAMARA DOS DEPUTADOS

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE

Comunico ao Plenario que o Parecer n. 5/2015-CN da
Comissdo Mista da Medida Proviséria n. 661/2014 concluiu pela
apresentacdo do Projeto de Lei de Conversio n. 2/2015, que contém
materia estranha ao objeto do diploma de urgéncia.

Assim, na esteira do entendimento adotado pela Presidéncia
desta Casa em relacdo as Medidas Provisdrias n. 627 e 628, ambas de
2013, e atento ao disposto no art. 7°, I, da Lei Complementar n.
95/1998, decido escoimar a matéria concernente a Medida Proviséria n.
661/2014 dos vicios que a inquinam, a fim de torna-la apta a
deliberac3o.

Resolvo, portanto, com fundamento no art. 55, paragrafo unico,
combinado com o art. 125, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, considerar como nao escrita a parte do parecer exarado
pela Comissao Mista da Medida Proviséria n. 661/2014 correspondente
aos arts. 3° 4° 5° 7° e 8° do PLV n. 2/2015, por ndo guardarem
qualquer relacdo com a matéria.

Pela mesma razdo, deixo de receber destaques a todas as
emendas apresentadas.

Em ?/Z,- /2015,

EDUARDO ZUNHA
Presiddnte
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