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O Projeto de Lei n°® 509, de 2015, de autoria do Deputado Major
Olimpio, d& nova redacdo ao art. 216-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de

dezembro de 1940, Cddigo Penal, a fim tipificar como crime de assédio sexual.

Em sua justificacdo, o Autor assevera que o texto constante do
dispositivo legal veio fazer justica a uma situacdo que tem provocado muitos
constrangimentos, porém o texto somente veio versando quando o
constrangimento ocorre do superior para o subordinado, ndo trazendo
nenhuma hipétese de apenar o igual ou o subordinado que pratica o assédio ao
colega de trabalho.

Finaliza afirmando que o projeto visa corrigir essa injustica e
fornecer um instrumento efetivo de protecdo na convivéncia social entre
pessoas civilizadas, que tém a liberdade sexual como um direito a ser

preservado de constrangimentos.

O projeto foi distribuido a esta Comissédo, nos termos do art. 54, do

Regimento Interno, sujeita a apreciacao do plenario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.



E o relatorio.
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Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
- RICD, em seu art. 32, inciso 1V, alineas “a” e “e”, cumpre a esta Comissao
Permanente pronunciar-se acerca de aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa e no mérito de matérias relativas a direito

penal.

A tutela penal torna-se legitima a partir do momento em que se
mostra socialmente necessaria para assegurar e proteger os bens juridicos
mais relevantes, sendo que apenas serdo defendidos penalmente em face de
agressoOes consideradas intoleraveis socialmente. Como bem exp&e Luiz Regis
Prado, "somente as acdes ou omissdes mais graves enderecadas contra bens

valiosos podem ser objeto de criminalizacdo".*

Ndo cabe ao Direito Penal tutelar a totalidade dos bens juridicos
existentes, mas somente 0s bens juridicos mais relevantes, os direitos mais
importantes e fundamentais, e apenas em face de uma violacdo inaceitavel.
Paralelamente a isso, entendemos ser funcdo da norma penal, assim como do

Direito como um todo, proteger os valores sociais.

Ha muito se faz necessaria a criminalizacdo do assédio sexual, pois
se trata de medida que pode evitar um mal maior ja que, inUmeros dos crimes

de caréater sexual iniciam-se com o assédio e terminam no estupro.?

E inegavel que existem outras formas de controle, porém, no caso

do asseédio, eles mostraram-se ao longo da histdria absolutamente ineficientes.

Antes da vigéncia da lei n°® 10.224/2002, o assédio era enquadrado

na legislagdo penal brasileira nas seguintes figuras tipicas: constrangimento

! Prado, Luiz Regis & Bitencourt, Cezar Roberto, Cédigo penal anotado e legislacio complementar. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998.

2 Crimes contra os costumes e assédio sexual: doutrina e jurisprudéncia. S&o Paulo: Juridica Brasileira,
1999.



ilegal ameaca, importunacéo ofensiva ao pudor, perturbacdo da tranquilidade,

injaria e ato obsceno.

Ha muito tempo as leis e, antes destas, as regras sociais, criam
meios de proteger as mulheres de ofensas de ordem sexual. Justamente por
isso a incriminacdo do assédio é de extrema importancia, sendo reconhecida

em praticamente todo o mundo.
Para que o delito fique caracterizado temos que ter:

1-Acédo de constranger: no caso do assédio, constranger ndo tem a
qualidade de compelir, obrigar, uma vez que este crime ndo afasta a
possibilidade de estupro. Constranger aqui significa abusar da condicdo de

superior hierarquico, valer-se desta condi¢ao.

2-Especial fim: é o elemento subjetivo especial do injusto. Consiste

no intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual para si ou para outrem.

3-Abuso de uma condicdo de superioridade hierarquica ou
ascendéncia: o constrangimento deve estar diretamente relacionado com o
abuso das condi¢Bes acima citadas. As duas exigéncias devem apresentar-se
concomitantemente. E deve-se observar que a ascendéncia e superioridade

devem ser inerentes a cargo, emprego ou fungao.

Como a tipificacdo atual ficou restrita a relacdo de trabalho e de
superioridade do autor em relacdo a vitima, o nobre autor apresentou este
projeto para alterar esse quadro, e este € um ponto com o qual concordamos,
visto que a lei atual revela certa tendéncia a supervalorizacdo da hierarquia
funcional, pois, embora tal tipo penal esteja restrito em lei a atividade laboral,
entendemos que este delito podera ocorrer em outras searas da relacdo social,
sendo exemplos didaticos o meio académico (entre professor e aluno), o

hospitalar (entre médicos e pacientes) e o religioso (entre sacerdotes e fiéis).



Ressalta-se, todavia, que a problemética do assédio é infinitamente
mais ampla do que a forma conceituada e criminalizada no Brasil. Na pratica,
existem inuUmeras maneiras que sao exercidas como forma de presséo
psicolégica que podem ser mais sutis e perigosas, por envolver os mais
diversos setores da sociedade. Assim, é inadmissivel que esteja limitado a area

trabalhista e a condicédo de superior.

Assim, sob os critérios desta Comissdo, este Projeto de Lei é
conveniente e Gtil para diminuicdo desse tipo de crime no Brasil, tendo em vista

a protecdo da vida e da intimidade das pessoas.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 509, de 2015, e no mérito, também pela

sua aprovacao.
Sala da Comissao, em de de 2015.
CAPITAO AUGUSTO

RELATOR



