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PROJETO DE LEI N° 7.495, DE 2006

(Encontra-se apensado o Projeto de Lein®298,de 2 007)

“Regulamenta os 88 4° e 5° do art. 198 da
Constituicao, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art. 2°
da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de
fevereiro de 2006, e da outras providéncias

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado DEVANIR RIBEIRO

RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de autoria do SENADO FEDERAL, regulamenta os
88 4° e 5° do art. 198 da Constituicao e dispbe sobre o aproveitamento de pessoal
amparado pelo paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n°® 51, de 14 de
fevereiro de 2006.

O presente Projeto de Lei propde regulamentacao das atividades de Agente
Comunitario de Saude e Agente de Combate as Endemias, descreve as atividades em
guestdo e determina que o seu exercicio ocorra exclusivamente dentro do ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS). A proposta estabelece ainda requisitos para a investidura
no cargo, inclusive a obrigatoriedade de realizacdo de processo seletivo publico; além
disso, cria quadro suplementar de combate as endemias na Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA), onde serdo enquadrados os atuais agentes comunitarios de saude e de
combate as endemias que cumpram 0s pré-requisitos especificados.

Dispbe o Projeto que o exercicio das atividades de Agente Comunitario de
Saude e de Agente de Combate as Endemias dar-se-a exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, na execucdo das atividades de responsabilidade dos
entes federados, mediante vinculo direto entre os referidos agentes e 6rgéo ou entidade da
administracao direta, autarquica ou fundacional, salvo o disposto no § 1° do art. 199 da
Constituicao Federal.

A proposta discrimina também as atividades atribuidas a tais agentes e atribui
ao Fundo Nacional de Saude as despesas decorrentes das acfes de formacdo dessas
categorias, conforme dispde o 83° do art. 6° do Projeto.

Prevé ainda que o regime juridico dos agentes sera aquele aplicado aos
servidores da area de saude do respectivo ente federativo e cria, no Quadro de Pessoal da
Fundacéo Nacional de Saude — FUNASA, Quadro Suplementar de Combate as Endemias,
destinado a promover, no ambito do SUS, acbes complementares de vigilancia
epidemiologica e combate a endemias; bem como 5.365 (cinco mil, trezentos e sessenta e
cinco) empregos publicos de Agente de Combate as Endemias, no ambito do referido
Quadro Suplementar.
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Finalmente, dispde o Projeto (art. 18) que, com vistas ao cumprimento do
disposto no “caput” e no 8§ 1° do art. 198 da Constituicdo, os Fundos Estaduais de Saude
repassardo aos Fundos Municipais de Saude recursos equivalentes a, no minimo, 30%
(trinta por cento) das despesas com a remuneracdo dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias admitidos pelo respectivo Municipio.

A proposta foi apensado o PL n° 298, de 2007, de iniciativa do Deputado
Fernando Fabinho. O projeto apensado , de forma semelhante ao PL n° 7.495/2006, prevé
em seu art. 2° que os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do Sistema Unico de Satde (SUS) na forma do
disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal serdo submetidos ao regime juridico
aplicado aos servidores da area de saude do respectivo ente e discrimina as atividades a
serem desenvolvidas por tais agentes.

O Projeto foi inicialmente encaminhado a Comissédo de Seguridade Social e
Familia, sendo aprovado por unanimidade, nos termos do parecer do Relator. Em seguida,
foi a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, onde, também por
unanimidade, recebeu parecer pela aprovacao, sendo rejeitado o Projeto de Lei n® 298, de
2007, apensado ao PL n° 7.495-A, de 2006.

Encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacdo, fomos honrados, por
despacho da Presidéncia da Comissao com a designacao para relatar a matéria.

E o relatorio.

Il. VOTO

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de “adequacdo
financeira e orcamentaria”, nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa.
Cabe-nos, portanto, examinar a conformidade da proposicdo com a legislacéao
orcamentéria, especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual; bem como com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como relatado, a proposta pretende regulamentar o exercicio de duas
profissdes, determinando suas competéncias e estabelecendo mecanismos que assegurem
aos profissionais condicbes para a execucdo do trabalho; bem como a instituicdo da
obrigatoriedade de processo seletivo publico para a investidura no quadro e a vedacédo de
contratacao temporaria ou terceirizada desses profissionais.

Quanto a tais aspectos gerais, ndo vislumbramos impacto financeiro ou
orcamentério capaz de impedir o acatamento da proposta, uma vez que restringe-se a
regulamentacdo da atividade dos agentes. Todavia, a Proposta prevé ainda a criacao de
guadros e cargos no ambito da Unido, como dispdem os arts. 10, 13 e 17 do Projeto, para
0S quais se exige o preenchimento de diversos dispositivos constitucionais e legais nao
atendidos pela proposta.
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Estatui o §1° do art. 169 da Constituicdo, que a criacdo de cargos, empregos |
e funcbes sO poderdo ser feitas se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgamentérias.

Em conformidade com o citado dispositivo constitucional, a Lei de Diretrizes |
para 2008 (Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007) previu em seu art. 89" que, para fins de
atendimento do disposto no inciso Il, 81° do art. 169 da Constituicdo, “fica autorizada a
criacdo de cargos e a alteracdo da estrutura de carreiras, bem como admissbes ou
contratacdes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orgamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orgamentaria de 2008,
cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar no 101, de 2000".

_Por sua vez, o Orcamento 2008 (Lei n°® 11.647, de 24 de margo de 2008)
limitou o _guantitativo, no ambito do Executivo na area da Seguridade Social, a 10.375
vagas (conforme item 4.1.6, do Anexo V, do Or¢camento 2008).

“ANEXOV — AUTORIZAGOESESPECIFICAS DE QUE TRATA ART. 169, 8§ 1°,Nicisoll, DA
CONSTITUIGAQ RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SQCHAISriacao e/ou
provimento de cargos, empregos e fungdes, bem ealmissdo ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo”, traz a seguinte autagao:

4. Poder Executivo, sendo

4.1 Criacgéo e provimento de cargos e fungdes

4.1. 6 Seguridade Social, Educacao e Esportes1@t&75 vagas, com limite de R$
317.399.781 (trezentos e dezessete milhdes, toszemoventa e nove mil e setecentos e
oitenta e um reais) de despesa para o exercicR008:-

4.1.7

Tal limite, contudo, ja se encontra exaurido em 2008, tendo em vista a
aprovacao recente nesta Casa dos Projetos de Lei n°. 3.127/08% e 3.128/08° ambos de

L Art. 89. Para fins de atendimento ao disposto rol#69, § 1o, inciso I, da Constituicdo, obsergaalinciso | do mesmo paragrafo,
ficam autorizadas as concessfes de quaisquer vamsagaumentos de remunerac@niacdo de cargosempregos e fungdes,
alteracdes de estrutura de carreirabem como admissdes ou contratacdes de pessoahlgugr titulo, até o montante das
guantidadese limites orcamentariogonstantes de anexo discriminativo especifico da@ecamentaria de 2008cujos valores serdo
compativeis com os limites da Lei Complementar g d® 2000". (grifei)

2 pL 3.127/08 criou, para redistribuicdo a instibeis federais de educacao profissional e tecnolé8ié80 (nove mil quatrocentos e
trinta) cargos técnico-administrativos do PlanoG#greira dos Cargos Técnico-Administrativos em Edicag 12.300 (doze mil e
trezentos) cargos de Professor de 1° e 2° grast#fuin, ainda, 4.297 (quatro mil duzentos e noaentsete) cargos em comissao e
funcBes gratificadas para alocagdo nas mesmasligdds. Segundo o Poder Executivo, os referidogosadestinam-se a compor 0s
quadros de pessoal das unidades de ensino da RedmlFde Educacédo Profissional e Tecnoldgica, gmectsl das 155 novas
unidades que se projeta implantar até o finald®2de acordo com as metas estabelecidas em ¢idakiinistério da Educagao para
Expanséo da Rede Federal de Educacéo TecnologaseIF

3 PL 3.128/08, apensado ao PL 3.127/08, criou casjeSvos e cargos comissionados no ambito do Méiriss da Educacao,
destinados a instituicdes federais de ensino supé&wram 13.276 (treze mil, duzentos e setents® sargos de professor da carreira
do magistério superior, 10.654 (dez mil seisceatomquenta e quatro) cargos técnico-administratilmPlano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacéo e 3.300 (tr@senrezentos) cargos de direcéo e funcdes gratiis. O aumento, segundo o
autor da proposta, fez-se necessario em decorréagalitica de expansdo do ensino superior fedeed Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007 foi criado o Programa de ReestrutaracBxpansao das Universidades Federais — REUNIpgssui como meta global
a elevacgéo gradual da taxa de conclusdo médiautssscde graduagdo presenciais para noventa ptr eafa relacdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professordeamito, ao final de cinco anos. O Plano prevéamdariacdo de 300 mil novas
vagas de graduacéo nas universidades federaisaalé cinco anos.
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autoria do Poder Executivo, que criaram mais de 50 mil cargos e fun¢cdes no ambito do
MEC.

Portanto, o limite para criacdo de cargos em 2008 ja se encontra superado,
ndo sendo possivel atender-se a determinacdo constitucional de prévia e especifica
autorizacdo na LDO para criacdo de cargos. Além disso, ndo foi demonstrada a existéncia
de dotacao suficiente no Orcamento 2008 para suprir as despesas com 0S Novos cargos.

A proposicao conflita ainda com a Lei complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). De fato, com a criagdo de novos cargos, sdo geradas
despesas obrigatérias de carater continuado®, ficando assim sujeitas & observancia do
disposto no art. 17, 88 1° e 2°, e 21 da LRF.

O 81° do art. 17 do citado diploma legal determina que o ato que crie ou
aumente despesa de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro do exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqguentes.
O 829, por sua vez, estabelece que tal ato devera ser ainda acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO. Ambas as exigéncias deixam de ser
atendidas pela proposicdo em pauta.

Ainda, nesse sentido, a Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008)
estabelece que o projeto de lei que importe aumento de despesa da Unido para o exercicio
de 2008 devera estar acompanhado de estimativa de seus efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2008 a 2010, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensagao.

“Art. 126. Os projetos de lei e medidas proviségas importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Woi&xercicio de 2008
deveré&o estar acompanhados de estimativas desges,gfara cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2008 a 2gt@lhando a memaria
de célculo respectiva e correspondente compensaca@rifei)

Informacdes que tampouco foram atendidas pela proposta.

Cabe ainda destacar que a Constituicdo prevé ser de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre “criacdo de cargos”, “regime juridico”
e “provimento de cargos”, como expressamente dispde o art. 61, 81°, Il, “a” e “c”. No ambito
da Comissao, ha previsao expressa determinando que seja “considerada incompativel a
proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica ” (art. 8° da Norma Interna da CFT°). Dessa feita, ndo pode ser considerada
compativel a proposta da forma como apresentada.

4 Na definicéio do art. 17 da LRF, “Considera-se oliga de carater continuado a despesa correnteaderide lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para teenobrigacao legal de sua execucgao por um pesigurior a dois exercicios.”

5 Art. 8° da Norma Interna da CFTSér& consideradincompativela proposicdo que aumente despesa em matéria diativa
exclusiva do Presidente da Republica
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Por fim, importa mencionar a determinagdo de que um montante minimo de
recursos sejam repassados pelos Fundos Estaduais de Saude aos Fundos Municipais de
Saude para fins de subsidiar as despesas com a remuneracdo dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias admitidos pelo respectivo Municipio
(art. 18). Ocorre que, segundo o art. 198, 83°, da Constituicdo, cabe exclusivamente a uma
lei complementar estabelecer o minimo de recursos a serem aplicados em saude, segundo
as bases ja previstas na Lei Maior; ndo havendo, em principio, dispositivo constitucional
gue autorize lei federal a decidir sobre a aplicacéo de recursos estaduais.

Portanto, as medidas propostas nao apresentam incompatibilidade ou
inadequacédo frente ao Plano Plurianual; todavia, o mesmo n&do ocorre em relacdo ao
Orcamento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2008 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em face do exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n°7.495, de 2006, e do Projeto de Lei n°298, de 2007.

Sala da Comissao, em de novembro de 2008

Deputado DEVANIR RIBEIRO
Relator
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