AVULSO NAO PUBLICADO.
PARECERES
DIVERGENTES - AG.
DEFINICAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.618-B, DE 2005

(Do Sr. Durval Orlato)

Dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de vigia e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo deste e dos de n°s
7.456/06 e 7.741/10, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
GONZAGA PATRIOTA); e da Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, pela rejeicdo deste, dos de n°s 7.456/06 e 7.741/10,
apensados, e do Substitutivo da Comissado de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 7456/06 e 7741/10

[Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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IV - Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° . Fica criada a profissdo de vigia, para todos aqueles que realizam a guarda
de um ou mais imQveis, residenciais ou comerciais, sem o porte de armas,
remunerado individual ou coletivamente e pelos proprietarios ou moradores da area
abrangida pela vigilancia.

Art. 2° Cabera aos Estados e ao Distrito Federal regulamentar as condicbes para
esta atividade, observando-se entre outros aspectos, o seguinte:

| - 0 6rgdo publico responsavel pelo cadastramento dos vigias;
Il — as formas de admissado para o desempenho da profissao;
[l - qualificacéo basica e periodos de reciclagem profissional; e

IV - a integragcdo da atividade de vigilancia como acdo auxiliar as Policias
Civil e Militar.

At. 3° . Na auséncia de regulamentacdo estadual ou distrital, faculta-se aos
Municipios, em carater provisorio, atender o disposto no artigo 2° e seus incisos.

Art. 4° Os vigias devem apresentar anualmente ao 6rgdo responsavel, o
comprovante de recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia Social como
autdbnomo, sendo condi¢ao para renovacgao de sua atividade profissional.

Art. 5" Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO:

A proposta desta Lei é reconhecer oficialmente a profissédo de
vigia, que, diante do crescimento da violéncia urbana, vem aumentando cada vez
mais, principalmente nos centros urbanos. A falta de legislacdo, desta profisséo
informal e muita vezes incentivada pela inseguranca em nossas cidades, cria uma
massa de trabalhadores sem respaldo da Previdéncia Social, sem obrigacdes
perante o fisco e, de outra banda, sem controle social e estatal.

O ordenamento brasileiro apenas reconhece o vigilante, ou seja,
aguele que € empregado de empresas de seguranca patrimonial e transporte de
valores, conferindo-lhe, inclusive, o porte de arma.

Dados publicados no Jornal Folha de Sado Paulo mostram uma
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grande diferenca entre formalidade e informalidade no que toca o setor de vigilancia
patrimonial e residencial. Vejamos o que foi publicado no dia 13 de janeiro de 2003:

LEGALIZADOS CLANDESTINOS
500 mil vigilantes 1,5 milh&o de vigias
1.300 empresas legalizadas no pais 4.500 empresas clandestinas no pais
Setor movimentou R$ 8,3 bilhdes Cobra pelo servigo de 25 a 30% do prego
apenas em salarios, segundo o sindic. cobrado por uma empresa legalizada
dos empregados

Setor de empresas legalizadas cresce O setor clandestino cresce
de 3 a 5% por ano, segundo sindicato de 20 a 30% por ano
patronal

Ha de se notar que com a delimitagdo da &rea do vigia, e de sua
remuneracao partir exclusivamente dos moradores da area abrangida pelo trabalho,
ndo ha conflito com as atividades desempenhadas pelas Policias Militar e Civil ou
pelas Guardas Municipais. A possibilidade dos Municipios assumirem a tarefa dada
aos Estados e Distrito Federal, na falta de regulamentacdo destes, torna-se
necessaria na medida em que as cidades mais populosas sdo aparelhadas em sua
Guarda Municipal para controlar a atividade dos vigias, além de sofrerem mais
seriamente do problema da violéncia urbana.

Sala das Sessodes, em 7 de julho de 2005

DURVAL ORLATO
Deputado Federal PT/SP

PROJETO DE LEI N.° 7.456, DE 2006

(Do Sr. Milton Monti)

Dispde sobre a regulamentacdo da atividade de Vigilante Noturno e
Diurno Auténomo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5618/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Passa a ser reconhecido em todo o territério nacional o
exercicio da atividade de vigilancia autbnoma para guardas de rua e condominios.

Artigo 2° - Os vigilantes autbnomos deverdo ser cadastrados na
Secretaria de Estado de Seguranca Publica.
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Artigo 3° - O exercicio da atividade de vigilancia autbnoma exigira,
obrigatoriamente, filiagdo ao 6rgao de classe da categoria.

Artigo 4° — Os requerimentos solicitando o cadastramento dos
profissionais autbnomos de vigilancia noturna e diurna, junto a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, serdo subscritos pelo presidente do érgdo de classe da
categoria.

Artigo 5° — O cadastramento tera validade anual, até 31 de dezembro
de cada ano.

Paragrafo Unico — O pedido de renovacao devera ser entregue no 6rgao
de classe da categoria, até o penultimo dia do més de fevereiro do ano subsequente
ao do vencimento.

Artigo 6° - Os requisitos minimos exigidos para cadastramento dos
prestadores de servi¢os de vigilancia autbnoma séo os seguintes:

| — ser brasileiro;
Il — ser maior de 21 (vinte e um anos);

[Il — ter, no minimo, escolaridade correspondente a 42 série do primeiro
grau;

IV — estar quite com o servi¢o militar;

V — possuir habilitacdo em curso especifico de vigilante noturno e
diurno autbnomo;

VI — ser aprovado em exame de saude fisica, mental e ser considerado
apto em exame psicotécnico realizado por instituicdo credenciada
pelo 6rgdo de classe da categoria;

VII — ndo ser integrante do quadro de pessoal da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, nem da Guarda Municipal;

VIII — ndo possuir antecedentes criminais;

IX — possuir comprovante de inscrigdo na Prefeitura Municipal e no
Instituto de Seguridade Social — INSS;

X — comprovar domicilio;
Xl — estar quite com a anuidade do 6rgao de classe da categoria.

Artigo 7° - Aplica-se ao trabalho de vigilante autbnomo, no que couber,
o disposto na legislacéo trabalhista e previdenciaria geral.
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Artigo 8° - O servico de vigilancia autbnoma compreenderd as
atividades de patrulhamento a pé ou motorizado, inclusive as guardas de guaritas,
das é&reas urbanas e rurais, sendo remunerado diretamente pela comunidade, na
forma estipulada em contrato de prestacdo de servicos livremente negociado entre
as partes.

Artigo 9° - O contrato a que se refere o artigo anterior podera ser
firmado por condominios de moradores por meio de um membro eleito.

Artigo 10° - O servico de vigilancia autbnoma devera trabalhar
integrado e manter constante contato com os 6rgdos de seguranca publica estadual
e com a guarda municipal, para comunicacéo de ocorréncias que exigirem a atuacao
da policia militar ou civil ou, ainda, que envolvam a guarda municipal.

Artigo 11° - Os atuais vigilantes noturnos teréo seus direitos adquiridos
preservados, podendo exigir de quem de direito o que Ihe convier.

Artigo 12° - A estruturacado do curso especifico de formacao de vigilante
autbnomo cabera ao Orgdo de classe da categoria, a partir de diretrizes
estabelecidas pela respectiva Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

Artigo 13° - O ndo cumprimento das normas estabelecidas nesta lei
sujeitard os prestadores do servigo de vigilancia as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — impedimento do exercicio das atividades;

[l — multa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil) UFESP’s;
IV — suspenséo do cadastro;

V- cassacédo do cadastro

Paragrafo Unico — Essas penalidades sera aplicadas pelo 6rgdo de
classe da categoria.

Artigo 14° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

O vigilante autbnomo existe ha mais de 50 (cingienta) anos, prestando
um servico de seguranca aos moradores das cidades, mediante o pagamento de
pequena contribuicdo mensal. Seu papel tem sido muito importante na seguranga
preventiva e no apoio a populacdo, em especial, nesses momentos de tanta
intranquilidade.
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O presente projeto tem como objetivo regulamentar essa atividade,
tirando esses profissionais da informalidade e estabelecendo normas para o
adequado desenvolvimento do servigo de vigilancia, que nao pretende conflitar com
as atribuicdes e funcgbes ja existentes na estrutura de seguranga publica, nem invadir
as competéncias das policias. Pelo contrério, as atividades desenvolvidas por esse
servico irdo auxiliar os érgaos policiais pela propria integracdo proposta para o
exercicio dessa atividade.

S&o0 essas as razdes pelas quais apresentamos a presente proposicao
e esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, 05 de setembro de 2006.

Deputado MILTON MONTI

PROJETO DE LEI N.° 7.741, DE 2010

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispbe sobre o reconhecimento da profisséo de vigia autbnomo e afins e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5618/2005.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Estabelece o reconhecimento da profisséo de vigia autbnomo, denominando
— se como todo guardador de imdveis residenciais.

Paragrafo 1° - A contratacdo dos servicos dos vigias caberd diretamente aos

proprietarios e moradores dessas propriedades, podendo ajustar condi¢Ges de trabalho
e de pagamento.

Art. 2° - Cabera aos Estados e ao Distrito Federal, e quando estes permitir, mesmo
que em carater provisorio, aos Municipios, a regulamentacdo das condi¢des para uso
do exercicio da profissdo. Observando-se entre outros aspectos o seguinte:

I — O 6rgdo publico responsavel pelo cadastramento dos vigias
Il —as formas de admisséo para o desempenho da profissdo

I11 — qualificacdo bésica e cursos para exercer a profissdo
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IV — a integracdo da atividade como acéo auxiliar as policias civil, militar e a guarda
municipal

Art. 3° - Fica obrigado o vigia, para o regular exercicio de seu direito, além de
preencher 0s requisitos necessarios:

I — portar uma credencial emitida pelas Secretarias competentes para 0 desempenho da
funcéo;

Il — A utilizagdo de uniforme especifico que ndo confronte ou imitem com o das
forcas armadas brasileiras, e nem contenham simbolos e brasées de uso ndo permitido.

II1 — A permissdo da criacdo dos sindicatos da categoria, para a defesa de seus
interesses.

IV — Fica a critério de cada vigia a opcdo pelo recolhimento contribuicdo
previdenciaria.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta da lei é reconhecer oficialmente a profissdo de vigia,
gue, diante do crescimento da violéncia urbana, que vem aumentado cada vez
mais, principalmente nos centros urbanos. A falta de legislacéo, desta profisséo
informal e muitas vezes incentivada pela inseguranca em nossas cidades cria uma
massa de trabalhadores sem respaldo da previdéncia social, e sem preparo
profissional para exercer suas atividades.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2010

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&o Paulo

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.618, de 2005, cria a profissao de vigia,
definindo-a como atividade desenvolvida pelos que:

a) realizam, desarmados, a guarda de um ou mais imoveis,
residenciais ou comerciais; e
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b) percebem remuneracéo, individual ou coletivamente, paga
pelos proprietarios ou moradores da &rea abrangida pela vigilancia.

Estabelece, ainda, que:

a) a regulamentacdo do exercicio da profissdo cabera aos
Estados e ao Distrito Federal, obedecidos os parametros fixados nos incisos ao
caput do art. 2° da proposicdo, sendo facultado aos municipios legislar sobre a
matéria, no caso de omissao legislativa estadual; e

b) os vigias deverdo apresentar, anualmente, ao 6rgao
responsavel os comprovantes de recolhimento da contribuicdo para o Regime Geral
da Previdéncia Social, como condicdo para “renovacdo de sua atividade
profissional”.

Em sua justificacdo, o Autor esclarece que, atualmente, a lei s6
reconhece a profissdo de vigilante, empregado das empresas de seguranca
patrimonial e transporte de valores, mas, apesar da omissao legal, verifica-se que
milhares de pessoas atuam como vigias, na clandestinidade (segundo dados
apresentados na proposi¢gdo o numero de “clandestinos” seria da ordem de 1,5
milh&o de vigias). Em complemento, esclarece que a delimitacdo da area de atuacdo
do vigia evitara conflitos de competéncia entre eles e as policias militar e civil e as
guardas municipais.

Ao PL n° 5.618/2006 foram apensados os PL’'s n°% 7.456/2006
e 7.741/2010.

O PL n° 7.456/2006, de autoria do Deputado Milton Monti,
regulamenta a atividade de vigilancia autbnoma, exercida com o objetivo de guarda
de condominios e ruas.

Quanto as regulacbes para o exercicio da atividade de
vigilancia autbnoma, ele estabelece:

a) a necessidade de cadastramento do vigia na Secretaria de
Estado de Seguranca publica, condicionado esse cadastramento ao cumprimento
das exigéncias contidas no art. 6° da proposicéo;

b) sua filiacdo ao 6rgao de classe da categoria; e

) a regéncia legal da profisséo pelas normas da CLT.
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Com relacéo as atividades de vigilancia autbnoma, determina a
proposicao que este servico:

a) compreendera atividades de patrulhamento a pé ou
motorizado; e

b) guarda de guaritas, das areas urbanas e rurais.
Determina, ainda, que:

a) a remuneracdo dos profissionais que exercerem essa
atividade sera feita diretamente pela comunidade contratante do servigo, nos termos
livremente negociado entre as partes;

b) devera haver integracédo e contato constante entre o servico
de vigilancia autdnoma e os 6rgaos de seguranca publica estadual e com a guarda
municipal; e

c) deverd ser organizado no 6rgao de classe da categoria um
curso especifico de formacdo de vigilante autbnomo, a partir de diretrizes
estabelecidas pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

Por fim, define as penalidades que serdo aplicadas aos
prestadores do servigo de vigilancia autbnoma, pelo 6rgédo de classe da categoria,
no caso de descumprimento das normas previstas na proposicgao.

Em sua justificacdo, o Autor afirma que o vigilante autbnomo
existe ha mais de cinquenta anos e que sua funcdo mostra-se muito importante na
seguranca preventiva e no apoio a garantia da tranquilidade da populacdo. Assim,
sua proposicdo, ao propor a regulamentacdo da atividade, pretende retirar esses
profissionais da informalidade e estabelecer normas para o adequado
desenvolvimento do servico de vigilancia autbnoma, para que ele possa ser
executado sem conflitar com a atuacdo dos Orgdos integrantes do sistema de
seguranca publica dos Estados.

Por fim, o Projeto de Lei n° 7.741, de 2010, do Deputado
Arnaldo Faria de S4a, reconhece a profissdo de vigia autbnomo, a qual passa a
denominar de “guardador de imodveis residenciais”. Em complemento, no art. 2° da
proposicao, estabelece que cabera aos Estados e ao Distrito Federal regulamentar
as condicdes para o exercicio da profissdo, admitindo a possibilidade de delegacéo
dessa competéncia legislativa para os municipios. Por derradeiro, no art. 39, fixa os
requisitos necessarios para o exercicio da profissdo — posse de credencial para o
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exercicio da funcdo, emitida pela Secretaria competente, e utilizacdo de uniforme
especifico, que ndo pode ser semelhante ao das Forcas Armadas — e normas
relativas a organizacdo sindical da categoria e ao recolhimento da contribuicdo
previdenciéria.

Na justificacdo, o Deputado Arnaldo Faria de S& aponta a
necessidade de reconhecimento da profissdo de vigia, com o objetivo de retirar da
informalidade essa atividade, e ressalta que a atuacado de vigias ja € uma realidade
nas cidades brasileiras, resultado de uma alta demanda social por esse tipo de
servigo, provocada pelo nivel de inseguranca dos grandes centros urbanos
brasileiros.

No prazo regimental de cinco sessdes, aberto em trés
oportunidades durante a tramitacdo do projeto — de 31 de maio de 2007 a 11 de
junho de 2007; de 2 de dezembro de 2010 a 21 de dezembro de 2010; e de 28 de
marco de 2011 a 12 de abril de 2011 -, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatério

- VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei sob andlise, que regulamentam a profissao
de vigia, trazem a debate, nesta Comissdo, tema bastante importante e, também,
muito polémico, a existéncia de eventual conflito entre a atividade de vigilante —
regulada pela Lei n°® 7.102/83, com a redacdo dada pelas Leis n°: 8.863/94 e
9.017/95 - e a atividade informal de vigia autbnomo — carente de regulacao.

Os contrarios ao reconhecimento da atividade de vigia
autbnomo tendem a basear seus argumentos na situacdo existente no inicio da
década de noventa, no século passado, quando havia grupos de exterminio que
mascaravam sua atuacao criminosa apresentando-se como vigias particulares.
Discutida essa situacdo na Camara dos Deputados, apés exaustivos trabalhos, foi
elaborado um estudo criterioso do tema, que resultou na apresentacéo das Leis n°*
8.863/94 e 9.017/95, que promoveram alteracbes na Lei n°® 7.102/83, regulando a
atividade de seguranca privada.

Ora, as alteracbes legais realizadas atenderam as
necessidades existentes a época e serviram para minimizar os problemas relativos
aos grupos de exterminio. Porém, € preciso ter sempre a consciéncia de que o
organismo social ndo é extatico, ele se modifica, evolui, a exemplo dos seres
biologicos, impelido pelas necessidades existentes, que reforcam situacdes
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estabelecidas ou promovem a necessidade de sua adaptacdo, em face de novos
desafios.

Hoje, seria ingenuidade acreditar que a auséncia de regulacéo
da atividade de vigia autbnomo impede que ela exista. Como é destacado pelo
Deputado Durval Orlato, na justificacdo do PL n° 5.618, de 2005, tem-se,
atualmente, 1,5 milhdo de vigias atuando na clandestinidade contra apenas 500 mil
vigilantes, que tem sua atividade regulada pela Lei n® 7.102/83.

Tentar ignorar essa realidade é permitir que qualquer pessoa
possa exercer a funcdo de vigia autbhomo, sem nenhuma qualificacdo ou controle
estatal, repetindo-se o erro que, na década de noventa, deu origem aos grupos de
exterminio.

Por isso, parece-nos bastante evidente que a forma para evitar
que se repitam 0s mesmos problemas ocorridos anteriormente é aprovar uma
regulacdo para a profissdo de vigia autbnomo, inserindo controles estatais da
atividade que permitam a fiscalizacdo do seu exercicio, o que nos leva a nos
manifestarmos favoravelmente a aprovacédo das proposi¢cdes sob analise.

No que concerne ao conteudo da norma reguladora,
vislumbramos que todas as trés proposicdes trazem contribuicbes que devem ser
aproveitadas relativas: a definicdo da atividade de vigia autbnomo; a definicao dos
requisitos exigidos para o exercicio da profissao; a definicdo das competéncias do
vigia autbnomo; aos requisitos funcionais e pessoais exigidos para o exercicio da
profissdo; ao controle dos cursos de formacdo; e as penalidades no caso de
descumprimento das normas estabelecidas para o funcionamento dos cursos de
formacao ou para o exercicio da profisséao.

Assim, no Substitutivo, elaborado aproveitando-se as
sugestbes constantes das trés proposi¢cdes, foram inseridas normas destinadas a:

| — criar a profissado de vigia autbnomo: estabelecendo que ela
sera exercida sem porte de arma; definindo suas atribuicdes e suas relagcbes com os
orgdos de seguranca publica estadual e com a guarda municipal; e determinando a
legislag&o previdenciaria e trabalhista a ela aplicada:

Art. 1° Fica criada a profissdo de vigia autbnomo, destinada a
execucdo, sem porte de armas, da atividade de guarda de um ou
mais imdéveis, residenciais ou comerciais.

Art. 2° O servico de vigilancia autbnoma compreendera as atividades
de patrulhamento a pé ou motorizado, inclusive as guardas de
guaritas, das areas urbanas e rurais, sendo remunerado diretamente
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pela comunidade, na forma estipulada em contrato de prestagcédo de
servicos livremente negociado entre as partes.

8 1° O servigo de vigilancia autbnoma devera trabalhar integrado e
manter constante contato com o0s 06rgdos de seguranca publica
estadual e com a guarda municipal, para comunicacdo de
ocorréncias que exigirem a atuacao da policia militar ou civil ou que
envolvam a protecdo de bens, servi¢cos e instalacées municipais.

§ 2° Aplica-se ao trabalho de vigilante autbnomo, no que couber, o
disposto na legislacédo trabalhista e previdenciaria geral.

Il — fixar a competéncia dos Estados para o cadastramento das

empresas prestadoras do servico e dos individuos habilitados ao exercicio da
atividade, de vigilancia autbnoma, bem como o0s requisitos necessarios para o
cadastramento, para a renova¢do do cadastramento e para o regular exercicio da
profissao de vigia autbnomo:

Art. 3" Caberd aos Estados o cadastramento das empresas
prestadoras de servico, e dos individuos habilitados ao exercicio da
atividade, de vigilancia autdonoma, bem como a emissdo da
credencial de vigia autbnomao.

Art. 4° Para o credenciamento como vigia autbnomo, o cidaddo
devera demonstrar o atendimento dos seguintes requisitos minimos:
a) ser brasileiro;

b) ser maior de 21 (vinte e um anos);

c) ter, no minimo, escolaridade correspondente a 42 série do primeiro
grau;

d) estar quite com o servi¢o militar;

e) possuir habilitacdo em curso especifico de vigia autbnomo;

f) ser aprovado em exame de saude fisica, mental e ser considerado
apto em exame psicotécnico realizado por instituicdo credenciada
pelo 6rgao de classe da categoria;

g) néo ser integrante do quadro de pessoal da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, nem da Guarda Municipal;

h) ndo possuir antecedentes criminais;

i) possuir comprovante de inscri¢do no Instituto de Seguridade Social
— INSS;

j) comprovar domicilio;

§ 1° O cadastramento tera validade até 31 de dezembro do ano
seguinte ao que for concedido.

§ 2° O pedido de renovacdo do cadastramento devera ser
protocolado na Secretaria de Estado com atribuicdes na area de
Seguranca Publica até o pendultimo dia util do més de setembro do
ano em que estiver vencendo o cadastramento;

8§ 3° Os vigias devem apresentar anualmente ao 6rgao responsavel,
0 comprovante de recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia
Social como autdbnomo, sendo condicdo para renovacdo de sua
atividade profissional.

Art. 5° Fica obrigado o vigia, para o regular exercicio da profissao,
além de preencher os requisitos especificados no art. 4°:

| — portar uma credencial emitida pelas Secretarias competentes
para o desempenho da funcéo; e
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Il — A utilizacdo de uniforme especifico que ndo confronte ou imitem
com o das forcas armadas brasileiras, e nem contenham simbolos e
brasbes de uso ndo permitido.

lll — repetir, na legislacdo reguladora do funcionamento das
empresas de vigilancia autbnoma, as regras constantes na Lei n°® 7.102, de 20 de
junho de 1983, aplicaveis a matéria, com o objetivo de impedir a reincidéncia dos
fatos que levaram a utilizacao de vigias particulares como grupos de exterminio:

Art. 68° O funcionamento das empresas prestadoras do servico de

vigilancia autbnoma seré autorizado pelos Estados, Distrito Federal e

Territérios, obedecidas as condi¢des constantes do art. 14, da Lei n°

7.102, de 20 de junho de 1983.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao funcionamento das empresas de

vigilancia autbnoma, no que couber, o disposto no art. 20, da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983.

IV — estabelecer penalidades, no caso do descumprimento das
regras estabelecidas, com o objetivo de dar efetividade as normas reguladoras da
atividade de vigia autbnomo:

Artigo 7° O ndo cumprimento das normas estabelecidas nesta lei

sujeitara os prestadores do servico de vigilancia as seguintes

penalidades:

| — adverténcia;

Il — impedimento do exercicio das atividades;

Il — multa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil) UFESP’s;

IV — suspenséo do cadastro;
V- cassacao do cadastro.

Em raz&o do texto proposto para os arts. 3° a 6°, afasta-se a
necessidade de atribuir ao Sindicato da categoria a responsabilidade de elaborar
cursos de formacdo de vigias autbhomos, o que ndo impedira a celebracdo de
convénios entre o Estado e o Distrito Federal e o Sindicato da categoria para a
realizacdo de cursos de formacdo, fiscalizados pela Secretaria de Estado
responsavel pelas acbes de seguranca publica.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO dos Projetos
de Lei n° 5.618/2005; 7.456/2006 e 7.741/2010, nos termos do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comissdo, em 9 de maio de 2012.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 5.618, DE 2005,
AO PROJETO DE LEI N2 7.456, DE 2006,
E AO PROJETO DE LEI N® 7.741, DE 2010

Dispbe sobre a regulamentacdo da
profissdo de vigia e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a profissdo de vigia autbnomo, destinada a
execucdo, sem porte de armas, da atividade de guarda de um ou mais imoveis,
residenciais ou comerciais.

Art. 2° O servico de vigilancia autbnoma compreendera as
atividades de patrulhamento a pé ou motorizado, inclusive as guardas de guaritas,
das areas urbanas e rurais, sendo remunerado diretamente pela comunidade, na
forma estipulada em contrato de prestacdo de servicos livremente negociado entre
as partes.

§ 1° O servico de vigilancia autdbnoma devera trabalhar
integrado e manter constante contato com os 6rgdos de seguranca publica estadual
e com a guarda municipal, para comunicacgéo de ocorréncias que exigirem a atuacao
da policia militar ou civil ou que envolvam a protecdo de bens, servicos e instalacdes
municipais.

§ 2° Aplica-se ao trabalho de vigilante autbnomo, no que
couber, o disposto na legislacéo trabalhista e previdenciaria geral.

Art. 3° Cabera aos Estados o cadastramento das empresas
prestadoras do servigo e dos individuos habilitados ao exercicio da atividade, de
vigilancia autbnoma, bem como a emissao da credencial de vigia autnomo.

Art. 4° Para o credenciamento como vigia autbnomo, o cidadao
devera demonstrar o atendimento dos seguintes requisitos minimos:

a) ser brasileiro;
b) ser maior de 21 (vinte e um anos);

c) ter, no minimo, escolaridade correspondente a 42 série do
primeiro grau;
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d) estar quite com o servi¢o militar;
e) possuir habilitagdo em curso especifico de vigia autbnomo;

f) ser aprovado em exame de saude fisica, mental e ser
considerado apto em exame psicotécnico realizado por instituicdo credenciada pelo
orgao de classe da categoria;

g) néo ser integrante do quadro de pessoal da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica, nem da Guarda Municipal;

h) n&o possuir antecedentes criminais;

i) possuir comprovante de inscricdo no Instituto de Seguridade
Social — INSS;

j) comprovar domicilio;

8 1° O cadastramento tera validade até 31 de dezembro do
ano seguinte ao que for concedido.

8§ 2° O pedido de renovagdo do cadastramento devera ser
protocolado na Secretaria de Estado com atribuicdes na area de Seguranca Publica
até o penultimo dia util do més de setembro do ano em que estiver vencendo o
cadastramento;

8§ 3° Os vigias devem apresentar anualmente ao 6rgao
responsavel, o comprovante de recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia Social
como autdbnomo, sendo condigc&o para renovacgéo de sua atividade profissional.

Art. 5° Fica obrigado o vigia, para o regular exercicio da
profissdo, além de preencher os requisitos especificados no art. 4°:

| — portar uma credencial emitida pelas Secretarias
competentes para o desempenho da funcéo; e

Il — A utilizagcdo de uniforme especifico que nao confronte ou
imitem com o das forgas armadas brasileiras, e nem contenham simbolos e brasdes
de uso nao permitido.

Art. 6° O funcionamento das empresas prestadoras do servico
de vigilancia autbnoma sera autorizado pelos Estados, Distrito Federal e Territorios,
obedecidas as condi¢fes constantes do art. 14, da Lei n® 7.102, de 20 de junho de
1983.
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Paragrafo Unico. Aplica-se ao funcionamento das empresas de
vigilancia autdnoma, no que couber, o disposto no art. 20, da Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983.

Artigo 7° O ndo cumprimento das normas estabelecidas nesta
lei sujeitara os prestadores do servi¢co de vigilancia as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — impedimento do exercicio das atividades;

[l — multa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil) UFESP’s;
IV — suspenséao do cadastro;

V- cassacédo do cadastro

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
5.618/05 e os PLs 7.456/06 e 7.741/10, apensados, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gonzaga Patriota. O Deputado Ronaldo Fonseca
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Otavio Leite - Presidente; Alessandro Molon e Otoniel Lima -
Vice-Presidentes; Delegado Protdgenes, Enio Bacci, Fernando Francischini,
Guilherme Campos, Hugo Leal, José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Major
Fabio, Pinto Itamaraty e Zeca Dirceu - Titulares; Gonzaga Patriota e Lincoln Portela -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO RONALDO FONSECA

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que visa reconhecer a profissdo de
vigia autbnomo, para todos aqueles que realizam a guarda de um ou mais imoveis,
residenciais ou comerciais, sem 0 porte de armas, remunerado individual ou

coletivamente e pelos proprietarios ou moradores da area abrangida pela vigilancia.

Em sua justificativa, o ilustre Autor demonstra preocupacao
com o elevado indice de informalidade no setor de vigilancia, uma vez que o
ordenamento juridico apenas reconhece o vigilante, empregado de empresa de

seguranca patrimonial e transporte de valores.

Ademais, propde o Autor que Estados e Distrito Federal
regulamentardo as condicfes para a atividade de vigia. Estabelece que, anualmente,
0s vigias devem apresentar ao 6rgdo responsavel o comprovante de recolhimento

ao Regime Geral de Previdéncia Social como autdnomo.

O Projeto de Lei n° 7.456, de 2006, de autoria do Deputado
Milton Monti, também objetiva regulamentar a atividade de vigia autbhomo. Em sua
justificacéo, ressalta a preocupacdo com a informalidade desse tipo de atividade e
prop&e regulamentacao que nado conflite com as atribui¢cdes e funcbes dos 6rgdos de
seguranca publica. A proposi¢éo reconhece o exercicio de vigilancia autbnoma para
guardas de rua e condominios, que sejam cadastrados na Secretaria de Seguranca
Publica. Determina que o vigia seja filiado ao 6rgdo de classe da categoria.
Estabelece os requisitos minimos para cadastramento do vigilante. Segundo o
projeto de lei, o servico de vigilancia autbhoma compreende as atividades de
patrulhamento a pé ou motorizado, inclusive as guardas de guaritas de areas
urbanas e rurais, sendo remunerado diretamente pela comunidade, na forma

estipulada em contrato de prestacdo de servigos.

O Projeto de Lei n° 7.741, de 2010, de autoria do Deputado
Arnaldo Faria de S&, reconhece a profissdo de vigia autbnomo. PropBe que a

contratacdo de vigia, guardador de imovel residencial, cabe diretamente aos
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proprietarios e moradores, podendo ajustar condicdes de trabalho; e que a
competéncia para regulamentacdo do exercicio da profissado é dos Estados e Distrito
Federal, fixando competéncia proviséria aos municipios para legislar sobre as

condicBes do exercicio profissional.

A proposicao principal e seus apensados foram distribuidos para
a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, para a
Comisséo de Trabalho, Administracdo e de Servico Publico e para a Comissédo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O ilustre Relator da matéria, nesta Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Deputado Emiliano José, entendeu que, o
tema ja foi exaustivamente debatido na década de 90, resultando nas Leis n°

8.863/94 e 9.017/95, e se posicionou pela rejeicdo das trés proposicoes.

Segundo o Relator, a Lei n° 7.102/83, alterada pelas normas
supracitadas, regula adequadamente a matéria, merecendo aplicacdo de sanc¢des
agueles que exercem sua atividade em desconformidade com as normas vigentes.
Neste aspecto, de acordo com o Relatorio, seria arriscada, do ponto de vista da
seguranca publica, a criacdo de categorias profissionais que tenham o mesmo
objeto e area de atuacéo.

II-VOTO

O Projeto de Lei n° 5.618/05, e seus apensados, ao
regulamentarem a profissdo de vigia autbnomo buscam suprir lacuna legal, ja que a
figura de vigia autbnomo néo esta prevista na Lei n° 7.102/83, como bem citado pelo

ilustre Deputado Durval Orlato, em sua justificacéo.

Atualmente, de acordo com a referida lei, para o exercicio da
atividade de vigilante, o profissional deve estar registrado como empregado de
empresa especializada, possuir o certificado de conclusdo do curso de formacao de

vigilantes, devidamente registrado na Policia Federal, e a carteira nacional de
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vigilante.

Desde a aprovacdo da lei e suas alteragbes, o cenéario da
criminalidade se apresenta dinamico e desafiador, o que nos faz refletir sobre as
reais necessidades da sociedade. Neste aspecto, as empresas de seguranca nao
suprem as demandas sociais, especificamente a da figura do vigia, que guarda o
patriménio de residéncias, condominios e pequenos estabelecimentos comerciais.

Para o ilustre Relator, a regulamentacdo do vigia incorreria na
”criagdo de uma nova categoria profissional para realizar as atividades que ja séo
atribuicdes de categoria existente”. E imprescindivel definir bem as respectivas
areas de atuacao e retirar da ilegalidade o importante papel social dos vigias. Nao
restam ddvidas sobre a importancia das atividades exercidas pelos vigilantes, tais
como a escolta armada e o transporte de valores. Por outro lado, os vigias podem
atuar em atividades de preservacdo de bens e patrimbénio de condominios, prédios
residenciais, pequenos comércios.

Portanto, compete a lei delimitar e distinguir as atividades de cada
tipo de profissional e, no caso dos vigias autdbnomos, exigir o0 respectivo
cadastramento, seu adequado treinamento e a fiscaliza¢do da atividade. Acrescente-
se a isso, o fato do vigia apenas estar apto a manusear armas néao letais para sua
defesa pessoal, ndo devendo possuir porte de arma.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, rejeitar a criacdo da
profissdo de vigia seria ndo reconhecer a sua importancia como auxiliares dos
orgdos de seguranca no combate a criminalidade. Vale ressaltar que, a partir da
regulamentacao da profissdo do vigia autbhomo, passam estes profissionais a se
submeterem ao controle e a fiscalizacdo estatal.

Por todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°®5.618, 2005, e de seus apensos, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2011.

Deputado RONALDO FONSECA
(PR/DF)
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N25.618, DE 2005
(Apensados os Projetos de Lei n° 7.456, de 2006 e n° 7.741, de 2010)

Dispbe sobre a regulamentacdo da
profissdo de vigia e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a profissédo de vigia autbnomao.

Art. 2° A atividade de vigilancia objetiva impedir a agcédo criminosa, por
meio de alerta aos proprietarios e as autoridades publicas competentes, tendo em
vista, sobretudo, a preservacéo de bens e patrimonio.

81° A atividade de vigilancia € exercida em imoveis, residenciais ou

comerciais e condominios, conforme regulamento.

82° O vigia ndo portard arma de fogo, sendo autorizado, exclusivamente,
0 uso de arma nao letal para defesa pessoal, nos termos do regulamento.

Art. 3° O exercicio da profissdo de vigia requer prévio registro no
Departamento de Policia Federal, que serad feito apdés a apresentacdo de

documentos comprobatdrios dos seguintes requisitos:
| - ser brasileiro;
Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

[ll - ter instrucdo correspondente a quarta série do ensino do primeiro

grau;

IV - ter sido aprovado em curso de formacdo de vigia, realizado em

estabelecimento com funcionamento autorizado;
V - ter sido aprovado em exame de saude fisica e mental e
nao ter antecedentes criminais registrados.

Art. 4° O vigia usara traje que o identifigue somente em efetivo servico.
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Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se efetivo servi¢co
0 exercicio de vigilancia ostensiva no local de trabalho, conforme o disposto no art.
20,

Art. 5° O curso de formacéo de vigia somente podera ser ministrado por

instituicdo capacitada e idonea, autorizada a funcionar pelo Ministério da Justica.

Paragrafo Unico. O candidato aprovado no curso de formacgdo de vigia
recebera certificado nominal de conclusdo do curso expedido pela instituicdo

especializada e registrado no Ministério da Justica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2011.

Deputado RONALDO FONSECA
(PR/DF)

COMISSAO DE TRABALHO, DE TRABALHO E DE SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n? 5.618, de 2005, do Sr. Durval Orlato, “dispde sobre a
regulamentacdo da profissdo de vigia e dad outras providéncias”. Acompanham-lhe
apensados os seguintes:

a) Projeto de Lei n2 7.456, de 2006, do Sr. Milton Monti, que “Dispbe sobre a
regulamentacdo da atividade de Vigilante Noturno e Diurno Auténomo”; e

b) Projeto de Lei n? 7.741, de 2010, do Sr. Arnaldo Faria de S4, que “Dispde
sobre o reconhecimento da profissdo de vigia autbnomo e afins e da
outras providéncias”.

Apds despacho do Presidente da Camara dos Deputados foram encaminhados
a Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado onde receberam parecer
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pela aprovacdo deste e dos PLs 7.456/06 e 7.741/10, apensados, com substitutivo. Neste
momento vem a Comissao de Trabalho, de Trabalho e de Servigo Publico a analise do mérito
trabalhista.

Aberto o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

IIl-VOTO

A esta Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, compete
analisar a proposta sob os aspectos de sua competéncia prevista no art. 32, XVIIl, do
Regimento Interno.

Apesar de meritdria devemos considerar que a excessiva regulamentacdo de
profissdes, conforme ja argumentado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, acaba por
engessar o mercado de trabalho em nosso pais além de dificultar a adaptacdo das atividades
ao desenvolvimento econdmico e tecnolégico.

Ademais, ndo seria admissivel criar uma nova profissdo sendo que ja existe a
de vigilante, regulamentada pela Lei n? 7.102/83, que, priorizando o trabalho com
transporte de valor, trata de norma sobre o trabalho de vigilancia sobre “estabelecimentos
publicos e privados”, vigilancia organica de empresas por funciondrios préprios, de escolta,
vigilancia de pessoas fisicas e etc.

Ou seja, a norma em vigor abrange protecdo a patrimonio e a pessoas fisicas.
O vigilante tem que ter diversas condi¢des para exercer a fung¢ao e tem que ser empregado
em empresa de seguranca, submetida também a diversas condi¢cdes impostas pela lei,
sempre no sentido de proteger bens e cidaddaos, com competéncia e responsabilidade.

N3o foram as empresas que criaram essas exigéncias, mas sim o Estado, o
Poder Publico, ao constatar a necessidade de preparagdao do profissional e evitar a
informalidade e irresponsabilidade. Seria incoerente permitir agora que a antiga profissao de
vigia voltasse a ser regulamentada. A profissdo de vigia prevista no projeto de lei contrasta
com a lei existente, seus objetivos e responsabilidades.

Por sua vez, a criagao desse profissional “autbnomo” e com aval de delegacias
de 6rgaos publicos, transferiria ao Estado uma enorme responsabilidade por seus atos,
inclusive quanto a responsabilidade civil e trabalhista.

Ante o exposto, voto, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n? 5.618, de
2005, e seus apensados, bem como do Substitutivo aprovado na Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala das Comissoes, em de de 2014.
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Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 5.618/2005 e os
Projetos de Lei n°s 7.456/06 e 7.741/10, apensados, e o Substitutivo da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Laercio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, Aureo - Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia
Morais, Genecias Noronha, Geovania de S&, Gorete Pereira, Laerte Bessa,
Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Pepe Vargas, Roberto
Sales, Walney Rocha, Adilton Sachetti, Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Lelo
Coimbra, Luiz Fernando Faria, Maria Helena e Roney Nemer.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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