CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 2.839-A, DE 2010

(Do Sr. Arnaldo Madeira)

Susta a Portaria n°® 1.510 do Ministério do Trabalho e Emprego, de 21 de agosto de
2009, publicada no Diéario Oficial da Unido de 25 de agosto de 2009; tendo parecer
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao
deste e dos de n° 2.847/10, 4/11, 5/11 e 6/11, apensados (relator: DEP. RONALDO
NOGUEIRA). Pendente de parecer da Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 2.847/10, 4/11( 5/11 e 6/11)

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inc. V e Xl, da Constituicdo Federal, a Portaria n°
1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministério do Trabalho e Emprego, que disciplina o
registro eletronico de ponto e a utilizacdo do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto - SREP.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em 21 de agosto de 2009, o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, Carlos
Lupi, editou a Portaria n°® 1.510, visando disciplinar o registro eletrénico de ponto e a
utilizacdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto — SREP. A justificativa para sua edicdo
baseou-se na necessidade de coibicdo de fraudes no controle da jornada dos trabalhadores e
teve por fundamento legal o art. 74, § 2°, da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). Esse
dispositivo disciplina o horario do trabalho dos empregados de estabelecimentos com mais de
dez trabalhadores impondo “a anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro manual,
mecanico ou eletrénico, conforme instrucbes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho”.

No entanto, a Portaria, que deveria ter o propdsito de mera regulamentacdo do
controle de horario do trabalhador, passou a exigir uma série de obrigacfes e direitos cuja
criacdo é reservada a lei especifica, mas que ndo foram determinados pelo legislador. S&o
exemplos:

1) Implementacdo de um Sistema de Registro Eletronico de Ponto — SREP,
que compreende “0 conjunto de equipamentos e programas
informatizados destinado a anotacdo por meio eletrénico da entrada e
saida dos trabalhadores das empresas”;

2) Instalacdo de um equipamento especifico de automacdo, denominado
Registrador Eletronico de Ponto — REP, para utilizagdo exclusiva no
registro de jornada de trabalho, “com capacidade para emitir documentos
fiscais e realizar controles de natureza fiscal, referentes & entrada e a
saida de empregados nos locais de trabalho”;

3) Determinacdo para que o REP seja fabricado segundo especificidades
técnicas e industriais excessivamente restritivas, tais como “rel0gio
interno de tempo real com precisdo minima de um minuto por ano com
capacidade de funcionamento ininterrupto por um periodo minimo de
1.440 horas na auséncia de energia elétrica de alimentacdo”, “mecanismo
impressor em bobina de papel, integrado e de uso exclusivo do
equipamento, que permita impressdes com durabilidade minima de cinco
anos”; “meio de armazenamento permanente, denominado Memoria de
Registro de Ponto - MRP, onde os dados armazenados ndo possam ser
apagados ou alterados, direta ou indiretamente”, entre outras exigéncias;

4) Determinagdo para impressdo de Comprovante de Registro de Ponto do
Trabalhador, ou seja, documento destinado ao empregado, para que possa
acompanhar, a cada marcacdo, o controle de sua jornada de trabalho,
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contendo obrigatoriamente uma seqliéncia predeterminada de informacoes,
de forma que a impresséo seja feita em “cor contrastante com o papel, em
caracteres legiveis com a densidade horizontal minima de oito caracteres
por centimetro e o caractere ndo poderd ter altura inferior a trés
milimetros”;

5) Cumprimento de procedimentos administrativos e burocraticos voltados
aos fabricantes dos equipamentos, que passam a ser obrigados a
cadastrarem-se junto ao MTE, solicitar o registro de cada um dos modelos
de REP, apresentar um Certificado de Conformidade do REP a Legislacéo
emitido por 6rgdo técnico credenciado e um Atestado Técnico e Termo de
Responsabilidade; etc.

Em resumo, os empregadores deveriam, a partir do préximo dia 21 de agosto,
instalar um reldgio eletrénico com capacidade para emissdo de comprovantes em papel para
todas as entradas e saidas dos trabalhadores, contendo ainda uma espécie de “caixa preta”
para registro permanente de todo o fluxo dos trabalhadores, com fécil acesso a fiscalizagdo do
trabalho, através de dispositivo de conexdo pela porta USB. Esse prazo foi, ao menos por
enquanto, prorrogado por mais 90 dias.

Segundo noticia o jornal Valor Econdmico, essas alteragdes implicardo novos
investimentos pelas empresas empregadoras para cumprimento da nova legislacdo e ndo ha
garantia de que as novas regras e 0 novo sistema possam atingir a finalidade concebida pelo
Ministério: coibir as fraudes. De fato, segundo a reportagem, “para atender as mudangas,
serd necessario modernizar entre 500 mil e 600 mil maquinas espalhadas pelo pais, que
registram a entrada e saida de cerca de 40 milhGes de trabalhadores. As novas maquinas
possuem modelos cujos valores variam de R$ 3 mil a 6 mil a unidade.”

Essas mudancas, muito embora bem intencionadas, padecem de dois problemas
principais:

Primeiramente, sdo evidentes a ilegalidade e a inconstitucionalidade da referida
Portaria — na qualidade de norma infralegal — que extrapolou o poder regulamentar ao criar
novos direitos e obrigacdes sem a devida previsao legal em sentido estrito.

Ora, a Constituicdo Federal, em seu art. 49, inc. V e XIl, atribuiu ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para “sustar 0s atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar” e “zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

No caso concreto, afrontando a Lei Maior e o ordenamento juridico, foi editada
referida Portaria, que, ao invés de meramente atender aos limites de instrucdo e
regulamentacdo que a CLT outorgou ao Ministério do Trabalho e Emprego, veio inovar o
ordenamento juridico trabalhista, sobrepondo-se as disposi¢des constitucionais que versam
sobre a atribuigéo de fiscalizacdo do 6rgao ministerial:

AL BT

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-2839-A/2010



Paréagrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢des estabelecidas
nesta Constituicéo e na lei:

Il - expedir instrucGes para a execucgdo das leis, decretos e regulamentos;
A lei em questdo é a propria CLT, que dispde o seguinte:

Art. 74 - O horario do trabalho constara de quadro, organizado conforme modelo expedido pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, e afixado em lugar bem visivel. Esse quadro sera
discriminativo no caso de ndo ser o horario Unico para todos os empregados de uma mesma
secao ou turma.

§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatéria a anotagdo da
hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrucGes a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do periodo de
repouso.

E evidente que o intuito maior do legislador ordinério é controlar, por meio de
registro, o horario de trabalho dos empregados — 0 que até se admite haja transferéncia de
onus ao empregador, desde que observados os limites da razoabilidade e proporcionalidade.

Por outro lado, ndo pretendeu o legislador trabalhista impor uma série de
obrigacBes as empresas na especificacdo excessiva de um instrumento para protecdo dos
direitos do trabalhador, seja no seu manuseio, seja para sua instalacéo e utilizacdo, sobretudo
quando essas exigéncias possam afetar sobremaneira 0s custos patronais.

Nosso ordenamento juridico é sustentaculo de um Estado Democratico de Direito,
pautado por leis que geram direitos e deveres. O postulado do Estado Democrético de Direito
(art. 1° caput) e o principio da reserva legal e da legalidade (art. 5° inc. 1l) imp6em o
entendimento de que as decisfes normativas fundamentais devam ser tomadas diretamente
pelo legislador. Veda-se, assim, a inovagdo por outro Poder, que ndo o Legislativo, no ambito
da regulacdo da vida social, salvo quando houver expressa autorizag¢do constitucional.

O jurista e constitucionalista Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece que
“inovar quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia nao se pode conclusivamente deduzir da
lei regulamentada”.

Ora, ndo tendo o legislador editado lei especifica disciplinando o ponto eletrénico,
ndo poderia o Poder Executivo substitui-lo, sob pena de infringir o principio constitucional da
separacao dos Poderes.

Por essa razdo, torna-se imprescindivel a sustacdo dos efeitos da referida Portaria
n°® 1.510, tendo em vista as suas manifestas ilegalidade e inconstitucionalidade. Essa
exorbitancia do poder regulamentar do Ministério do Trabalho e Emprego, a que se refere o
art. 49, inc. V, da Constituicdo da Republica, viola principios fundamentais da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, citamos trecho do seguinte acorddo do Supremo Tribunal Federal:
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“O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao poder do
Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade
juridica que lhe permita restringir direitos ou criar obrigagdes. Nenhum ato regulamentar pode
criar obrigaces ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuacdo material da lei em sentido formal. O abuso de poder
regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua contra legem ou praeter legem,
ndo s6 expde o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da
competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica e
que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar (...)’. Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello,
v.g.).” [AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-5-06, Plenério,
DJ de 16-6-06]

Outro precedente, também de relatoria do Min. Celso de Mello, é ainda mais
esclarecedor:

“O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagdo ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei — analisada sob tal
perspectiva — constitui postulado revestido de funcdo excludente, de carater negativo, pois
veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencGes normativas, a titulo primério, de
6rgdos estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma
dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicdo, impde, & administragdo e a jurisdicdo, a necessaria submissdo aos comandos
estatais emanados, exclusivamente, do legislador. Ndo cabe, ao Poder Executivo, em tema
regido pelo postulado da reserva de lei, atuar na andmala (e inconstitucional) condicdo de
legislador, para, em assim agindo, proceder & imposi¢do de seus proprios critérios, afastando,
desse modo, os fatores que, no &mbito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Executivo
passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados,
competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional da
separagdo de poderes.” [ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-2-01,
Plenario, DJ de 27-6-03]

Em segundo lugar, essas mudancas imediatamente impdem novos e
desnecessarios gastos na aquisicdo e modernizacdo dos equipamentos de registro de ponto
eletrobnico e representam nitido retrocesso tecnoldgico, na medida em que as empresas
passardo a optar pelo defasado, porém mais econdmico, equipamento de registro manual e
mecanico de ponto, o que impactara o ambiente de trabalho gerando, inclusive, desconforto
aos trabalhadores.

Estudo elaborado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) revela que os
empregados deverdo passar 40 horas em filas de ponto anualmente, o que inexoravelmente
afetard a produtividade das empresas. Estima-se, também, segundo levantamento do Centro
das Industrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp), que cada trabalhador devera armazenar em sua
residéncia cerca de 25 metros de papel por ano.

Além disso, ha um fator crucial e certamente impensado: a capacidade industrial
de fabricacdo desses aparelhos. Como exigir, em apenas um ano, a todas as empresas com
mais de 10 funcionarios, a aquisicdo de aparelhos especificos se ndo se pode produzir 600 mil
novos equipamentos em tdo curto intervalo de tempo? A Portaria impds tantas especificidades
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e obrigacdes que ndo ha como aproveitar o maquinario atualmente comercializado, o que
imp0e a aquisicdo de novos equipamentos.

O ex-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e ex-Ministro do Trabalho,
Almir Pazzianotto, ja advertiu:

“Que a Portaria 1.510 ¢ inconstitucional ndo tenho duavida. (...) Nao bastassem
0s aspectos inequivocamente negativos presentes na Portaria, irremovivel
obstaculo a ser superado resulta da inexisténcia de equipamentos no comeércio,
pelo elementar fato de ndo serem produzidos pelas raras empresas do ramo.
Disso resultou a necessidade de o MTE baixar ato e admitir que as maquinas
sejam importadas. Ainda assim, mesmo as empresas que se dispusessem a
compra-los ndo poderiam fazé-lo, uma vez que o Registrador Eletrénico de
Ponto, capaz de atender as exigéncias ministeriais, permanece escasso na
praca. Grande quantidade de empresas continua sem saber o que fard. Ou se
curvam as exigéncias absurdas da Portaria 1.510, ou correm risco de serem
autuadas pelos auditores fiscais do Ministério.”

Dessa forma, ndo podemos deixar de dar essa resposta aos empresarios deste Pais.
Aguardar o Poder Judiciario manifestar-se € permitir, através da omissdo parlamentar, que o
empresariado brasileiro fiqgue a mercé da ilegalidade e da inconstitucionalidade dos atos
praticados pelo Poder Executivo.

Confiando, portanto, no empenho dos Senhores Deputados na continua luta pela
preservacao de sua competéncia legislativa, em face do abuso normativo do Poder Executivo,
é que oferecemos a consideracao nobres Pares 0 presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em 04 de agosto de 2010.

Deputado ARNALDO MADEIRA
PSDB/SP

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 1I, e 153,
§2° 1

* Inciso VIII com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente
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subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informac6es sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informac6es a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO II
DA DURACAO DO TRABALHO

Secéo V
Do Quadro de Horario

Art. 74. O horario do trabalho constara de quadro, organizado conforme modelo
expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio e afixado em lugar bem visivel.
Esse quadro sera discriminativo no caso de ndo ser o horario Unico para todos os empregados
de uma mesma se¢do ou turma.

8 1° O horério de trabalho serd4 anotado em registro de empregados com a
indicacdo de acordos ou contratos coletivos porventura celebrados.

§ 2° Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatoria a
anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecénico ou eletrénico, conforme

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2839-A/2010




instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do
periodo de repouso. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 7.855, de 24/10/1989)

8 3° Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o horario dos
empregados constara, explicitamente, de ficha ou papeleta em seu poder, sem prejuizo do que
dispbe 0 8 1° deste artigo.

Secao VI
Das Penalidades

Art. 75. Os infratores dos dispositivos do presente capitulo incorrerdo na multa de
cinguenta a cinco mil cruzeiros, segundo a natureza da infracdo, sua extensdo e a intencédo de
quem a praticou, aplicada em dobro no caso de reincidéncia, e oposicdo a fiscalizacdo ou
desacato a autoridade.

Paragrafo Unico. Sdo competentes para impor penalidades, no Distrito Federal, a
autoridade de 1?2 instancia do Departamento Nacional do Trabalho e, nos Estados e no
Territorio do Acre, as autoridades regionais do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio.

CAPITULO I
DO SALARIO MINIMO
(Vide art. 7°, 1V da Constituicdo Federal de 1988)

Secéo Il
Das Regides e Sub-regides

Art. 84. Para o efeito da aplicacdo do salario minimo, seré o Pais dividido em 23
(vinte e trés) regides, correspondentes aos Estados e Distrito Federal. (Vide Decreto-Lei n°
2.351, de 7/8/1987)

Art. 85. (Revogado pela Lei n® 4.589, de 11/12/1964)

Art. 86. Sempre que, em uma regido ou zona, se verifiqguem diferencas de padrao
de vida, determinadas por circunstancias econdémicas de carater urbano, suburbano, rural ou
maritimo, poderd o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, mediante proposta da
respectiva Comissdo de Salario Minimo e ouvido o Servigo de Estatistica da Previdéncia e
Trabalho, autoriza-la a subdividir a regido ou zona, de acordo com tais circunstancias.

8 1° Na hipdtese deste artigo serdo instituidas subcomissdes locais, subordinadas
as Comissdes de Salario Minimo, a quem proporéo o salario minimo local. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n®5.381, de 9/12/1968 ) (Vide Lei n°®4.589, de 11/12/1964)

8 2° Enquanto ndo se verificarem as circunstancias mencionadas neste artigo,
vigorard nos municipios que se criarem o salario minimo fixado para 0s municipios de que
tenham sido desmembrados. (Paragrafo acrescido pela Lei n®5.381, de 9/12/1968 )

8 3° No caso de novos municipios formados pelo desmembramento de mais de
um municipio, vigorara neles, até que se verifiguem as referidas circunstancias, o maior
salario minimo estabelecido para os municipios que Ihes deram origem. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®5.381, de 9/12/1968 ) (Vide Decreto-Lei n®2.351, de 7/8/1987)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarTextoAtualizado?idNorma=322142
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=374967&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=374967&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=368905&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=359083&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=359083&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=368905&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=359083&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=359083&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=359083&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=359083&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=374967&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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PORTARIA N° 1.510, DE 21 DE AGOSTO DE 2009

Disciplina o registro eletronico de ponto e a
utilizacdo do Sistema de Registro Eletrénico
de Ponto - SREP.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das
atribuicdes que Ihe conferem o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal
e os arts. 74, 8 2° e 913 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, resolve:

Art. 1° Disciplinar o registro eletrénico de ponto e a utilizagdo do Sistema de
Registro Eletrénico de Ponto - SREP.

Paragrafo Unico. Sistema de Registro Eletronico de Ponto - SREP - é o conjunto
de equipamentos e programas informatizados destinado a anotacdo por meio eletronico da
entrada e saida dos trabalhadores das empresas, previsto no art. 74 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° O SREP deve registrar fielmente as marcacdes efetuadas, ndo sendo
permitida qualquer acdo que desvirtue os fins legais a que se destina, tais como:

| - restricBes de horario a marcacédo do ponto;

Il - marcacdo automatica do ponto, utilizando-se horarios predeterminados ou o
horério contratual;

Il - exigéncia, por parte do sistema, de autorizacdo prévia para marcacdo de
sobrejornada; e

IV - existéncia de qualquer dispositivo que permita a alteracdo dos dados
registrados pelo empregado.

Art. 3° Registrador Eletrénico de Ponto - REP é o equipamento de automacéo
utilizado exclusivamente para o registro de jornada de trabalho e com capacidade para emitir
documentos fiscais e realizar controles de natureza fiscal, referentes & entrada e a saida de
empregados nos locais de trabalho.

Paragrafo Unico. Para a utilizacdo de Sistema de Registro Eletrdnico de Ponto €
obrigatorio o uso do REP no local da prestacdo do servico, vedados outros meios de registro.

Art. 4° O REP devera apresentar 0s seguintes requisitos:

| - relégio interno de tempo real com precisdo minima de um minuto por ano com
capacidade de funcionamento ininterrupto por um periodo minimo de mil quatrocentos e
quarenta horas na auséncia de energia elétrica de alimentag&o;

I - mostrador do relogio de tempo real contendo hora, minutos e segundos;

[l - dispor de mecanismo impressor em bobina de papel, integrado e de uso
exclusivo do equipamento, que permita impressées com durabilidade minima de cinco anos;
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IV - meio de armazenamento permanente, denominado Memdria de Registro de
Ponto - MRP, onde os dados armazenados ndo possam ser apagados ou alterados, direta ou
indiretamente;

V - meio de armazenamento, denominado Memoria de Trabalho - MT, onde
ficardo armazenados os dados necessarios a operacdo do REP;

VI - porta padrdo USB externa, denominada Porta Fiscal, para pronta captura dos
dados armazenados na MRP pelo Auditor-Fiscal do Trabalho;

VIl - para a funcdo de marcagdo de ponto, 0 REP ndo devera depender de
qualquer conexdo com outro equipamento externo; e

VIII - a marcacgdo de ponto ficara interrompida quando for feita qualquer operacdo
que exija a comunicacdo do REP com qualquer outro equipamento, seja para carga ou leitura
de dados.

Art. 5° Os seguintes dados deveréo ser gravados na MT:

| - do empregador: tipo de identificador do empregador, CNPJ ou CPF;
identificador do empregador; CEl, caso exista; razdo social; e local da prestacdo do servico; e

Il - dos empregados que utilizam o REP: nome, PIS e demais dados necessarios a
identificacdo do empregado pelo equipamento.

Art. 6° As seguintes operacdes deverdo ser gravadas de forma permanente na
MRP:

| - inclusdo ou alteracdo das informacgdes do empregador na MT, contendo 0s
seguintes dados: data e hora da incluséo ou alteracdo; tipo de operacéo; tipo de identificador
do empregador, CNPJ ou CPF; identificador do empregador; CEl, caso exista; razdo social; e
local da prestagédo do servico;

Il - marcacdo de ponto, com os seguintes dados: numero do PIS, data e hora da
marcacao;

Il - ajuste do reldgio interno, contendo os seguintes dados: data antes do ajuste,
hora antes do ajuste, data ajustada, hora ajustada; e

IV - insercéo, alteracédo e excluséo de dados do empregado na MT, contendo: data
e hora da operacao, tipo de operacdo, numero do PIS e nome do empregado.

Paragrafo unico. Cada registro gravado na MRP deve conter Nimero Sequencial
de Registro - NSR consistindo em numeracao sequencial em incrementos unitarios, iniciando-
se em 1 na primeira operagdo do REP.

Art. 7° O REP deverd prover as seguintes funcionalidades:

| - marcacdo de Ponto, composta dos seguintes passos:

a) receber diretamente a identificagdo do trabalhador, sem interposi¢do de outro
equipamento;

b) obter a hora do Reldgio de Tempo Real;

c) registrar a marcagéo de ponto na MRP; e

d) imprimir o comprovante do trabalhador.

Il - geragcdo do Arquivo-Fonte de Dados - AFD, a partir dos dados armazenados
na MRP;

Il - gravacdo do AFD em dispositivo externo de memoria, por meio da Porta
Fiscal;
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IV - emissdo da Relacdo Instantanea de MarcacGes com as marcacgdes efetuadas
nas vinte e quatro horas precedentes, contendo:

a) cabecalho com Identificador e razdo social do empregador, local de prestacdo
de servigo, numero de fabricacdo do REP;

b) NSR;

¢) nimero do PIS e nome do empregado; e

d) horério da marcacao.

Art. 8° O registro da marcacdo de ponto gravado na MRP consistira dos seguintes
campos:

| - NSR;

Il - PIS do trabalhador;

I1l - data da marcacéo; e

IV - horério da marcacéo, composto de hora e minutos.

Art. 9° O Arquivo-Fonte de Dados serd gerado pelo REP e contera todos os dados
armazenados na MRP, segundo formato descrito no Anexo I.

Art. 10. O REP deveréa atender aos seguintes requisitos:

| - ndo permitir alteragdes ou apagamento dos dados armazenados na Memoria de
Registro de Ponto;

Il - ser inviolavel de forma a atender aos requisitos do art. 2°;

I11 - ndo possuir funcionalidades que permitam restringir as marcagoes de ponto;

IV - ndo possuir funcionalidades que permitam registros automaticos de ponto; e

V - possuir identificacdo do REP gravada de forma indelével na sua estrutura
externa, contendo CNPJ e nome do fabricante, marca, modelo e nimero de fabricacdo do
REP.

Paragrafo Unico. O nimero de fabricacdo do REP é o nimero exclusivo de cada
equipamento e consistira na juncdo sequencial do niamero de cadastro do fabricante no MTE,
namero de registro do modelo no MTE e ndmero série Unico do equipamento.

Art. 11. Comprovante de Registro de Ponto do Trabalhador é um documento
impresso para 0 empregado acompanhar, a cada marcacdo, o controle de sua jornada de
trabalho, contendo as seguintes informacoes:

| - cabecalho contendo o titulo "Comprovante de Registro de Ponto do
Trabalhador";

Il - identificacdo do empregador contendo nome, CNPJ/CPF e CEl, caso exista;

I11 - local da prestacdo do servico;

IV - nimero de fabricacdo do REP;

V - identificacdo do trabalhador contendo nome e nimero do PIS;

VI - data e horario do respectivo registro; e

VIl - NSR.

8 1° A impressdo devera ser feita em cor contrastante com o papel, em caracteres
legiveis com a densidade horizontal minima de oito caracteres por centimetro e o caractere
ndo podera ter altura inferior a trés milimetros.
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8 2° O empregador devera disponibilizar meios para a emissdo obrigatoria do
Comprovante de Registro de Ponto do Trabalhador no momento de qualquer marcagdo de
ponto.

Art. 12. O "Programa de Tratamento de Registro de Ponto™ € o conjunto de rotinas
informatizadas que tem por funcéo tratar os dados relativos a marcagdo dos horarios de
entrada e saida, originarios exclusivamente do AFD, gerando o relatério "Espelho de Ponto
Eletronico”, de acordo com o anexo Il, o Arquivo Fonte de Dados Tratados - AFDT e
Arquivo de Controle de Jornada para Efeitos Fiscais - ACJEF, de acordo com o Anexo |.

Paragrafo unico. A funcdo de tratamento dos dados se limitara a acrescentar
informacbes para complementar eventuais omissdes no registro de ponto ou indicar
marcagdes indevidas.

Art. 13. O fabricante do REP devera se cadastrar junto ao Ministério do Trabalho
e Emprego, e solicitar o registro de cada um dos modelos de REP que produzir.

Art. 14. Para o registro do modelo do REP no MTE o fabricante devera apresentar
"Certificado de Conformidade do REP a Legislacdo" emitido por 6rgdo técnico credenciado e
"Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade” previsto no art. 17.

Art. 15. Qualquer alteracdo no REP certificado, inclusive nos programas
residentes, ensejara novo processo de certificacdo e registro.

Art. 16. Toda a documentacdo técnica do circuito eletrnico, bem como os
arquivos fontes dos programas residentes no equipamento, deverdo estar a disposicdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho,
quando solicitado.

Art. 17. O fabricante do equipamento REP devera fornecer ao empregador usuario
um documento denominado "Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade™ assinado pelo
responsavel técnico e pelo responsavel legal pela empresa, afirmando expressamente que o
equipamento e 0s programas nele embutidos atendem as determinagdes desta portaria,
especialmente que:

| - ndo possuem mecanismos que permitam alteracdes dos dados de marcagdes de
ponto armazenados no equipamento;

Il - ndo possuem mecanismos que restrinjam a marcagdo do ponto em qualquer
horério;

I11 - ndo possuem mecanismos que permitam o blogueio a marcagdo de ponto; e

IV - possuem dispositivos de seguranca para impedir 0 acesso ao equipamento por
terceiros.

8 1° No "Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade™ devera constar que 0s
declarantes estdo cientes das conseqliéncias legais, civeis e criminais, quanto a falsa
declaracdo, falso atestado e falsidade ideoldgica.

8 2° O empregador devera apresentar o documento de que trata este artigo a
Inspecédo do Trabalho, quando solicitado.
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Art. 18. O fabricante do programa de tratamento de registro de ponto eletrénico
devera fornecer ao consumidor do seu programa um documento denominado "Atestado
Técnico e Termo de Responsabilidade™ assinado pelo responsavel técnico pelo programa e
pelo responsavel legal pela empresa, afirmando expressamente que seu programa atende as
determinac®es desta portaria, especialmente que ndo permita:

| - alteragdes no AFD; e

Il - divergéncias entre 0 AFD e os demais arquivos e relatérios gerados pelo
programa.

8§ 1° A declaracdo devera constar ao seu término que os declarantes estdo cientes
das conseqiéncias legais, civeis e criminais, quanto a falsa declaracdo, falso atestado e
falsidade ideoldgica.

§ 2° Este documento deverd ficar disponivel para pronta apresentacdo a Inspecao
do Trabalho.

Art. 19. O empregador s6 podera utilizar o Sistema de Registro Eletrénico de
Ponto se possuir os atestados emitidos pelos fabricantes dos equipamentos e programas
utilizados, nos termos dos artigos 17, 18 e 26 desta Portaria.

Art. 20. O empregador usuério do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto devera
se cadastrar no MTE via internet informando seus dados, equipamentos e softwares utilizados.

Art. 21. O REP deve sempre estar disponivel no local da prestacdo do trabalho
para pronta extracdo e impressdo de dados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. 22. O empregador devera prontamente disponibilizar os arquivos gerados e
relatorios emitidos pelo "Programa de Tratamento de Dados do Registro de Ponto” aos
Auditores-Fiscais do Trabalho.

Art. 23. O MTE credenciara 6rgdos técnicos para a realizacdo da analise de
conformidade técnica dos equipamentos REP a legislacéo.

§ 1° Para se habilitar ao credenciamento, o 6érgdo técnico pretendente devera
realizar pesquisa ou desenvolvimento e atuar nas areas de engenharia eletrdnica ou de
tecnologia da informacao e atender a uma das seguintes condicdes:

| - ser entidade da administracdo publica direta ou indireta; e

Il - ser entidade de ensino, publica ou privada, sem fins lucrativos.

§ 2° O orgdo técnico interessado deverd requerer seu credenciamento ao MTE
mediante apresentacao de:

| - documentacdo comprobatoria dos requisitos estabelecidos no § 1°

Il - descricdo detalhada dos procedimentos que serdo empregados na analise de
conformidade de REP, observando os requisitos estabelecidos pelo MTE;

Il - copia reprogréfica de termo de confidencialidade celebrado entre o 6rgdo
técnico pretendente ao credenciamento e os técnicos envolvidos com a andlise; e

IV - indicagéo do responsavel técnico e do responsavel pelo 6rgéao técnico.

Art. 24. O o6rgéo tecnico credenciado:

| - devera apresentar copia reprografica do termo de confidencialidade de que trata
o inciso Il do § 2° do art. 23, sempre que novo técnico estiver envolvido com o processo de
andlise de conformidade técnica do REP;
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Il - ndo podera utilizar os servicos de pessoa que mantenha ou tenha mantido
vinculo nos ultimos dois anos com qualquer fabricante de REP, ou com 0 MTE; e

Il - deverd participar, quando convocado pelo MTE, da elaboracdo de
especificacOes técnicas para estabelecimento de requisitos para desenvolvimento e fabricacéo
de REP, sem 6nus para 0 MTE.

Art. 25. O credenciamento do 6rgéo técnico podera ser:

| - cancelado a pedido do 6érgdo técnico;

Il - suspenso pelo MTE por prazo ndo superior a noventa dias; e
I11 - cassado pelo MTE.

Art. 26. O "Certificado de Conformidade do REP & Legislacdo™ sera emitido pelo
Orgdo tecnico credenciado contendo no minimo as seguintes informacdes:

| - declaracdo de conformidade do REP a legislacao aplicada;

Il - identificacdo do fabricante do REP;

I11 - identificagdo da marca e modelo do REP;

IV - especificacdo dos dispositivos de armazenamento de dados utilizados;

V - descricdo do sistemas que garantam a inviolabilidade do equipamento e
integridade dos dados armazenados;

VI - data do protocolo do pedido no érgdo técnico;

VII - nimero seqlencial do "Certificado de Conformidade do REP a Legislagédo™
no 6rgdo técnico certificador;

VIII - identificacdo do 6rgdo técnico e assinatura do responsavel técnico e do
responsavel pelo 6rgéo técnico, conforme inciso 1V do § 2° do art. 23; e

IX - documentacéo fotografica do equipamento certificado.

Art. 27. Concluida a andlise, ndo sendo constatada desconformidade, o 6rgao
técnico credenciado emitira "Certificado de Conformidade do REP & Legislacdo", nos termos
do disposto no art. 26.

Art. 28. O descumprimento de qualquer determinacdo ou especificacdo constante
desta Portaria descaracteriza o controle eletrénico de jornada, pois este ndo se prestara as
finalidades que a Lei lhe destina, 0 que ensejara a lavratura de auto de infracdo com base no
art. 74, 8§ 2°, da CLT, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. 29. Comprovada a adulteracdo de horarios marcados pelo trabalhador ou a
existéncia de dispositivos, programas ou sub-rotinas que permitam a adulteracdo dos reais
dados do controle de jornada ou parametrizacfes e bloqueios na marcacdo, o Auditor-Fiscal
do Trabalho devera apreender documentos e equipamentos, copiar programas e dados que
julgar necessarios para comprovacao do ilicito.

8 1° O Auditor-Fiscal do Trabalho deverd elaborar relatorio circunstanciado,
contendo cdpia dos autos de infracdo lavrados e da documentacédo apreendida.

8 2° A chefia da fiscalizagdo enviara o relatorio ao Ministério Publico do Trabalho
e outros 6rgéos que julgar pertinentes.

Art. 30. O Ministério do Trabalho e Emprego criard os cadastros previstos nesta
Portaria, com parametros definidos pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-2839-A/2010



16

Art. 31. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto quanto a
utilizacdo obrigatoria do REP, que entrara em vigor apos doze meses contados da data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for adotado o REP, o Programa de Tratamento de
Registro de Ponto podera receber dados em formato diferente do especificado no anexo | para
0 AFD, mantendo-se a integridade dos dados originais.

CARLOS ROBERTO LUPI

ANEXO |
Leiaute dos arquivos
1.Arquivo-Fonte de Dados - AFD
Este arquivo é composto dos seguintes tipos de registro:
1.1.Registro tipo "1" — Cabecalho

Rafaréncia da ] . ;
campn PasigSa | Tamanha Tipa Cantaida
1 001-008 ] numéarica ‘000000000°.
2 010-010 1 numéarica Tipa da ragigtra, "1
Tipa da idantificadar do ampragadar, 17
3 011-011 ! MUMARS | s GNP ou 7 para CPF. °
4 012-025 14 numéarica CHPJ au CPF da ampragadar.
5 026-037 12 numéarica CEl do ampragadar, quanda axistir.
B 038-187 150 alfanumérica  [Razdo social ou noma da empragadar.
7 188-204 7 numéarica Momara da fabricagda da REP.
Data inicdal dos ragistras na arquiva, na
8 205-212 § nUMARES ot “ddmmansa” )
Dats final dos ragistras no arquiva, no
i 213-220 § MRS i io “ddmmassa- )
10 5 numarica Cata da garagdo do arquiva, na farmata
221-228 ‘ddmmaaas’.
1 4 numéarica Harario da garagda do arquiva, na
228-232 farmata “hhmm”.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©2.847, DE 2010

(Do Sr. Walter Ihoshi)

Susta a aplicacdo da Portaria n° 1.050, de 21 de agosto de 2009, do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-2839/2010.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto na Portaria n°
1.050, de 21 de agosto de 2009, do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, que
disciplina o registro eletrénico de ponto e a utilizacdo do Sistema de Registro
Eletronico de Ponto — SREP.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seus arts. 84, inciso IV, e 87,

paragrafo Unico, inciso Il, dispde:
‘Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da

Republica:

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;

AL 87, e
Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além
de outras atribuicdes estabelecidas nesta Constituicéo e na lei:

Il — expedir instru¢des para a execucado das leis, decretos
e regulamentos”.

Em face desses dispositivos Constitucionais, tantos o0s
doutrinadores que se dedicam a matéria quanto a unanimidade da jurisprudéncia
entendem que as normas regulamentares nao podem, em hip6tese alguma,
estabelecer obrigacées que possam implicar restricdes a igualdade, a liberdade e a
propriedade ou alteracdes ao estado das pessoas. E também vedada a criagéo de
encargo de qualquer natureza que repercuta no patrimonio das pessoas, sobretudo
as de direito privado.

Tal entendimento estriba-se no disposto no art. 5°, inciso Il, da
prépria Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’.

Confira-se:
“APELACAO CIVEL AC 1503 PR 2006.70.01.001503-0
(TRF4) 1. "O poder regulamentar limita-se a detalhar

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-2839-A/2010



18

procedimentos de aplicagcdo do contido na lei, sem inovar ou
divergir do conteudo legal." (TRF4, AC 2005.70.12.000528-1,
Quarta Turma, Relator Juiz Federal Marcio Antonio Rocha, DE
14/08/2007). 2. A Resolucdo 450/00 do CONFEA excedeu o
poder regulamentar, eis que majorou os valores determinados
pela Lei 5.194/66. 3. Apelacdo desprovida.” TRF4 - 2 de
Outubro de 2007.

Sendo assim, resta claro e evidente que a Portaria em questéo
extrapolou o poder regulamentar conferido pela ConstituicAo Federal ao Poder
Executivo.

Em primeiro lugar, por ter criado obrigagdes nao previstas nos
préprios dispositivos consolidados a que faz referéncia.

Se né&o, vejamos.

O § 2° do art. 74 da CLT limita-se a determinar que “para os
estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatéria a anotagdo da hora
de entrada e de saida, em registro manual, mecéanico ou eletrénico, conforme
instrucbes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-
assinalacao do periodo de repouso”.

O art. 913, caput, por outro lado, discrimina as formas em que
as instrucbes referidas no art. 74 devem ser veiculadas: ‘“por meio de quadros,
tabelas e modelos”.

N&o, h4, portanto, como negar que a Portaria n°® 1.050, de
2009, do Ministro do Trabalho e Emprego, ao criar obrigacbes novas sem previsao
legal, extrapolou o poder regulamentar atribuido pela Constituicdo Federal ao Poder
Executivo, usurpando, de forma flagrante, atribuicdes exclusivas do Congresso
Nacional, razdo pela qual contamos com a colabora¢cdo dos nossos Pares para a
aprovacao do presente Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2010.

Deputado WALTER IHOSHI

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido previo aviso a autoridade
competente;
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XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagcdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;
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XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢es para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizag&o sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-2839-A/2010



23

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as aces de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

SECAO 11
Das Atribuicgdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de dérgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

VIl - manter relagcbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XI1 - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

X1V - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
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Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressédo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Céamara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.
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8§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

| - nas infracbes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal,

Il - nos crimes de responsabilidade, ap6s a instauracdo do processo pelo Senado
Federal.

8 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

8 3° Enquanto ndo sobrevier sentenga condenatoria, nas infracbes comuns, o
Presidente da Republica ndo estard sujeito a priséo.

8 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes.

Secéo 1V
Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos Orgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados
pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrucOes para a execugéo das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo no
Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicGes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispord sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da
administragdo publica. (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

PORTARIA N° 1.510, DE 21 DE AGOSTO DE 2009

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das
atribuicGes que lhe conferem o inciso Il do paragrafo tnico do art. 87 da Constituicdo Federal
e os arts. 74, 8 2°, e 913 da Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, resolve:

Art. 1° Disciplinar o registro eletrénico de ponto e a utilizagdo do Sistema de
Registro Eletrénico de Ponto - SREP.

Paragrafo unico. Sistema de Registro Eletronico de Ponto - SREP - é o conjunto
de equipamentos e programas informatizados destinado & anotacdo por meio eletrénico da
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entrada e saida dos trabalhadores das empresas, previsto no art. 74 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° O SREP deve registrar fielmente as marcacgOes efetuadas, ndo sendo
permitida qualquer acdo que desvirtue os fins legais a que se destina, tais como:

| - restri¢cfes de horario a marcagdo do ponto;

Il - marcacdo automatica do ponto, utilizando-se horarios predeterminados ou o
horario contratual;

Il - exigéncia, por parte do sistema, de autorizacdo prévia para marcacdo de
sobrejornada; e

IV - existéncia de qualquer dispositivo que permita a alteracdo dos dados
registrados pelo empregado.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

APROVA A CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, USANDO DA ATRIBUICAO QUE LHE
CONFERE O ART. 180 DA CONSTITUICAO,
DECRETA:

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO Il
DA DURAGCAO DO TRABALHO

Secéo V
Do Quadro de Horéario

Art. 74. O horéario do trabalho constara de quadro, organizado conforme modelo
expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio e afixado em lugar bem visivel.
Esse quadro sera discriminativo no caso de ndo ser o horéario Unico para todos os empregados
de uma mesma se¢do ou turma.

8 1° O horério de trabalho serd4 anotado em registro de empregados com a
indicagéo de acordos ou contratos coletivos porventura celebrados.

8 2° Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatoria a
anotacédo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme
instrucGes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do
periodo de repouso. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989)
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§ 3° Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o horario dos
empregados constara, explicitamente, de ficha ou papeleta em seu poder, sem prejuizo do que
dispbe 0 8 1° deste artigo.

Secéo VI
Das Penalidades

Art. 75. Os infratores dos dispositivos do presente capitulo incorrerdo na multa de
cinquenta a cinco mil cruzeiros, segundo a natureza da infracdo, sua extensdo e a intengédo de
quem a praticou, aplicada em dobro no caso de reincidéncia, e oposi¢do a fiscalizacdo ou
desacato a autoridade.

Paragrafo Unico. S&o competentes para impor penalidades, no Distrito Federal, a
autoridade de 1? instancia do Departamento Nacional do Trabalho e, nos Estados e no
Territorio do Acre, as autoridades regionais do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

_ TITULOXI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 913. O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio expedira instrucdes,
quadros, tabelas e modelos que se tornarem necessarios a execucao desta Consolidacéo.

Paragrafo anico. O Tribunal Superior do Trabalho adaptard o seu regimento
interno e o dos Tribunais Regionais do Trabalho as normas contidas nesta Consolidacéo.
(Expressoes “Conselho Nacional” e “Conselhos Regionais” alteradas pelo Decreto-Lei n°

9.797, de 9/9/1946)

Art. 914. Continuardo em vigor os quadros, tabelas e modelos, aprovados em
virtude de dispositivos ndo alterados pela presente Consolidacao.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°4, DE 2011

(Do Sr. Vanderlei Macris)

Susta a Portaria n® 1.510 do Ministério do Trabalho e Emprego, de 21 de
agosto de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de agosto de
2009.
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 5/11 e 6/11

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inc. V e Xl, da Constituicdo Federal, a
Portaria n° 1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministério do Trabalho e Emprego,
que disciplina o registro eletrénico de ponto e a utilizacdo do Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto - SREP.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Em 21 de agosto de 2009, o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
Carlos Lupi, editou a Portaria n°® 1.510, visando disciplinar o registro eletrénico de
ponto e a utilizagdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto — SREP. A
justificativa para sua edicdo baseou-se na necessidade de coibicdo de fraudes no
controle da jornada dos trabalhadores e teve por fundamento legal o art. 74, § 2°, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Esse dispositivo disciplina o horario do
trabalho dos empregados de estabelecimentos com mais de dez trabalhadores
impondo “a anotacéo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecéanico
ou eletrénico, conforme instrucbes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho”.

No entanto, a Portaria, que deveria ter o propésito de mera regulamentacéo
do controle de horario do trabalhador, passou a exigir uma série de obrigacfes e
direitos cuja criagdo € reservada a lei especifica, mas que nao foram determinados
pelo legislador. Sdo exemplos:
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1) Implementagéo de um Sistema de Registro Eletronico de Ponto —
SREP, que compreende “0 conjunto de equipamentos e programas
informatizados destinado a anotacao por meio eletrénico da entrada e
saida dos trabalhadores das empresas”;

2) Instalacdo de um equipamento especifico de automacao,
denominado Registrador Eletrénico de Ponto — REP, para utilizacéo
exclusiva no registro de jornada de trabalho, “com capacidade para
emitir documentos fiscais e realizar controles de natureza fiscal,
referentes a entrada e a saida de empregados nos locais de trabalho”;
3) Determinacdo para que o REP seja fabricado segundo
especificidades técnicas e industriais excessivamente restritivas, tais
como “relégio interno de tempo real com precisdo minima de um
minuto por ano com capacidade de funcionamento ininterrupto por um
periodo minimo de 1.440 horas na auséncia de energia elétrica de
alimentacéo”, “mecanismo impressor em bobina de papel, integrado e
de uso exclusivo do equipamento, que permita impressdées com
durabilidade minima de cinco anos”; “meio de armazenamento
permanente, denominado Memodria de Registro de Ponto - MRP, onde
os dados armazenados ndo possam ser apagados ou alterados, direta
ou

indiretamente”, entre outras exigéncias;

4) Determinacdo para impressdo de Comprovante de Registro de
Ponto do Trabalhador, ou seja, documento destinado ao empregado,
para que possa acompanhar, a cada marcacdo, o controle de sua
jornada de trabalho, contendo obrigatoriamente uma sequéncia
predeterminada de informacdes, de forma que a impressédo seja feita
em “cor contrastante com o papel, em caracteres legiveis com a
densidade horizontal minima de oito caracteres por centimetro e o
caractere ndo podera ter altura inferior a trés milimetros”;

5) Cumprimento de procedimentos administrativos e burocraticos
voltados aos fabricantes dos equipamentos, que passam a ser
obrigados a cadastrarem-se junto ao MTE, solicitar o registro de cada
um dos modelos de REP, apresentar um Certificado de Conformidade
do REP a Legislacdo emitido por érgdo técnico credenciado e um
Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade; etc.

Em resumo, os empregadores deveriam, a partir do préximo dia 21 de agosto,

instalar um reldgio eletrénico com capacidade para emissao de comprovantes em
papel para todas as entradas e saidas dos trabalhadores, contendo ainda uma
espécie de “caixa preta” para registro permanente de todo o fluxo dos trabalhadores,
com facil acesso a fiscalizacdo do trabalho, através de dispositivo de conexao pela
porta USB. Esse prazo foi, ao menos por enquanto, prorrogado por mais 90 dias.

Segundo noticia o jornal Valor Econdmico, essas alteragdes implicardo novos

investimentos pelas empresas empregadoras para cumprimento da nova legislagcéo
e ndo ha garantia de que as novas regras € 0 novo sistema possam atingir a
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finalidade concebida pelo Ministério: coibir as fraudes. De fato, segundo a
reportagem, “para atender as mudancas, sera necessario modernizar entre 500 mil e
600 mil maquinas espalhadas pelo pais, que registram a entrada e saida de cerca
de 40 milhdes de trabalhadores. As novas maquinas possuem modelos cujos valores
variam de R$ 3 mil a 6 mil a unidade.”

Essas mudancas, muito embora bem intencionadas, padecem de dois
problemas principais:

Primeiramente, sdo evidentes a ilegalidade e a inconstitucionalidade da
referida Portaria — na qualidade de norma infralegal — que extrapolou o poder
regulamentar ao criar novos direitos e obrigagbes sem a devida previséo legal em
sentido estrito.

Ora, a Constituicdo Federal, em seu art. 49, inc. V e XI, atribuiu ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para “sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar’ e “zelar pela preservacdo de sua
competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

No caso concreto, afrontando a Lei Maior e o ordenamento juridico, foi
editada referida Portaria, que, ao invés de meramente atender aos limites de
instrucdo e regulamentacdo que a CLT outorgou ao Ministério do Trabalho e
Emprego, veio inovar o ordenamento juridico trabalhista, sobrepondo-se as
disposi¢des constitucionais que versam sobre a atribuicdo de fiscalizacdo do érgao
ministerial:

AT, BT e e
Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes
estabelecidas nesta Constitui¢cdo e na lei:

Il - expedir instrucdes para a execucao das leis, decretos e regulamentos;
A lei em questéo é a prépria CLT, que dispde o seguinte:

Art. 74 - O horario do trabalho constara de quadro, organizado conforme modelo
expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, e afixado em lugar bem
visivel. Esse quadro serd discriminativo no caso de ndo ser o horario Unico para todos os
empregados de uma mesma sec¢ao ou turma.

§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatéria a
anotagdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecénico ou eletrénico,
conforme instructes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-
assinalacdo do periodo de repouso.

E evidente que o intuito maior do legislador ordinario é controlar, por meio de
registro, o horario de trabalho dos empregados — o que até se admite haja
transferéncia de Onus ao empregador, desde que observados os limites da
razoabilidade e proporcionalidade.
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Por outro lado, ndo pretendeu o legislador trabalhista impor uma série de
obrigacbes as empresas na especificacdo excessiva de um instrumento para
protecdo dos direitos do trabalhador, seja no seu manuseio, seja para sua instalacao
e utilizacdo, sobretudo quando essas exigéncias possam afetar sobremaneira os
custos patronais.

Nosso ordenamento juridico é sustentaculo de um Estado Democratico de
Direito, pautado por leis que geram direitos e deveres. O postulado do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, caput) e o principio da reserva legal e da legalidade
(art. 5°, inc. Il) imp6em o entendimento de que as decisées normativas fundamentais
devam ser tomadas diretamente pelo legislador. Veda-se, assim, a inovacao por
outro Poder, que ndo o Legislativo, no ambito da regulagédo da vida social, salvo
guando houver expressa autorizacao constitucional.

O jurista e constitucionalista Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece que
“inovar quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia ndo se pode conclusivamente
deduzir da lei regulamentada”.

Ora, ndo tendo o legislador editado lei especifica disciplinando o ponto
eletrénico, ndo poderia o Poder Executivo substitui-lo, sob pena de infringir o
principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Por essa razao, torna-se imprescindivel a sustacdo dos efeitos da referida
Portaria n°® 1.510, tendo em vista as suas manifestas ilegalidade e
inconstitucionalidade. Essa exorbitancia do poder regulamentar do Ministério do
Trabalho e Emprego, a que se refere o art. 49, inc. V, da Constituicdo da Republica,
viola principios fundamentais da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, citamos trecho do seguinte acérddo do Supremo Tribunal
Federal:

“O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao poder
do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente
idoneidade juridica que Ihe permita restringir direitos ou criar obrigagées. Nenhum ato
regulamentar pode criar obrigagcbes ou restringir direitos, sob pena de incidir em
dominio constitucionalmente reservado ao &mbito de atuacdo material da lei em sentido
formal. O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado
atua contra legem ou praeter legem, ndo s6 expbe o0 ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, at¢ mesmo, tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria
gue lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica e que Ihe permite
‘sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
(...). Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).” [AC
1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-5-06, Plenario, DJ de
16-6-06]

Outro precedente, também de relatoria do Min. Celso de Mello, € ainda mais
esclarecedor:
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“O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagdo ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei — analisada sob
tal perspectiva — constitui postulado revestido de funcdo excludente, de carater
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a
titulo primario, de 6rgéos estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por sua
vez, projeta-se em uma dimenséo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio,
que, fundado na autoridade da Constituicdo, impde, a administracdo e a jurisdicdo, a
necessaria submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. Nao cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado da reserva
de lei, atuar na anémala (e inconstitucional) condicdo de legislador, para, em assim
agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios, afastando, desse modo, os
fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a
desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo Ihe pertence, com evidente transgressao ao principio
constitucional da separagao de poderes.” [ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 7-2-01, Plenério, DJ de 27-6-03]

Em segundo lugar, essas mudancas imediatamente impdem novos e
desnecessarios gastos na aquisicdo e modernizacdo dos equipamentos de registro
de ponto eletrdnico e representam nitido retrocesso tecnolégico, na medida em que
as empresas passarao a optar pelo defasado, porém mais econémico, equipamento
de registro manual e mecéanico de ponto, o que impactard o ambiente de trabalho
gerando, inclusive, desconforto aos trabalhadores.

Estudo elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) revela que
0os empregados deverdo passar 40 horas em filas de ponto anualmente, o que
inexoravelmente afetara a produtividade das empresas. Estima-se, também,
segundo levantamento do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Ciesp),
qgue cada trabalhador devera armazenar em sua residéncia cerca de 25 metros de
papel por ano.

Além disso, ha um fator crucial e certamente impensado: a capacidade
industrial de fabricacdo desses aparelhos. Como exigir, em apenas um ano, a todas
as empresas com mais de 10 funcionarios, a aquisicdo de aparelhos especificos se
nao se pode produzir 600 mil novos equipamentos em téo curto intervalo de tempo?
A Portaria imp6és tantas especificidades e obrigacdes que ndo ha como aproveitar o
maquinario atualmente comercializado, o que impde a aquisicdo de novos
equipamentos.

O ex-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e ex-Ministro do Trabalho,
Almir Pazzianotto, ja advertiu:

“Que a Portaria 1.510 é inconstitucional ndo tenho duvida. (...) Nao
bastassem o0s aspectos inequivocamente negativos presentes nha
Portaria, irremovivel obstaculo a ser superado resulta da inexisténcia de
equipamentos no comércio, pelo elementar fato de ndo serem
produzidos pelas raras empresas do ramo. Disso resultou a necessidade
de o MTE baixar ato e admitir que as maquinas sejam importadas. Ainda
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assim, mesmo as empresas que se dispusessem a compra-los néo
poderiam fazé-lo, uma vez que o Registrador Eletrbnico de Ponto, capaz
de atender as exigéncias ministeriais, permanece escasso nha praca.
Grande quantidade de empresas continua sem saber o que fara. Ou se
curvam as exigéncias absurdas da Portaria 1.510, ou correm risco de
serem autuadas pelos auditores fiscais do Ministério.”

Dessa forma, ndo podemos deixar de dar essa resposta aos empresarios
deste Pais. Aguardar o Poder Judiciario manifestar-se é permitir, através da omissao
parlamentar, que o empresariado brasileiro figue & mercé da ilegalidade e da
inconstitucionalidade dos atos praticados pelo Poder Executivo.

E com tal propdsito que reapresentamos este projeto de decreto legislativo,
anteriormente apresentado pelo nobre Deputado Arnaldo Madeira e
regimentalmente arquivado na legislatura anterior, motivo pelo qual solicitamos o
apoio dos nobre Pares para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 10 de fevereiro de 2011.

Deputado VANDERLEI MACRIS
PSDB/SP

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°5, DE 2011

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Susta a Portaria n°® 1.510 do Ministério do Trabalho e Emprego, de 21 de
agosto de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de agosto de
2009.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-4/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do artigo 49, incisos V e Xl, da Constituicdo Federal,
a Portaria n°. 1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministério do Trabalho e Emprego,
que disciplina o registro eletrénico de ponto e a utilizacdo do Sistema de Registro
Eletronico de Ponto - SREP.
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Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Estamos propondo o presente PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO, anteriormente submetido a esta Casa do Congresso Nacional pelo
eminente Deputado Arnaldo Madeira - PSDB/SP, tombado sob o n°. 2.839/2010 e,
no momento ndo estando presente nesta 542 Legislatura, o fazemos por se tratar de
uma matéria muito importante e que requer urgente continuidade na sua apreciacao.

Em 21 de agosto de 2009, o Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, Carlos Lupi, editou a Portaria n°® 1.510, visando disciplinar o registro
eletrbnico de ponto e a utilizacdo do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto —
SREP. A justificativa para sua edi¢cdo baseou-se na necessidade de coibir fraudes
no controle da jornada dos trabalhadores e teve por fundamento alegando o art. 74,
§ 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Acorre que esse dispositivo foi
criado para disciplinar o horario do trabalho dos empregados de estabelecimentos
com mais de dez trabalhadores impondo “a anotacéo da hora de entrada e de saida,
em registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme instru¢cdes a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho”, o que nao é o caso do que disciplina essa Portaria n°.
1.150/10.

No entanto, a Portaria, que deveria ter o propédsito de mera
regulamentacao do controle de horario do trabalhador, passou a exigir uma série de
obrigacdes e direitos cuja criacdo € reservada a lei especifica, mas que ndo foram
determinados pelo legislador. Sdo exemplos:

1) Implementacdo de um Sistema de Registro Eletrénico de Ponto — SREP, que
compreende “o conjunto de equipamentos e programas informatizados
destinado a anotacdo por meio eletrbnico da entrada e saida dos
trabalhadores das empresas”;

2) Instalacdo de um equipamento especifico de automacdo, denominado
Registrador Eletrénico de Ponto — REP, para utilizagcdo exclusiva no registro
de jornada de trabalho, “com capacidade para emitir documentos fiscais e
realizar controles de natureza fiscal, referentes a entrada e a saida de
empregados nos locais de trabalho”;

3) Determinacdo para que o REP seja fabricado segundo especificidades
técnicas e industriais excessivamente restritivas, tais como “relégio interno de
tempo real com precisdo minima de um minuto por ano com capacidade de
funcionamento ininterrupto por um periodo minimo de 1.440 horas na
auséncia de energia elétrica de alimentacdo”, “mecanismo impressor em
bobina de papel, integrado e de uso exclusivo do equipamento, que permita
impressdes com durabilidade minima de cinco anos”; “meio de
armazenamento permanente, denominado Memodria de Registro de Ponto -
MRP, onde os dados armazenados ndo possam ser apagados ou alterados,
direta ou indiretamente”, entre outras exigéncias;
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4) Determinacdo para impressdao de Comprovante de Registro de Ponto do
Trabalhador, ou seja, documento destinado ao empregado, para que possa
acompanhar, a cada marcacdo, o controle de sua jornada de trabalho,
contendo obrigatoriamente uma sequéncia predeterminada de informacdes,
de forma que a impresséo seja feita em “cor contrastante com o papel, em
caracteres legiveis com a densidade horizontal minima de oito caracteres por
centimetro e o caractere ndo podera ter altura inferior a trés milimetros”;

5) Cumprimento de procedimentos administrativos e burocraticos voltados aos
fabricantes dos equipamentos, que passam a ser obrigados a cadastrarem-se
junto ao MTE, solicitar o registro de cada um dos modelos de REP,
apresentar um Certificado de Conformidade do REP a Legislacdo emitida por
orgdo técnico credenciado e um Atestado Técnico e Termo de
Responsabilidade; etc.

Em resumo, os empregadores deveriam, a partir do préximo dia 21
de agosto, instalar um relogio eletrbnico com capacidade para emissdo de
comprovantes em papel para todas as entradas e saidas dos trabalhadores,
contendo ainda uma espécie de “caixa preta” para registro permanente de todo o
fluxo dos trabalhadores, com facil acesso a fiscalizacdo do trabalho, através de
dispositivo de conexdo pela porta USB. Esse prazo foi, a0 menos por enguanto,
prorrogado por mais 90 dias.

Segundo noticia o jornal Valor Econbmico, essas alteracdes
implicardo novos investimentos pelas empresas empregadoras para cumprimento da
nova legislacdo e ndo ha garantia de que as novas regras e 0 novo sistema possam
atingir a finalidade concebida pelo Ministério: coibir as fraudes. De fato, segundo a
reportagem, “para atender as mudancas, sera necessario modernizar entre 500 mil e
600 mil maquinas espalhadas pelo pais, que registram a entrada e saida de cerca
de 40 milhdes de trabalhadores. As novas maquinas possuem modelos cujos valores
variam de R$ 3 mil a 6 mil a unidade.”

Essas mudangas, muito embora bem intencionadas, padecem de
dois problemas principais:

Primeiramente, sdo evidentes a ilegalidade e a inconstitucionalidade
da referida Portaria — na qualidade de norma infralegal — que extrapolou o poder
regulamentar ao criar novos direitos e obrigacdes sem a devida previsdo legal em
sentido estrito.

Ora, a Constituicdo Federal, em seu art. 49, inc. V e Xl, atribuiu ao
Congresso Nacional competéncia exclusiva para “sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar” e “zelar pela preservacéo de
sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

No caso concreto, afrontando a Lei Maior e o ordenamento juridico,
foi editada referida Portaria, que, ao invés de meramente atender aos limites de
instrucdo e regulamentacdo que a CLT outorgou ao Ministério do Trabalho e
Emprego, veio inovar o ordenamento juridico trabalhista, sobrepondo-se as
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disposicfes constitucionais que versam sobre a atribuicdo de fiscalizacdo do 6rgao
ministerial:

Art. 87.

Paragrafo anico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras
atribuicdes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

Il - expedir instrugbes para a execucdo das leis, decretos e

regulamentos;

A lei em questéo é a propria CLT, que dispbe o seguinte:

Art. 74 - O horario do trabalho constara de quadro, organizado
conforme modelo expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e
Comercio, e afixado em lugar bem visivel. Esse quadro sera
discriminativo no caso de ndo ser o horario Unico para todos 0s
empregados de uma mesma sec¢ao ou turma.

§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores
sera obrigatéria a anotacdo da hora de entrada e de saida, em
registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrucfes a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver
pré-assinalacéo do periodo de repouso.

E evidente que o intuito maior do legislador ordinario é controlar, por
meio de registro, o horéario de trabalho dos empregados — o0 que até se admite haja
transferéncia de 6nus ao empregador, desde que observados os limites da
razoabilidade e proporcionalidade.

Por outro lado, ndo pretendeu o legislador trabalhista impor uma
série de obrigacbes as empresas na especificacdo excessiva de um instrumento
para protecdo dos direitos do trabalhador, seja no seu manuseio, seja para sua
instalacdo e utilizacdo, sobretudo quando essas exigéncias possam afetar
sobremaneira os custos patronais.

Nosso ordenamento juridico é sustentdculo de um Estado
Democratico de Direito, pautado por leis que geram direitos e deveres. O postulado
do Estado Democrético de Direito (art. 1°, caput) e o principio da reserva legal e da
legalidade (art. 5°, inc. 1) impdem o entendimento de que as decisbes normativas
fundamentais devam ser tomadas diretamente pelo legislador. Veda-se, assim, a
inovagdo por outro Poder, que ndo o Legislativo, no ambito da regulacdo da vida
social, salvo quando houver expressa autorizacao constitucional.

O jurista e constitucionalista Celso Antonio Bandeira de Mello
esclarece que “inovar quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia ndo se pode
conclusivamente deduzir da lei regulamentada”.
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Ora, ndo tendo o legislador editado lei especifica disciplinando o
ponto eletrénico, ndo poderia o Poder Executivo substitui-lo, sob pena de infringir o
principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Por essa razéo, torna-se imprescindivel a sustacdo dos efeitos da
referida Portaria n°® 1.510, tendo em vista as suas manifestas ilegalidade e
inconstitucionalidade. Essa exorbitancia do poder regulamentar do Ministério do
Trabalho e Emprego, a que se refere o art. 49, inc. V, da Constituicdo da Republica,
viola principios fundamentais da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, citamos trecho do seguinte acorddo do Supremo
Tribunal Federal:

‘O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagcao
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razéo,
ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe permita restringirem direitos
ou criar obrigacdes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigacfes ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao ambito de
atuacdo material da lei em sentido formal. O abuso de poder regulamentar,
especialmente nos casos em que o Estado atua contra legem ou praeter legem, néo
s6 expOe o0 ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinaria que |lhe confere o art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica e que Ihe permite ‘sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)’. Doutrina. Precedentes (RE
318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).” [AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 25-5-06, Plenario, DJ de 16-6-06]

Outro precedente, também de relatoria do Min. Celso de Mello, é
ainda mais esclarecedor:

“O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagcao
ao exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do
Estado. A reserva de lei — analisada sob tal perspectiva —
constitui postulado revestido de funcdo excludente, de caréter
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer
intervencdes normativas, a titulo primario, de 6rgdos estatais néo-
legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se
em uma dimensado positiva, eis que a sua incidéncia reforca o
principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo, impde, a
administracdo e a jurisdicdo, a necessaria submissdo aos
comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador. N&o
cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado da
reserva de lei, atuar na andbmala (e inconstitucional) condi¢cdo de
legislador, para, em assim agindo, proceder a imposi¢cdo de seus
proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no
ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser
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legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo
gue Ihe é institucionalmente estranha (a de legislador), usurpando,
desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencialmente limitados, competéncia que nao lhe pertence, com
evidente transgressdo ao principio constitucional da separacdo de
poderes.” [ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 7-2-01, Plenario, DJ de 27-6-03]

Em segundo lugar, essas mudancas imediatamente impdem novos e
desnecessarios gastos na aquisicdo e modernizacdo dos equipamentos de registro
de ponto eletrdnico e representam nitido retrocesso tecnolégico, na medida em que
as empresas passarao a optar pelo defasado, porém mais econémico equipamento
de registro manual e mecéanico de ponto, 0 que impactara o ambiente de trabalho
gerando, inclusive, desconforto aos trabalhadores.

Estudo elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
revela que os empregados deveréo passar 40 horas em filas de ponto anualmente, o
gue inexoravelmente afetard a produtividade das empresas. Estima-se, também,
segundo levantamento do Centro das Industrias do Estado
de Sao Paulo (Ciesp), que cada trabalhador devera armazenar em sua residéncia
cerca de 25 metros de papel por ano.

Além disso, hd um fator crucial e certamente impensado: a
capacidade industrial de fabricacdo desses aparelhos. Como exigir, em apenas um
ano, a todas as empresas com mais de 10 funcionérios, a aquisicdo de aparelhos
especificos se ndo se pode produzir 600 mil novos equipamentos em tao curto
intervalo de tempo? A Portaria imp0s tantas especificidades e obrigacdes que nao
ha como aproveitar 0 maquinario atualmente comercializado, o que impde a
aguisicao de novos equipamentos.

O Ex-presidente do Tribunal Superior do Trabalho e ex-Ministro do
Trabalho, Almir Pazzianotto, j4 advertiu:

“Que a Portaria 1.510 é inconstitucional ndo tenho duvida. (...) Nao
bastassem o0s aspectos inequivocamente negativos presentes na
Portaria, irremovivel obstaculo a ser superado resulta da
inexisténcia de equipamentos no comércio, pelo elementar fato de
nao serem produzidos pelas raras empresas do ramo. Disso
resultou a necessidade de o MTE baixar ato e admitir que as
magquinas sejam importadas. Ainda assim, mesmo as empresas
gue se dispusessem a compra-los ndo poderiam fazé-lo, uma vez
gue o Registrador Eletronico de Ponto, capaz de atender as
exigéncias ministeriais, permanece escasso na praca. Grande
guantidade de empresas continua sem saber o que far4. Ou se
curvam as exigéncias absurdas da Portaria 1.510, ou correm risco
de serem autuadas pelos auditores fiscais do Ministério.”
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Dessa forma, ndo podemos deixar de dar essa resposta aos
empresarios deste Pais. Aguardar o Poder Judiciario manifestar-se € permitir,
através da omissdo parlamentar, que o empresariado brasileiro fique a mercé da
ilegalidade e da inconstitucionalidade dos atos praticados pelo Poder Executivo.

Confiando, portanto, no empenho das Senhoras Deputadas e dos
Senhores Deputados na continua luta pela preservacdo de sua competéncia
legislativa, em face do abuso normativo do Poder Executivo, é que oferecemos a
consideracao desses nobres Pares, o0 presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro de 2011.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB - PE.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 6, DE 2011

(Do Sr. Guilherme Campos)

Susta a Portaria n° 1.510 do Ministério do Trabalho e Emprego, de 21 de
agosto de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de agosto de
2009.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-4/2011

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inc. V e Xl, da Constituicdo Federal, a
Portaria n° 1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministério do Trabalho e Emprego,
gue disciplina o registro eletronico de ponto e a utilizacdo do Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto - SREP.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em 21 de agosto de 2009, o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
Carlos Lupi, editou a Portaria n° 1.510, visando disciplinar o registro eletrénico de
ponto e a utilizacdo do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto -SREP. A
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justificativa para sua edicdo baseou-se na necessidade de coibicdo de fraudes no
controle da jornada dos trabalhadores e teve por fundamento legal o art. 74, 8 2°, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Esse dispositivo disciplina o horario do
trabalho dos empregados de estabelecimentos com mais de dez trabalhadores
impondo "a anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecanico ou eletronico, conforme instrucbes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho".

No entanto, a Portaria, que deveria ter o proposito de mera regulamentacao
do controle de horario do trabalhador, passou a exigir uma série de obrigacdes e
direitos cuja criacdo € reservada a lei especifica, mas que nao foram determinados
pelo legislador. S&do exemplos:

1) Implementagdo de um Sistema de Registro Eletrénico de Ponto - SREP, que
compreende "o conjunto de equipamentos e programas
informatizados destinado a anotacdo por meio eletrbnico da
entrada e saida dos trabalhadores das empresas”;

2) Instalacdo de um equipamento especifico de automacdo, denominado
Registrador Eletrénico de Ponto - REP, para utilizagdo exclusiva no registro de
jornada de trabalho, "com capacidade para emitir documentos fiscais e
realizar controles de natureza fiscal, referentes a entrada e a
saida de empregados nos locais de trabalho";

3) Determinacdo para que o REP seja fabricado segundo especificidades técnicas
e industriais excessivamente restritivas, tais como "reldégio interno de
tempo real com precisdo minima de um minuto por ano com
capacidade de funcionamento ininterrupto por um periodo minimo
de 1.440 horas na auséncia de energia elétrica de alimentacao",
"mecanismo impressor em bobina de papel, integrado e de uso
exclusivo do equipamento, que permita impressdes com
durabilidade minima de cinco anos"; "meio de armazenamento
permanente, denominado Memoéria de Registro de Ponto - MRP,
onde o0s dados armazenados nao possam ser apagados ou
alterados, direta ou indiretamente", entre outras exigéncias;

4) Determinacdo para impressdo de Comprovante de Registro de Ponto do
Trabalhador, ou seja, documento destinado ao empregado, para que possa
acompanhar, a cada marcagédo, o controle de sua jornada de trabalho, contendo
obrigatoriamente uma sequéncia predeterminada de informacdes, de forma que
a impressdo seja feita em "cor contrastante com o papel, em
caracteres legiveis com a densidade horizontal minima de oito
caracteres por centimetro e o caractere ndo podera ter altura
inferior a trés milimetros";

5) Cumprimento de procedimentos administrativos e burocraticos voltados aos
fabricantes dos equipamentos, que passam a ser obrigados a cadastrarem-se
junto ao MTE, solicitar o registro de cada um dos modelos de REP, apresentar
um Certificado de Conformidade do REP a Legislacdo emitido por érgao técnico
credenciado e um Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade; etc.
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Em resumo, os empregadores deveriam, a partir do préximo dia 21 de agosto,
instalar um reldgio eletrénico com capacidade para emissdo de comprovantes em
papel para todas as entradas e saidas dos trabalhadores, contendo ainda uma
espécie de "caixa preta” para registro permanente de todo o fluxo dos trabalhadores,
com facil acesso a fiscalizagcdo do trabalho, através de dispositivo de conexdo pela
porta USB. Esse prazo foi, a0 menos por enquanto, prorrogado por mais 90 dias.

Segundo noticia o jornal Valor Econdmico, essas alteracdes implicardo novos
investimentos pelas empresas empregadoras para cumprimento da nova legislagéao
e ndo ha garantia de que as novas regras e 0 novo sistema possam atingir a
finalidade concebida pelo Ministério: coibir as fraudes. De fato, segundo a
reportagem, "para atender as mudancas, serd necessario modernizar
entre 500 mil e 600 mil maquinas espalhadas pelo pais, que registram
a entrada e saida de cerca de 40 milhdes de trabalhadores. As novas
maquinas possuem modelos cujos valores variam de R$ 3 mil a 6 mil a
unidade."

Essas mudangas, muito embora bem intencionadas, padecem de dois
problemas principais:

Primeiramente, sdo evidentes a ilegalidade e a inconstitucionalidade da
referida Portaria - na qualidade de norma infralegal - que extrapolou o poder
regulamentar ao criar novos direitos e obrigacdes sem a devida previsao legal em
sentido estrito.

Ora, a Constituicdo Federal, em seu art. 49, inc. V e Xl, atribuiu ao
Congresso Nacional competéncia exclusiva para "sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar' e "zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes".

No caso concreto, afrontando a Lei Maior e o ordenamento juridico, foi
editada referida Portaria, que, ao invés de meramente atender aos limites de
instrucdo e regulamentacdo que a CLT outorgou ao Ministério do Trabalho e
Emprego, veio inovar o ordenamento juridico trabalhista, sobrepondo-se as
disposicfes constitucionais que versam sobre a atribuicdo de fiscalizacdo do 6rgéo
ministerial:

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢ées
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

Il - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;
A lei em questéo é a prépria CLT, que dispde o seguinte:

Art. 74 - O horéario do trabalho constard de quadro, organizado conforme
modelo expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, e afixado
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em lugar bem visivel. Esse quadro sera discriminativo no caso de nao ser o
horario unico para todos os empregados de uma mesma segdo ou turma.

§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatéria
a anotagdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou
eletronico, conforme instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho, devendo haver pré-assinalagdo do periodo de repouso.

E evidente que o intuito maior do legislador ordinario é controlar, por meio
de registro, o horéario de trabalho dos empregados - o que até se admite haja
transferéncia de Onus ao empregador, desde que observados os limites da
razoabilidade e proporcionalidade.

Por outro lado, ndo pretendeu o legislador trabalhista impor uma série de
obrigacbes as empresas na especificagdo excessiva de um instrumento para
protecdo dos direitos do trabalhador, seja no seu manuseio, seja para sua instalacao
e utilizacdo, sobretudo quando essas exigéncias possam afetar sobremaneira 0s
custos patronais.

Nosso ordenamento juridico é sustentaculo de um Estado Democratico de
Direito, pautado por leis que geram direitos e deveres. O postulado do Estado
Democrético de Direito (art. 1°, caput) e o principio da reserva legal e da legalidade
(art. 5°, inc. 1) impdem o entendimento de que as decisbes normativas fundamentais
devam ser tomadas diretamente pelo legislador. Veda-se, assim, a inovacao por
outro Poder, que ndo o Legislativo, no ambito da regulacdo da vida social, salvo
guando houver expressa autorizacao constitucional.

O jurista e constitucionalista Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece
que "inovar quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia ndo se pode
conclusivamente deduzir da lei regulamentada”.

Ora, ndo tendo o legislador editado lei especifica disciplinando o ponto
eletrbnico, ndo poderia 0 Poder Executivo substitui-lo, sob pena de infringir o
principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Por essa razao, torna-se imprescindivel a sustacdo dos efeitos da referida
Portaria n° 1.510, tendo em vista as suas manifestas ilegalidade e
inconstitucionalidade. Essa exorbitdncia do poder regulamentar do Ministério do
Trabalho e Emprego, a que se refere o art. 49, inc. V, da Constituicdo da Republica,
viola principios fundamentais da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, citamos trecho do seguinte acordao do Supremo Tribunal
Federal:

"O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao
poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se
reveste de suficiente idoneidade juridica que Ihe permita restringir direitos ou
criar obrigagdes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao
ambito de atuacdo material da lei em sentido formal. O abuso de poder
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regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua confra legem
ou praeter legem, ndo sé expoe o ato transgressor ao controle jurisdicional,
mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia
extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituigdo da Republica
e que lhe permite 'sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar (...)'. Doutrina. Precedentes (RE 318.873-
AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.)." [AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 25-5-06, Plenario, DJ de 16-6-06]

Outro precedente, também de relatoria do Min. Celso de Mello, é ainda
mais esclarecedor:

"O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitacdo ao
exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A
reserva de lei — analisada sob tal perspectiva — constitui postulado
revestido de fungdo excludente, de carater negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengées normativas, a titulo
primario, de 6rgaos estatais niao-legislativos. Essa clausula constitucional,
por sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua
incidéncia reforca o principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo,
impde, a administracdio e a jurisdicdo, a necessdria submissdo aos
comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador. Ndo cabe,
ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado da reserva de lei,
atuar na andémala (e inconstitucional) condicdo de legislador, para, em
assim agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios, afastando,
desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional,
sé podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal
fosse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que
lhe é institucionalmente estranha (a de legislador), usurpando, desse
modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados,
competéncia que n3o lhe pertence, com evidente transgressdo ao
principio constitucional da separagio de poderes." [ADI 2.075-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 7-2-01, Plenéario, DJ de 27-
6-03]

Em segundo lugar, essas mudancas imediatamente impdem novos e
desnecessarios gastos na aquisicdo e modernizacdo dos equipamentos de registro
de ponto eletrdnico e representam nitido retrocesso tecnolégico, na medida em que
as empresas passardo a optar pelo defasado, porém mais econémico, equipamento
de registro manual e mecéanico de ponto, o que impactard o ambiente de trabalho
gerando, inclusive, desconforto aos trabalhadores.

Estudo elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) revela
gue os empregados deverédo passar 40 horas em filas de ponto anualmente, o que
inexoravelmente afetara a produtividade das empresas. Estima-se, também,
segundo levantamento do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Ciesp),
gue cada trabalhador devera armazenar em sua residéncia cerca de 25 metros de
papel por ano.
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Além disso, ha um fator crucial e certamente impensado: a capacidade
industrial de fabricacdo desses aparelhos. Como exigir, em apenas um ano, a todas
as empresas com mais de 10 funcionarios, a aquisicdo de aparelhos especificos se
nao se pode produzir 600 mil novos equipamentos em tao curto intervalo de tempo?
A Portaria imp0ds tantas especificidades e obrigacées que ndo ha como aproveitar o
maquinario atualmente comercializado, o que imp6e a aquisicdo de novos
eguipamentos.

O ex-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e ex-Ministro do
Trabalho, Almir Pazzianotto, ja advertiu:

"Que a Portaria 1.510 é inconstitucional ndo tenho davida. (...) N&o
bastassem o0s aspectos inequivocamente negativos presentes na Portaria,
irremovivel obstaculo a ser superado resulta da inexisténcia de equipamentos
no comércio, pelo elementar fato de ndo serem produzidos pelas raras
empresas do ramo. Disso resultou a necessidade de o MTE baixar ato e
admitir que as maquinas sejam importadas. Ainda assim, mesmo as
empresas que se dispusessem a compra-los ndo poderiam fazé-lo, uma vez
que o Registrador Eletrdnico de Ponto, capaz de atender as exigéncias
ministeriais, permanece escasso na praca. Grande quantidade de empresas
continua sem saber o que fara. Ou se curvam as exigéncias absurdas da
Portaria 1.510, ou correm risco de serem autuadas pelos auditores fiscais do
Ministério.'

Dessa forma, ndo podemos deixar de dar essa resposta aos empresarios
deste Pais. Aguardar o Poder Judiciario manifestar-se € permitir, através da omissao
parlamentar, que o empresariado brasileiro figue a mercé da ilegalidade e da
inconstitucionalidade dos atos praticados pelo Poder Executivo.

Cabe ressaltar que o presente projeto foi inicialmente apresentado pelo ilustre
Deputado Arnaldo Madeira, mas em virtude do que dispde o art. 105, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a proposicao foi arquivada. Ademais, a matéria
enquanto tramitava na Comissao de Trabalho , de Administracdo e Servi¢co Publico
recebeu parecer favoravel. De acordo com o relator, Deputado Julio Delgado, “ a
Portaria 1510/2009, além de inconveniente parece extrapolar o poder regulamentar
do Ministério do Trabalho e Emprego, eis que dita normas gerais e abstratas aos
particulares, criando uma série de obrigacfes, deveres e proibicdes que somente
poderiam ser criados por meio de norma emanada do Poder Legislativo. “

Assim, confiando no empenho dos Senhores Deputados na continua luta
pela preservagdo de sua competéncia legislativa, em face do abuso normativo do
Poder Executivo, é que oferecemos a consideracdo nobres Pares o presente Projeto
de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 10 de fevereiro de 2011.
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Deputado Guilherme Campos
DEM/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacGes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém serda processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;
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LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal seré imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre gque alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
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b) a certiddo de obito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adesdo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo IV
Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes
estabelecidas nesta Constituigdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados
pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrucGes para a execuc¢do das leis, decretos e regulamentos;
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Il - apresentar ao Presidente da Republica relatorio anual de sua gestdo no
Ministeério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicbes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da
administragdo publica. (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

APROVA A CONSOLIDAGCAO DAS LEIS
DO TRABALHO.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, USANDO DA ATRIBUICAO QUE LHE
CONFERE O ART. 180 DA CONSTITUICAO,
DECRETA:

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO I
DA DURAGCAO DO TRABALHO

Secéo V
Do Quadro de Horario

Art. 74. O horério do trabalho constara de quadro, organizado conforme modelo
expedido pelo Ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio e afixado em lugar bem visivel.
Esse quadro seré discriminativo no caso de ndo ser o horario Gnico para todos os empregados
de uma mesma se¢do ou turma.

§ 1° O horério de trabalho serd4 anotado em registro de empregados com a
indicacdo de acordos ou contratos coletivos porventura celebrados.

§ 2° Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores serd obrigatdria a
anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme
instrucBes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do
periodo de repouso. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 7.855, de 24/10/1989)

8 3° Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o horario dos
empregados constara, explicitamente, de ficha ou papeleta em seu poder, sem prejuizo do que
dispde 0 § 1° deste artigo.
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Secao VI
Das Penalidades

Art. 75. Os infratores dos dispositivos do presente capitulo incorrerdo na multa de
cinguenta a cinco mil cruzeiros, segundo a natureza da infracéo, sua extensédo e a intencéo de
quem a praticou, aplicada em dobro no caso de reincidéncia, e oposicdo a fiscalizacdo ou
desacato a autoridade.

Paragrafo Unico. Sdo competentes para impor penalidades, no Distrito Federal, a
autoridade de 1?2 instancia do Departamento Nacional do Trabalho e, nos Estados e no
Territério do Acre, as autoridades regionais do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

PORTARIA N° 1.510, DE 21 DE AGOSTO DE 2009

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das
atribuicoes que Ihe conferem o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constitui¢do Federal
e os arts. 74, 8 2°, e 913 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, resolve:

Art. 1° Disciplinar o registro eletrdnico de ponto e a utilizacdo do Sistema de
Registro Eletronico de Ponto - SREP.

Paragrafo unico. Sistema de Registro Eletrdnico de Ponto - SREP - é o conjunto
de equipamentos e programas informatizados destinado a anotacdo por meio eletrénico da
entrada e saida dos trabalhadores das empresas, previsto no art. 74 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° O SREP deve registrar fielmente as marcagdes efetuadas, ndo sendo
permitida qualquer acdo que desvirtue os fins legais a que se destina, tais como:

| - restri¢cBes de horario a marcacgdo do ponto;

Il - marcacdo automatica do ponto, utilizando-se horarios predeterminados ou o
horario contratual;

Il - exigéncia, por parte do sistema, de autorizacdo prévia para marcacdo de
sobrejornada; e

IV - existéncia de qualquer dispositivo que permita a alteracdo dos dados
registrados pelo empregado.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em tela pretende sustar os
efeitos da Portaria n® 1.510, de 21 de agosto de 2009, editada pelo Ministério do
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Trabalho e Emprego — MTE, que disciplina o registro eletrénico de ponto e a
utilizacdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto — SREP pelas empresas.
Foram apensados os PDL n°® 2.847, de 2010, e n°s 4, 5 e 6, todos de 2011, e
idénticos ao principal, com a mesma finalidade de sustar a referida portaria.

A Portaria visa, basicamente, proibir qualquer tipo de restricao
a marcacao de ponto, marcacdes automéaticas e alteracdo dos dados registrados;
estabelecer requisitos para o Registrador Eletrobnico de Ponto — REP; obrigar a
emissao de comprovante da marcacao a cada registro efetuado no REP; estabelecer
0S requisitos para os programas que fardo o tratamento dos dados oriundos do REP
e estabelecer os formatos de relatérios e arquivos digitais de registros de ponto que
0 empregador devera manter e apresentar a fiscalizacao do trabalho.

A Portaria ainda estabeleceu o prazo de um ano para a
vigéncia do REP, a contar da data de sua publicacdo, o que se daria no dia 21 de
agosto de 2010. Esse prazo foi alterado, sucessivamente, pela Portaria n® 1.987, de
18 de agosto de 2010, que adiou o prazo para 1° de marco de 2011, e pela Portaria
n° 373, de 25 de fevereiro de 2011, adiando-o para 1° de setembro deste ano.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

A Portaria em epigrafe é objeto de inUmeras criticas de toda
ordem, sendo a principal delas a de que seria inconstitucional. Estamos de acordo
com esse entendimento. Isso porque o Ministério exorbitou de sua competéncia legal
ao regulamentar, por intermédio de portaria, matéria que nao esta contemplada em
lei.

Ao editar a referida norma, o MTE fundamentou-se no inciso |l
do art. 87 da Constituicdo Federal que prevé como competéncia dos Ministros de
Estado “expedir instrucbes para a execucao das leis, decretos e regulamentos”.
Ocorre que a Portaria trouxe uma série de exigéncias que nao estdo previstas em
gualquer ordenamento legal preexistente.

Além da inconstitucionalidade, existem questdes relativas ao
mérito da portaria que recomendam a sua sustacao. A primeira delas é a exigéncia
de que o empregador emita um recibo em papel para o empregado, comprovando o
registro de seu ponto. Tal medida vem na contramdo da atual tendéncia de
informatizacdo dos procedimentos administrativos ndo apenas nas empresas, mas
também em instituicbes publicas, a exemplo desta Casa Legislativa e do Poder
Judiciario. E mais, representara um acréscimo nos custos das empresas com a
aquisicao de novos equipamentos e com papel e tinta, entre outros, principalmente
se considerarmos as grandes empresas.

Esse € o motivo pelo qual a Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo — Fiesp publicou nota oficial condenando os efeitos da Portaria
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n® 1.510/09 sobre as empresas, tanto em relacdo ao aumento dos custos, quanto a
sua inutilidade para conter as fraudes, verbis:

‘A Fiesp entende que a Portaria n° 1.510/09, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que regulamenta as normas, significa um
retrocesso as empresas brasileiras. Os altos custos dos equipamentos
devidamente adaptados e dos procedimentos técnicos e operacionais
comprometerdo a competitividade das micro e pequenas industrias,
principalmente.

Um dos seus aspectos mais preocupantes é a possibilidade de
aumentar a animosidade das relacdes de trabalho. Isso porque com a
implantacdo ou utilizagdo dos novos moldes do sistema de ponto eletrbnico
deverao ser criados mecanismos de fiscalizacdo e manutencdo da regularidade
pelo empregador, que podem ser entendidos como um ato de desconfianca por
parte das entidades sindicais. Esta circunstancia representa um retrocesso
histérico a atual relacdo entre capital e trabalho, colocando em risco o equilibrio
gue alcangou.

Além disso, a obrigatoriedade da entrega de um comprovante
fisico a cada marcacdo do empregado (entrada / saida para almoco / volta do
almoco / saida) € altamente dispendiosa e nao resolve os problemas existentes.
Assim, os empregados serdo obrigados a guardar os comprovantes fornecidos
durante toda a relacdo contratual, pois estes serdo as Unicas provas dos
horéarios que de fato trabalharam.

Por fim, além de todos os 6nus a atividade produtiva, as regras
nao serdo bem sucedidas em seu objetivo de evitar as fraudes e imprecisdes
nos registros de frequéncia, ja que o sistema apresenta pontos de alta
vulnerabilidade, como a porta USB para coleta de informacdes existentes no
equipamento de registro. O mecanismo expde dados pessoais dos
trabalhadores, desrespeitando seu direito constitucional a privacidade.

Estes impasses inviabilizam o uso da tecnologia eletronica de
registro da jornada de trabalho e forcam as industrias a utilizarem os meios
obsoletos, dispendiosos e imprecisos de marcacdo, como o registro manual ou
mecanico.

Por esses motivos, a Fiesp pede a suspensao, e se necessario a
revogacgdo, das novas regras impostas pelo Ministério do Trabalho, para que a
industria, as bases representantes dos trabalhadores e o governo possam tragar
uma visdao compartilhada e mais profunda dos impactos que a Portaria
acarretaré & sociedade brasileira.™

! Nota consultada, em 20 de maio de 2011, no enderecgo eletrénico

http://www.fiesp.com.br/agencianoticias/2010/07/02/nota_ofic_ponto_eletronico_novas_regras_prejudicam.ntc
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Entendemos que a Fiesp tem razdo em seus questionamentos,
0s quais tém sido referendados em inumeras decisbes proferidas pelo Poder
Judiciario, em varias unidades da Federacéao.

Nesse contexto, temos como exemplo a deciséo proferida pela
Justica do Trabalho do interior de Sdo Paulo que deferiu liminar ao Sindicato das
IndUstrias de Mobiliario de Votuporanga impedindo a Superintendéncia Regional do
Trabalho de S&o José do Rio Preto de “praticar quaisquer atos tendentes a exigir o
cumprimento e as adequacdes deste sistema de marcagdo de ponto eletrdnico,
proibindo a fiscalizacdo de cumprimento da Portaria n°® 1.510/2009”. Trecho da
sentenca é bastante elucidativo quanto as implicagdes de ordem constitucional:

“Entendo que o Sr. Ministro de Estado do Trabalho e Emprego ao
buscar disciplinar o registro de ponto extrapolou os limites da delegacéo,
quando: torna obrigatoria a utilizacdo do sistema previsto na Portaria n.
1510/2009 para permitir utilizagdo de registro eletrénico, “vedando outros meios
de registro” (art. 3° paragrafo unico); estabelece que o “descumprimento de
qualquer determinagcdo ou especificagdo constante desta Portaria
descaracteriza o controle eletrbnico de jornada, pois este ndo se prestara a
finalidade que a lei Ihe destina, o que ensejara a lavratura de auto de infracédo
com base no art. 74, 8§ 2°, da CLT pelo Auditor-Fiscal do Trabalho” (art. 28); e,
ainda, quando prevé seja o equipamento REP- Registrador Eletrénico de Ponto
capacitado a “emitir documentos fiscais e realizar controles de natureza fiscal”
(art. 3°, caput).

Deste modo, o MTE ao buscar disciplinar o controle de ponto
extrapolou os limites permitidos em lei, indo de encontro ao principio da reserva
legal, garantido no inciso Il do art; 5° da Constituicdo Federal.

Destaca-se, ainda, que a Portaria € norma hierarquicamente
inferior & lei proveniente do Legislativo e, assim, ndo pode dispor de forma a
substitui-la, ainda que com aparente intencdo de regulamentéa-la.

Deste modo, a Portaria n° 1.510/2009 apresenta claro vicio
formal, uma vez que seu conteudo, quando prevé sancdes, vai além da
delegacao legal deferida ao MTE, apresentando-se abuso de poder, o que a
torna inconstitucional.

Quanto ao aspecto material, este também se mostra
inconstitucional quando o Poder Executivo, através do MTE, fere o principio da
divisédo dos Poderes editando, por portaria, normas que inovam a ordem juridica
criando obrigacdes e deveres ndo previstos em lei, invadindo competéncia do
Poder Legislativo (art. 48 da CF).”

2 Sentenca proferida no Processo n® MSCol-254-64.2011.5.15.0027 pela Juiza do Trabalho Milena Casacio F.
Beraldo e consultada, em 20 de maio de 2011, no endereco eletrénico http://www.relogio.deponto.com.br/wp-
content/uploads/2011/05/SIND-MOB-VOTUPORANGA.pdf
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Igualmente, a Justica do Trabalho de Cascavel, no Parana,
enfrentou a questdo em mandado de seguranca impetrado contra a Portaria n°
1.510/09, decidindo, no mérito, que o dispositivo é abusivo, desnecessariamente
oneroso e ineficaz na prevencao de fraudes, destinando-se "mais a facilitagdo das
acOes fiscalizatorias do MTE do que propriamente a seguranca da relacdo
trabalhista”, concluindo que a fiscalizacdo deve ser facilitada, mas que ndo convém
que “sobre um fragil manto de protecdo ao trabalhador, se estabelecam obrigactes
desnecessariamente onerosas aos empregadores e que, ao fim, culminam em
prejuizos aos préprios obreiros (como acima dito sobre o tempo e reajustes de
salarios)”. Determinados trechos da sentenca podem ser destacados, pois
contribuem para o convencimento sobre a inadequacédo da Portaria em analise, ao
abordar as dificuldades quanto a implantacao do sistema pelas empresas, a saber:

“Nada obstante o elevado objetivo que emana desse ato, ha ao
menos um aspecto que merece uma andlise mais detida e aprofundada: o
aparente excesso na exigéncia de, ao lado da instalacdo de um equipamento
inviolavel, impressdo de um comprovante ao trabalhador em cada marcacgéao do
ponto. A exigéncia (impressao) pode parecer simpléria numa analise superficial
da questdo, muito mais se considerarmos a situacdo de um, ou uns poucos
trabalhadores. Mas é necessario considerar que a norma ministerial se destina
a todos, inclusive a grandes empregadores, como as rés, com a necessidade de
marcacdo do ponto por milhares de trabalhadores em cada um dos turnos de
funcionamento.

Nesse trilho, em primeiro lugar, € preciso observar que a lei
permite apenas cinco minutos para desconsideracdo em cada marcacao de
ponto, até o limite diario de dez minutos (minutos residuais, art. 58, par. 1°,
CLT). Numa analise sumaria, propria a esta fase processual, a necessidade de
impressao de um comprovante escrito ensejara mais do que o dobro do tempo
até entdo despendido para, por exemplo, um simples '‘passar de cartdo
magnético.

Em segundo lugar, e precisamente sobre o custo, a exigéncia de
impressao culminara, indevidamente repita-se, no acréscimo nao desejavel de
gastos com papel e tinta para a impressao. E, volto a dizer, ndo se pode ter em
conta apenas uns poucos empregados, mas para empreendimento como
agueles das rés, que empregam em torno de cinco mil trabalhadores, serdo pelo
menos dez mil marcacdes e impressbes diarias (se ndo houver registro do
intervalo intrajornada), mais de duzentas mil mensais e assim por diante. Por
empresa, diga-se. E 0 acréscimo desses custos, certamente, desaguara na
diminuicdo de beneficios aos empregados (como reducéo de reajustes salariais)
e no aumento do preco dos produtos aos consumidores.

Em terceiro lugar, € preciso notar que a utilizacdo de papel
significa aumento no corte de arvores, em caminho diametralmente oposto
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aquele atualmente trilhado pela humanidade. A preservacdo da raca humana
passa, naturalmente, pela preservacdo do meio em que vivemos, com 0 minimo
de interferéncia possivel na natureza.

Em quarto lugar, a exigéncia de impressdo do comprovante,
considerados 0s precisos termos da portaria, € totalmente relevavel,
notadamente porque o REP deve ser certificado pelo MTE e dotado de memaria
de registro de ponto inviolavel (que ndo se possa apagar ou alterar),
desprovido das funcionalidades que permitam restricdo de horarios e registro
automatico do ponto. Ora, se 0 equipamento a ser produzido ndo € sujeito a
fraudes, como quer a portaria, a impressdo de comprovante em papel constitui
excesso desnecessario e inutil, gue somente tera, entdo, o conddo de aumentar
custos e o consumo de papel (leia-se, de arvores).

Em quinto lugar, e para rematar os fundamentos, a impressao de
um comprovante em papel ndo torna o sistema de ponto infalivel: para frauda-lo
basta ao empregador exigir do trabalhador que ao final da jornada registre o
ponto, receba o comprovante impresso e volte a laborar."®

Em S&o Paulo, capital, a decisdo da Justica do Trabalho segue
0 Mesmo rumo:

“Portanto, a implantagdo do Registro de Ponto Eletrénico — REP,
na forma prevista na citada Portaria, € onerosa e complexa, devendo ser
observada por todos os empregadores de grande, médio e pequeno porte que
facam uso do ponto eletrénico.

Nao obstante o Ministério do Trabalho e Emprego, com a edi¢ao
da Portaria em comento, ter por objetivo impossibilitar a fraude do sistema de
ponto eletrbnico, as exigéncias acima destacadas, em seu conjunto, sdo
excessivas e ferem o principio da razoabilidade.

Ademais, a impressdo dos comprovantes de registro de ponto, a
cada marcacao, além de gerar um gasto excessivo com papel, tinta e energia
elétrica, na pratica, ndo tera utilidade. Primeiro, porque o empregado nao tera
sequer como armazenar a quantidade de comprovantes gerados (4 por dia, em
média, 100 por més); segundo, porque referidos comprovantes sé&o
desnecessarios, pois, de acordo com a citada Portaria, 0 equipamento deve ser
inviolavel e guardar em sua memoria todos os dados; terceiro, porque a
impressao sequer impedird a fraude, j& que o empregado podera efetuar o
registro apos ja estar trabalhando ou registrar a saida, imprimir o comprovante e
retornar ao trabalho.

® Sentenca proferida no MS 3738-2010-195-0-5 pelo Juiz do Trabalho Sidnei Claudio Bueno, da 3* Vara do
Trabalho de Cascavel-PR, e consultada , em 20 de maio de 2011, no endereco eletrdnico
http://www.spaut.com.br/3738-10 - ms -SENTEN%C3%87A-21032011.pdf
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Como se ndo bastasse, 0 novo sistema de ponto exigira que o
empregado gaste tempo superior ao atual, pois, além de marcar o ponto,
aguardard a impressao do comprovante, o que, por Obvio, acarretara filas e
tumultos a cada marcacdo, podendo, ainda, trazer como consequéncia o
pagamento de horas extras pelo tempo despendido (artigo 58, § 1° da CLT),
com maiores gastos para o empregador. O acréscimo destes custos, por sua
vez, ocasionara a reducdo de beneficios aos empregados ou o aumento do
preco dos produtos aos consumidores.

Assim, o Ministério do Trabalho e Emprego, ao estabelecer
exigéncias desnecesséarias que demandam consumo de papel, tinta e aumento
dos custos do empregador, sem qualquer utilidade prética, extrapolou do seu
direito regulamentar, razdo pela qual, concedo a liminar pleiteada, inaudita
altera pars, porquanto presentes o periculum in mora e o fumus boni juris.”™

Muitas outras decisdes poderiam ser langcadas aqui, todas
considerando inconsistente a Portaria n° 1.510, de 25 de agosto de 2009,
liminarmente ou no mérito, reconhecendo a sua impropriedade. Todavia entendemos
suficientes os argumentos elencados neste parecer para justificar o nosso
posicionamento pela aprovacdo da matéria, uma vez que o ordenamento legal em
apreco representa um enorme retrocesso no procedimento de registro de
empregados, sem atingir os objetivos pleiteados de eliminar as fraudes contra esses
mesmos empregados. Ademais cabe ressaltar que o ato de sustar a indigitada
Portaria evitar4, mais uma vez, que este Poder Legislativo fique a reboque das
decisfes proferidas pelo Judiciario.

Desse modo, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 2.839, de 2010, e dos Projetos de Decreto Legislativo n°s
2.847, de 2010, e 4, 5 e 6, todos de 2011, apensados.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2011.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 2.839/10 e dos Projetos de Decreto Legislativo n°s

* Sentenca proferida no Mandado de Seguranca Coletivo Preventivo n° 0000394-23.2011.5.02.0072 pelo Juiz do
Trabalho Geraldo Teixeira de Godoy Filho, da 722 Vara do Trabalho de S&o Paulo-SP, e consultada , em 20 de
maio de 2011, no enderego eletrénico http://www.relogio.deponto.com.br/wp-
content/uploads/2011/05/SINDIALCOOL .pdf
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2.847/10, 4/11, 5/11 e 6/11, apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado
Ronaldo Nogueira. O Deputado Assis Melo apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Flavia
Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira
da Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo Nogueira, Sérgio Moraes, Walney
Rocha, Edinho Bez, Efraim Filho, Heleno Silva, Leonardo Quintdo e Manuela d'Avila.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ASSIS MELO

Como foi bem delineado pelo relatério do parecer apresentado
pelo ilustre Relator, o projeto em tela objetiva sustar a Portaria n°® 1.510 do Ministério
do Trabalho e Emprego, de 21 de agosto de 2009, publicada no Diario Oficial da
Unido de 25 de agosto de 2009, que trata de instituir o Sistema de Registro
Eletronico de Ponto — SREP.

O voto do parecer do Relator concluiu pela aprovacao da
matéria, opinido da qual, respeitosamente, discordamos pelos principais motivos que
passaremos a discorrer.

A inconstitucionalidade apontada pelo relator ndo subsiste. O
poder regulamentar do Ministério do Trabalho e Emprego reside na delegacéo
prevista no ambito da propria Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, que assim
estabelece no § 2°, do art. 74:

“8 2° Para o0s estabelecimentos de mais de dez
trabalhadores sera obrigatoria a anotacdo da hora de entrada e
de saida, em registro manual, mecanico ou eletrénico,
conforme instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do periodo de
repouso. (Grifo nosso).”

O Ministério do Trabalho e Emprego apenas esta explicitando
a forma pela qual se deve proceder ao registro eletrénico de empregados.
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Assim, vencidos os argumentos que atacam indiretamente a
Portaria como inconstitucional, passamos analisar a propriedade ou ndo da emisséo
de recibos em papel. Ou seja, o0 mérito da proposi¢cao, competéncia desta Comissao.

Nesse sentido, toda a argumentacdo gira em torno da
desnecessidade de se emitir recibos em papel da comprovacdo do registro das
jornadas diarias. Os argumentos variam dos entraves e custos administrativos para
as empresas até as preocupacbes ecologicas com o0 gasto de papel.
Resumidamente os opositores da Portaria combatida reclamam dos custos advindos
de sua implementacéo.

Nossa impresséo € de que os empresarios inconformados néo
guerem admitir a realidade da gestdo da mao de obra nas empresas. O excesso de
jornada, que limita a criacdo de postos de trabalho, a subcontagem do trabalho
extraordinario, bem como a sonegacdo dos encargos sociais e trabalhista e a
retencdo de salarios, nos parece que sao justificativas mais que plausiveis para a
proposta de sustar os efeitos da Portaria MTE n°. 1.510, de 2009.

Sabemos que o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de
seu servico de Inspecdo do Trabalho, detecta no dia a dia os prejuizos suportados
pelos empregados pelo descumprimento da legislacdo trabalhista. Além disso, é
notorio que o ndo pagamento das horas extraordinarias € uma das principais razdes
para o elevado numero de reclamacdes trabalhistas.

Possibilitar que a Inspecdo do Trabalho e os trabalhadores
tenham um retrato fiel da jornada de trabalho nas empresas é o real objetivo da
Portaria guerreada. Caso ela tenha seus efeitos sustados, deixaremos de contar
com instrumento que pode inibir as praticas empresariais nefastas aos trabalhadores
e gue culminam no abarrotamento do sistema judicial.

Assim sendo, diante de todos os argumentos aqui expostos,
somos pela rejeicdo dos Projetos de Decreto Legislativos de n° 2.839 e n° 2.847,
ambos de 2010, bem como dos Projetos de Decreto Legislativo n® 4, n°® 5 e n° 6,
todos de 2011.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2011.

Deputado ASSIS MELO

FIM DO DOCUMENTO
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