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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria da Deputada
Jandira Feghali (PCdoB-RJ), objetiva institucionalizar o programa
governamental intitulado Cultura Viva- Programa Nacional de Cultura,
Educacdo e Cidadania, criado na gestdo do entdo Ministro de Estado da
Cultura, Sr. Gilberto Gil, no governo do Presidente Lula, através da
Portaria n°® 156, de 2004 e modificado pela Portaria n° 82, de 2005.

Segundo a Deputada Jandira Feghali, tal proposicao
se faz necessaria para que se reconhecga e garanta a continuidade desse
Programa, ndo como mera agdo de um governo, mas como politica de
estado. Para tanto, o referido Programa precisa ser institucionalizado no
ambito das politicas publicas de cultura deste Pais, com mecanismos que
garantam sua sustentabilidade em termos politicos, administrativos e
financeiros.

Segundo a autora da proposi¢cdo, “O Cultura Viva,
como politica publica, potencializa a riqueza e a diversidade cultural



brasileira, empoderando atores, compartilhando ideias e valores e
intensificando a interacdo entre os sujeitos e seu meio. Indo além da
construcdo de prédios ou da simples transferéncia de recursos para
organizacfes culturais, o objetivo é dar sentido educativo a politica
publica, valorizar o protagonismo social, promover o desenvolvimento
a partir da apropriacdo coletiva dos conceitos e da teoria do
programa, além de integrar solidariamente manifestacdes e acfes de
arte, educacéo e cultura, numa acao transformadora e emancipadora
da sociedade”.

Posteriormente, por forca regimental, foi apensado a
referida proposicdo o PL n° 1.378, de 2011, de autoria do Deputado
Valadares Filho (PSB-SE), que “Dispbe sobre a instituicdo do Programa
Pontos de Cultura”. Essa proposicdo, a exemplo da anterior, pretende
instituir os Pontos de Cultura como elos entre a sociedade e o estado, com
0 objetivo de desenvolver a¢des culturais sustentadas pelos principios da
autonomia, protagonismo e capacitacdo social. Ela surgiu no ambito do
Parlasul, como uma recomendacdo a todos o0s paises-membros do
MERCOSUL para que adotem uma politica semelhante a dos Pontos de
Cultura nos seus respectivos territérios. Segundo Valadares Filho, “..o
propésito deste projeto de lei ndo é o de inovar, mas justamente o de
institucionalizar uma politica publica vitoriosa, em que o Brasil j4 se
tornou modelo para seus pares no MERCOSUL. A presente
proposicao, por sinal, reproduz a sugestao do Parlasul para os paises-
membros, conforme documento aprovado em novembro de 2009”.

Nesta Casa, os projetos de lei, sujeitos a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, foram distribuidos a Comissao de Educacéo e
Cultura (CEC), para analise do mérito, & Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT), para exame também do meérito e da adequacéao
financeira e orcamentaria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para verificacdo da constitucionalidade e juridicidade da

matéria, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas duas
emendas aos projetos, ambas de autoria do Deputado Tiririca (PR-SP), que
pretendem incluir no rol dos beneficiarios do Programa Cultura Viva as
comunidades circenses e 0s ciganos, além das comunidades tradicionais,
indigenas, rurais e quilombolas. Entende o autor que, pelo seu carater de



itinerancia, o circo ndo tem sido devidamente contemplado nas politicas
publicas de cultura.

Nesta oportunidade, cabe a CEC manifestar-se sobre
o0 mérito da matéria, para o qual fomos designados relator.

Com a anuéncia desta Comissao, realizamos uma
série de audiéncias publicas regionais, nas cidades de S&o Paulo-SP
(14.10.2011), Teresina-PI (21.10.2011), Salvador-BA (09.11.2011), Porto
Alegre-RS (28.11.2011) e Belém-PA (01.12.2011) para discutir e ampliar o
debate democratico com os setores interessados da sociedade civil em
torno dessas proposicoes legislativas.

Além das audiéncias, colocamos, também, a
disposicdo dos interessados uma versao preliminar de nosso Substitutivo,
na internet, durante uma semana, com o intuito de colher mais sugestdes
ao aperfeicoamento do trabalho desta relatoria na elaboracdo do
Substitutivo que apresentamos ao final de nosso parecer.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Um dos principios basilares estabelecidos por nossa
Constituicdo Federal no capitulo referente a Cultura diz respeito a Cidadania
Cultural, previsto no art. 215, caput: “O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais”.

A presente proposigao legislativa, ao institucionalizar os
Pontos de Cultura como uma politica publica do Estado Brasileiro,
encontra, pois, o devido respaldo constitucional. Em sintese, podemos
afirmar que ela tem por objetivo basico incentivar, preservar e promover a
diversidade cultural brasileira, ao contemplar iniciativas culturais locais e
populares que envolvam comunidades em atividades de arte, cultura,
educacao e cidadania.



A proposta surgiu da constatacdo de que a exclusdo
social que atinge uma expressiva parcela da populacdo brasileira €,
também, de ordem cultural. Ao lado dos mais elementares direitos de
cidadania a que estdo privados milhares de brasileiros e brasileiras, o
acesso aos bens culturais é algo que ainda precisa ser democratizado de
forma igualitaria a todos, indistintamente.

Os numeros da cultura, evidenciados no Anuario de

Estatisticas Culturais do MinC, revelam o seguinte quadro desalentador:

“92% dos brasileiros nunca frequentaram museus;

- 93% nunca foram a exposic¢des de arte;

- 78% nunca assistiram a um espetaculo de danca;

- S6 14% vao ao cinema ao menos uma vez por
més;

- 92% dos municipios brasileiros ndo tém cinema,

teatro ou museu” .

Além de promover a necessaria inclusdo social, a
proposta tem uma importancia capital - o reconhecimento de nossa rica
diversidade cultural. NAo somos uma nac¢do monolitica e homogénea, como
querem nossas elites politicas e intelectuais. E preciso reconhecer que
nosso maior patriménio esta na diversidade cultural de nosso povo. Mesmo
na adversidade e com parcos recursos materiais, 0s grupos e comunidades
locais desenvolvem importantes manifestacdes artisticas que precisam ser
valorizadas pelo Poder Publico.

No contexto dessa proposta, o Ponto de Cultura é a
sua acao prioritaria e que articula todas as suas demais acfes. Para se
tornar um Ponto de Cultura, é preciso que uma iniciativa da sociedade civil
seja selecionada pelo Ministério da Cultura (MinC) por meio de edital
publico. A partir dai, um convénio € estabelecido para o repasse de verbas
e 0 Ponto de Cultura se torna responsavel por articular e impulsionar acoes
culturais ja existentes em suas comunidades.

Segundo Frederico Barbosa, sociologo e técnico do
IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, instituicdo que avaliou o
referido Programa, o “Ponto de Cultura ndo tem um modelo unico de

! MINISTERIO DA CULTURA (MinC). Cultura em niimeros: Anuério de Estatisticas Culturais.
Brasilia: MinC, 2009.



instalacbes fisicas, de programacdo ou de atividades. Um aspecto
comum a todos eles é a transversalidade da cultura e a gestao
compartilhada entre o poder ptblico e a comunidade”. ?

Com certeza, a principal virtude desta proposicao
legislativa estd no seguinte: ao invés do Estado dizer o que deve ser feito em
acOes culturais, € a propria comunidade ou grupo social que procura
estabelecer aquilo que melhor lhe convém. Assim, o Estado se coloca numa
postura menos paternalista e assistencialista ao estabelecer parcerias com 0s
mais diferentes grupos e comunidades. Conforme acentuou o historiador Célio
Turino, “Ponto de Cultura é um conceito de politica publica. Sao
organizacdes culturais da sociedade que ganham forgca e reconhecimento
institucional ao estabelecer uma parceria, um pacto, com o Estado. Aqui
ha uma sutil distingcdo: o Ponto de Cultura ndo pode ser para as pessoas,
e sim das pessoas; um organizador da cultura no nivel local, atuando
como um ponto de recepcao e irradiacdo da cultura. Como um elo na
articulacdo em rede, o Ponto de Cultura ndo é um equipamento cultural
nem um servi¢co. Seu foco n&o esta na caréncia, na auséncia de bens e
servigos, e sim na poténcia, na capacidade de agir de pessoas e grupos.
Ponto de Cultura é cultura em processo, desenvolvida com autonomia e
protagonismo social”. 3

Como tédo bem salientou o Prof. Antonio Albino Canelas
Rubim, estudioso das politicas culturais em nosso Pais e atual Secretario de
Cultura do Estado da Bahia, “Os Pontos de Cultura tornaram-se uma das
atividades mais embleméticas, marcantes e inovadoras das politicas

culturais empreendidas pelo Ministério da Cultura” *.

Cumpre-nos ressaltar a importancia que adquiriu essa
politica publica de cultura no contexto latino-americano. Os Pontos de Cultura
tém sido tomados como modelo para outros paises sul-americanos, a exemplo
da Colémbia, Argentina, Bolivia, entre outros. A ado¢éo dos Pontos de Cultura
no continente americano reforca, pois, 0 principio constitucional assente no art.

2 BARBOSA, Frederico. Cultura Viva e o Digital In: CALABRE, Lia e BARBOSA, Frederico.
Pontos de Cultura: olhares sobre o programa Cultura Viva. Brasilia: IPEA, 2011, p. 43.

® TURINO, Célio. Ponto de Cultura: o Brasil de baixo para cima. S&o Paulo: Anita Garibaldi,
2009, p. 64.

* RUBIM, Antonio Albino Canelas. As Politicas Culturais e o Governo Lula. S0 Paulo:
Fundacao Perseu Abramo, 2011, p. 67.



4°, paragrafo unico, que diz: “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacoes”.

Nesses primeiros anos de sua implantacdo e apés a
realizacdo de audiéncias publicas em algumas capitais do Pais, constatou-se
que, além de ser institucionalizada como politica de estado, a referida proposta
precisa ser aperfeicoada, corrigindo-se possiveis distor¢fes, que foram
apresentadas pelos proprios integrantes dos Pontos de Cultura.

Uma das questbes mais suscitadas nas audiéncias
publicas e debates refere-se a excessiva burocracia dos editais que, muitas
vezes, inviabilizam a prestacdo de contas dos Pontos de Cultura ao MinC.
Conforme nos pronunciamos em uma das audiéncias publicas realizadas, “nao
tem sentido tratar um Ponto de Cultura como se fosse uma licitacdo da
construgdo de uma grande ponte usando a Lei n° 8.666/93” °.

Hoje, no Brasil, existem mais de trés mil Pontos de
Cultura, contemplando as mais diversas manifestacdes artistico-culturais com
iniciativas que beneficiam diretamente cerca de 8 milhdes de cidadaos
brasileiros, segundo dados do IPEA/2010.

Vale ressaltar que o substitutivo apresentado encampa
uma reivindicacao da Il Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em Brasilia,
entre os dias 11 a 14 de marco de 2010: “Criar marco regulatorio (Lei
Cultura Viva) que garanta que os Pontos de Cultura se tornem politica de
Estado. Garantir a ampliacdo do numero de Pontos contemplando, ao
menos um em cada municipio brasileiro e no Distrito Federal, dando
prioridade as populagdes em situacao de vulnerabilidade social, de modo
a fortalecer a rede nacional dos Pontos de Cultura”®.

Além disso, no final do ano passado, foi sancionada a Lei
n® 12.343/10, que institui o Plano Nacional de Cultura (PNC). E na Primeiira
Versao das Metas deste Plano prevé-se, no periodo de dez anos, a instalagéao
de “15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados entre o

° Audiéncia Publica realizada em Teresina-Pl, na Assembleia Legislativa do Piaui, em
21.10.2011.

® I Conferéncia Nacional de Cultura. Conferindo os Conformes: resultados da Il
Conferéncia Nacional e Cultura. Brasilia: MinC, 2010, p. 05.



governo federal, as unidades da federacdo (UF) e 0s municipios

integrantes do Sistema Nacional de Cultura (SNC)” .

Face ao exposto, nosso voto € pela aprovagdo do PL n°
757, de 2011 e seu apensado, o PL n® 1.378, de 2011, bem como das duas
emendas apresentadas, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator

" Ministério da Cultura. Primeira Versdo das Metas do Plano Nacional de Cultura. Brasilia:
MinC, 2011, p. 22.



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 757, DE 2011
(Apenso: PL N° 1.378, DE 2011)

Institui a Politica Nacional de Cultura
Comunitaria, destinada a promover a
producéo, a difusdo e o0 acesso aos direitos

culturais dos diferentes nudcleos
comunitarios de cultura, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cultura
Comunitaria, em conformidade com o art. 215, caput, da Constituicdo Federal,
e que se destina a promover a producdo, a difusdo e o acesso aos direitos
culturais dos diferentes nucleos comunitarios de cultura.

Paragrafo Unico. Denomina-se a Politica Nacional de
Cultura Comunitaria de Cultura Viva Comunitaria.

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Cultura
Comunitéaria:

- garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos
cidadaos brasileiros, dispondo-lhes os meios e
insumos necessarios para produzir, gerir e difundir
iniciativas culturais;

[I-  estimular o protagonismo social na elaboracdo e na
gestao das politicas publicas de cultura;



[lI- promover uma gestdo publica de cultura
compartilhada e participativa, amparada em
mecanismos democraticos de didlogo com a
sociedade civil;

IV- consolidar os principios da participacdo social nas
politicas culturais;

bY

V- garantir o respeito a cultura como direito de
cidadania, a diversidade cultural como expressao
simbdlica e como atividade econ6mica;

VI- estimular iniciativas culturais ja existentes, através
da transferéncia de recursos do Ministério da
Cultura para os beneficiarios designados por meio
desta Lei;

VII- promover o0 acesso aos meios de fruicdo, producao
e difusédo cultural;

VIII- potencializar iniciativas culturais existentes, visando
a construcdo de novos valores de cooperacdo e
solidariedade;

IX- estimular a exploracdo, o uso e a apropriacdo dos
cbdigos, linguagens artisticas e espacos publicos e
privados disponibilizados para a acéo cultural.

Art. 3° S&o considerados beneficiarios da Politica
Nacional de Cultura Comunitaria:

- Estudantes e jovens de todos 0s segmentos sociais,
especialmente os que se encontram em situacao
de risco e vulnerabilidade social na periferia dos
centros urbanos;

[I- Comunidades tradicionais, indigenas, rurais,
quilombolas, de agéo grid e itinerantes;

[ll- Agentes culturais, artistas, professores e quaisquer
grupos sociais que desenvolvam  agles
comunitérias de cultura.



10

Ar. 4° A Politica Nacional de Cultura Comunitaria
compreende:

- Pontos de Cultura Comunitaria: ndcleos
comunitarios de cultura, juridicamente constituidos
como entidades nao governamentais sem fins
lucrativos e que desenvolvem acdes culturais
continuadas na comunidade em que estdo
inseridos;

- Redes de Cultura Comunitéaria: espacgos culturais
destinados a mobilizacao, a troca de experiéncias,
ao desenvolvimento de ac¢bBes conjuntas e a
articulacdo entre os diferentes pontos de cultura
comunitaria que poderdo se agrupar em nivel
estadual e/ou regional ou por areas tematicas de
interesse comum;

llIl- Casas de Cultura Comunitéria: residéncias
artisticas que promovam didlogos e apresentacoes
de artistas e expressbes da arte contemporanea
com as comunidades atendidas pelos pontos de
cultura comunitaria.

§ 1°. Os Pontos de Cultura Comunitaria constituem elos
entre a Sociedade e o Estado, com o objetivo de desenvolver a¢gdes culturais
sustentadas pelos principios da autonomia, protagonismo e capacitacédo social
das comunidades locais;

§ 2° Os Pontos de Cultura Comunitaria poderdo
estabelecer parceria e intercambio com as escolas do ensino fundamental,
meédio e superior de todo o pais, para divulgar suas a¢des e bens culturais.

Art. 5° Para fins da Politica Nacional de Cultura
Comunitaria serdo reconhecidos como Pontos de Cultura Comunitaria as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, de natureza cultural e
gue priorizem:

I-  promocao da cidadania e de uma cultura de paz por
intermédio de acgdes culturais nas comunidades
locais;
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[I- valorizacdo da diversidade cultural e regional
brasileira;

[ll- democratizagédo das a¢des e bens culturais;

IV- fortalecimento de experiéncias culturais
desenvolvidas por agentes e movimentos
socioculturais que dialoguem com populacdes
excluidas e vulneraveis;

V- reconhecimento dos saberes, dos fazeres, dos
cultivos e dos modos de vida das populacdes
indigenas, comunidades rurais, tradicionais,
guilombolas e itinerantes;

VI- valorizagdo da infancia, adolescéncia e juventude
por meio da cultura;

VII- incorporagdo dos jovens ao mundo do trabalho
cultural;

VIII- capacitagdo e formacdo  continuada  dos
trabalhadores da cultura;

IX- promocdo de programas de capacitagdo e
gualificacdo do acesso as tecnologias da
informacé&o para a producao e difuséo culturais;

X-  fomento a criacdo de estruturas locais e assessorias
técnicas para empreendimento, planejamento e
gestdao de micro e pequenos empreendimentos
culturais.

§ 1°. A constituicdo dos Pontos de Cultura Comunitaria
alcancaréd prioritariamente as comunidades com indices significativos de
violéncia, reduzido nivel de escolaridade, baixa renda e outros indicadores de
excluséo social.

8§ 2° O reconhecimento dos ndcleos comunitarios de
cultura como Ponto de Cultura Comunitaria para efeitos desta Lei, sera
efetuado apoOs selecao publica, prévia e amplamente divulgada, executada por
meio de edital da Unido ou de qualquer unidade da federacgéo.
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§ 3° Para realizar a avaliacdo e a selecdo dos inscritos
nos editais sera composta Comissdo Julgadora paritaria com membros do
Poder Executivo e da sociedade civil, a ser designada pelo érgdo competente
do Ministério da Cultura.

§ 4° Os Pontos de Cultura Comunitaria selecionados terdo
projetos aprovados por trés anos, e as normas concernentes a prestacdo de
contas serdo definidas em regulamento pelo 6rgdo executor da Politica
Nacional de Cultura Comunitaria.

§ 5° E vedada a habilitagio como Pontos de Cultura
Comunitaria de pessoas fisicas, instituicbes com fins lucrativos, instituicbes de
ensino, pesquisa, e desenvolvimento institucional, publicas ou privadas, com ou
sem fins lucrativos e suas mantenedoras, fundacdes e institutos criados ou
mantidos por empresas ou grupos de empresas ou Servigos sociais.

Art. 6 ° A Politica Nacional de Cultura Comunitaria é de
responsabilidade do Ministério da Cultura e sera operacionalizada por meio do
Fundo Nacional da Cultura e/ou seus congéneres nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, mediante transferéncia direta de recursos financeiros aos
beneficiarios designados nesta Lei, com base em contratos.

8 1° Os contratos priorizardo os resultados previstos nos
editais, de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei.

§ 2° O Ministério da Cultura dispora sobre os critérios
gerais de distribuicdo e destinacdo dos recursos, com atencdo especial aos
custos diferenciados das regides do pais e os procedimentos operacionais para
elaboracao e divulgacédo das prestacbes de contas, que serdo simplificadas e
essencialmente fundamentadas nos resultados previstos nos editais.

8§ 3° O repasse de recursos de que trata o caput deste
artigo fica condicionado a capacitacdo prévia de membros dos nucleos culturais
beneficiados, e sera obrigatoriamente oferecida pelo Poder Publico.

8 4° Os saldos orcamentarios existentes ao final do
exercicio serdo reprogramados para o0 exercicio subsequente.
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Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator
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