CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA BENEDITA DA SILVA

PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Da Deputada BENEDITA DA SILVA)

Institui acdes afirmativas em
prol da populacéo negra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituices federais de educacao superior vinculadas
ao Ministério da Educacdo reservardo, em cada processo seletivo para
ingresso nos cursos de poés-graduacado, por curso e turno, no minimo 20%
(vinte por cento) de suas vagas para estudantes negros atendidas as
seguintes condicdes:

81° Poderdo concorrer as vagas reservadas a estudantes
negros aqueles que se autodeclarem pretos ou pardos no ato de inscricdo do
processo de selecdo, conforme o quesito cor ou raga utilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

82° O editais de selecdo deverdo prever procedimento
administrativo de verificacdo de eventuais suspeitas de falsidade na
autodeclaragéo.

83° Na hipotese de constatagcdo de declaragdo falsa, o
candidato sera eliminado do processo de selecdo e, se houver sido
aprovado, ficard sujeito a anulacdo da sua aprovacdo, apos procedimento
administrativo em que |he sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

84° As Instituicdes de Educacéo Superior — IES, no exercicio de
sua autonomia, adotardo os atos e procedimentos necessarios para a gestao
do sistema, observados os principios e regras estabelecidos no ordenamento
juridico patrio e, nesta Lei, em especial:

| - universalidade do sistema de reserva de vagas a todos o0s
cursos e turnos oferecidos;

[l - uniformizacdo institucional dos procedimentos para o
processo seletivo, com ressalvas a autonomia universitéria;
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Il — cooperacdo com o0 Orgdo nacional responséavel pelo
acompanhamento e a avaliacdo da implementacao das acdes afirmativas.

85° A inscricdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios
de alternancia e proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o
namero de vagas total e 0 nimero de vagas reservadas a estudantes negros.

86° O Poder Executivo promovera a revisdo deste programa, no
prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicagéo desta Lei.

Art. 2° Ficam reservadas aos negros vinte por cento das vagas
oferecidas nos contratos de terceirizacdo e concursos publicos para
provimento de cargos efetivos no ambito da Camara dos Deputados, na
forma desta Lei.

§1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a trés.

§2° Quando o nimero de vagas reservadas aos negros resultar
em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro
subsequente, em caso de fracao igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou
para namero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragcdo menor que 0,5
(zero virgula cinco).

§3° A reserva de vagas a que se refere o caput constara
expressamente dos editais de licitacdo e dos concursos publicos, devendo
ser especificado o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo
ou emprego publico oferecido.

§ 4° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos, no momento da
inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE.

85° O edital de concurso ou de licitagdo devera prever
mecanismos e procedimentos de verificagdo de eventuais suspeitas de
falsidade na autodeclaragéo.

86° Detectada a falsidade da declaracdo a que se refere o
caput, serd o candidato eliminado do contrato ou concurso e, se houver sido
nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissao ao servigco publico, apos
procedimento administrativo em que lhe seja assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

§7° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo
com a sua classificagdo no concurso.
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§8° Os candidatos negros aprovados dentro do ndmero de
vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito
do preenchimento das vagas reservadas de que trata esta Lei.

§9° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em
vaga reservada, nos termos desta Lei, a vaga sera preenchida pelo
candidato negro posteriormente classificado.

§10° Caso ndo haja candidatos negros aprovados, as vagas
incluidas na reserva no art. 1° serdo revertidas para a ampla concorréncia e
serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem
de classificacao.

811 A nomeacdo deverd observar critérios de alternancia e
proporcionalidade entre os candidatos aprovados na ampla concorréncia e
nas vagas reservadas para negros e pessoas com deficiéncia.

Art. 3° Inclua-se o art. 4-A na Lei n® 12.232, de 29 de abril de
2010, com a seguinte redacéao:

Art. 4-A. Observar-se-a, na elaboracdo das campanhas
publicitarias objeto desta lei, a representacdo racial étnica da sociedade
aferida pela pesquisa Censo, sendo obrigatdria a presenca de pelo menos
um modelo de origem negra, em papel afirmativo, nas pecas publicitarias
com mais de um modelo.

Art 4° A Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, passa a vigorar
acrescida das seguintes alteracdes:

N

8 1° Presumir-se-ao verdadeiras as informacdes prestadas pelo
candidato no ato de inscricdo do certame, sem prejuizo da apuracdo das
responsabilidades administrativa, civil e penal na hipotese de constatagéo de
declaracéo falsa.

§ 2° Os editais de abertura de concursos indicardo
procedimentos, critérios e comissfes para julgamento de denudncias de
suspeitas de falsidade de declaracdo, admitindo-se a possibilidade de
verificagdo preventiva de veracidade da autodeclaragdo, com vistas a
assegurar a finalidade da Lei e reduzir os riscos de fraudes.

§ 3° O julgamento deve ser realizado por fenotipo e ndo por
ascendéncia.

§ 4° Constatado que o candidato autodeclarado ndo é negro,
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sua declaracao sera considerada falsa e ele sera eliminado do concurso ou,
se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissdo ao
servico ou emprego publico, apos procedimento administrativo em que lhe
sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sancodes cabiveis. ”

Art 5° O 6rgdo responsavel pela politica de promocdo da
igualdade étnica de que trata o §1° do art. 49 da Lei n® 12.288, de 20 de julho
de 2010, procedera ao acompanhamento e a avaliagdo anual do disposto
nesta Lei, na Lei n® 12.711/2012 e na Lei n°® 12.990/2014, conforme previstos
no art. 59 da Lei n® 12.288, de 2010 e na forma do regulamento no qual
deverdo constar, pelo menos, 0s mecanismos, as atribuicdes, os prazos e 0s
meios para viabilizar tal acompanhamento e avaliago.

Art. 6° A presente Lei ndo se aplicara aos concursos cujos
editais ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Art 7° E facultada a aplicacdo integral das disposicdes da
presente Lei aos concursos publicos ja autorizados e cujos editais de
abertura sejam publicados em até 30 (trinta) dias ap0s sua entrada em vigor.

Art 8° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Submetemos aos nobres parlamentares o0 presente
Projeto de Lei que estabelece acbes afirmativas destinadas a populagéo
negra, com o intuito de contribuir para a promocéo da igualdade racial e a
superacao do racismo, em conformidade com as diretrizes constantes na Leli
n2 12.288, de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial.

A seguir a justificativa das modificagbes propostas.

a) Cotas paraa p0s graduacéao;

Atualmente as cotas raciais para pos-graduacédo sao aplicadas
em alguns processos seletivos e em alguns departamentos de instituicdes de
ensino. A maior abrangéncia € no Rio de Janeiro onde uma lei estadual (Lei
6.914/14) estabelece que 12% das vagas de poés-graduacdo das
universidades publicas do estado do Rio de Janeiro sejam destinadas a
negros e indigenas.

A proposta baseia-se na Lei de Cotas (Lei 12.711/12) da
graduacéo, que estabelece que até 2016, 50% das vagas das universidades
federais e das instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio devem
ser reservadas a estudantes de escolas publicas. Como a pés-graduacgéo é
por exceléncia um lugar de producdo do conhecimento, de ciéncia, um lugar
que se propOe a pesquisar, a propor questdes e solucdes para a sociedade
quanto maior a diversidade, maior qualidade. Tal ac&do afirmativa ndo so6
possibilitara a corregcdo das desigualdades, mas também melhorara a
qualidade da pés-graduacéao.

Desse modo, o estabelecimento das cotas na pos-graduacéo
representa um grande avanco na luta por justica social e por reparacdo em
Nosso pais. Mas nao apenas isso: significa dizer que € na Universidade onde
devemos refletir a sociedade que pretendemos construir, e nao a
manutenc¢ao das desigualdades que se perpetuam.
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b) Cotas em concursos publicos da Camara,

A alteracdo dos mecanismos de acesso as carreiras que
integram o quadro de pessoal do Poder Legislativo e do Poder Judiciario é
atribuicdo exclusiva dos chefes dos respectivos poderes. Cabe salientar que
tal iniciativa ja foi implementada no ambito do Senado Federal através de
decisdo da Mesa Diretora, no dia 13 de maio de 2014, sob a Presidéncia do
Senador Renan Calheiros. Desde aquela data foi instituida, no mesmo molde
previsto na Lei n® 12.990/2014, a instituicdo de 20% de cotas para negros no
preenchimento das vagas de concursos publicos e contratos de terceirizacdo
da casa, excetuando-se apenas 0s cargos em comissao. A matéria também
ja foi objeto de manifestacdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal, na
condicao de Presidente do Conselho Nacional de Justica.

Esta proposta pretende trazer as normativas ja adotadas no
Senado Federal e CNJ a Céamara dos Deputados, uniformizando os
entendimentos sobre 0 acesso por concurso publico, no Congresso Nacional.

c) Acgbes afirmativas para insercdo de negros na
publicidade governamental.

No Brasil, a publicidade tem sido regida pelas regras da
segregacao racial, e ndo reflete a realidade étnica de nossa sociedade. Ainda
gue os afrodescendentes representem um mercado consumidor relevante, eles
sdo ignorados no mercado publicitario. No entanto, a publicidade comercial é
regida por regras de mercado, e tem uma dinamica préopria. JA a publicidade
oficial do governo tem uma misséo especial de informar a sociedade, promover
0 bem-estar social.

Trata-se de uma mudanca pontual, precisa, e de imediata
aplicacdo, porém com grande impacto na sociedade, uma vez que estardo
abrangidas todas as modalidades de publicidade governamental, como
publicidade legal, mercadoldgica, institucional e de utilidade publica, nas mais
diversas formas, como video, foto, gravura, pintura ou computacdo grafica ou
tipos de veiculos, como radio, televiséo, jornal, outdoor ou Internet, entre outros.

d) AcOes afirmativas para reserva de vagas em concursos
publicos federais

A alteracdo visa tornar explicitos dispositivos necessarios
para a operacionalizacdo da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, cuja
auséncia tem permitido dividas na sua interpretacdo, dificultado a sua
implementacédo pelos o6rgdos e pelas bancas examinadoras, e causado
reiteradas situacdes de judicializacdo de concursos publicos. Trata-se, portanto,
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de aperfeicoamento da Lei tornando-o mais explicito, sem altera-lo em seu
sentido, alcance ou finalidade.

Assim, a alteragdo proposta representa uma maior seguranca
para as instituicbes que realizam 0s concursos e mais garantia de que a
finalidade da Lei seja alcangada, tanto em seu efeito imediato — de acesso da
populacdo negra aos postos do servigo publico — quanto em seu efeito mais
amplo — de promocéo da igualdade racial e superacéo do racismo.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2016.

Deputada BENEDITA DA SILVA



