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1- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 306 de 2008 utleria do Senado Federal, propde
regulamentar os 88 2° e 3° do art. 198 da ConsiduFederal, dispondo sobre: percentual
minimo das receitas da Unido a ser aplicado emsagdervicos publicos de saude, bem
como 0s percentuais minimos da arrecadacao de togpaserem aplicados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios; critéride rateio dos recursos da Unido
vinculados a saude destinados aos Estados, adt®isgderal e aos Municipios, e dos
Estados destinados aos seus Municipios; normagsaciZacdo, avaliagdo e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estashugsl @ municipal.

Estabelece que a Unido aplique, anualmente, nomuajndez por cento de suas
receitas correntes brutas, em acdes e servicopsile saide de acordo com a Lei n°
4.320, de 1964, referente as receitas do orcanfisntd e da seguridade social, excluidas as
restituicbes tributarias. Considera receitas coegerbrutas a totalidade das receitas,
tributarias, patrimoniais, industriais, agropecasyi de contribuicbes, de servicos, de



transferéncias correntes e de outras receitasntesteVeda a deducdo ou exclusédo de
quaisquer parcelas das receitas previstas paranabdddes desta lei. A proposicao

estabelece que o percentual da Unido seja integdalide forma gradativa de 8,5% em
2008, 9% em 2009, 9,5% em 2010, até chegar em 20t 10%.

O Projeto de Lei complementar estabelece aindapgugstados e o Distrito Federal devem
aplicar,em acdes e servicos publicos de sadigd® das receitas dos impostos neles arrecadados,
previstos no art. 155 da CF e no art. 157 e 15%an, alinea e inciso Il da Constituicdo Federal.
Bem assim, os Municipios e o Distrito Federal, deaplicar 15% sobre o produto da arrecadacéo
dos seus impostos, previstos no art. 156 da Coigsiit Federal e dos recursos de que tratam os art.
158 e 159, inciso |, alindne § 3°.

O Projeto de Lei Complementar prevé que os Estaml@istrito Federal e os Municipios
gue, na data de inicio da vigéncia da Lei, apliqpenctentual inferior ao especificado nos
arts. 3°, 4° e 5° deverdo elevar gradualmente mtante aplicado, para que atinjam o
percentual minimo no exercicio financeiro de 20&tiuzindo-se a diferenca a razdo de um
quarto por ano.

Inclui na base de célculo dos percentuais dos &stadb Distrito Federal e dos
Municipios as compensacdes financeiras proveniediesimpostos e transferéncias
constitucionais previstos no 8§ 2° do art. 198 dastituicdo Federal, ja instituida ou que vier
a ser criada, a divida ativa, a multa e os juromoea decorrentes dos impostos.

Prevé o recolhimento e a movimentacai® a destinacdo final, dos recursos de que
trata esta Lei em contas mantidas em instituigdantieira oficial, sob responsabilidade do
gestor do respectivo fundo de saude. Prevé quendquda inexisténcia de instituicao
financeira oficial no Municipio, os recursos possaen recolhidos e movimentados em
contas mantidas em instituicdo financeira privaflatoriza a aplicacdo financeira dos
recursos dos fundos de saude, enquanto ndo forkrmadds em agdes e servigcos publicos
de saude, sendo que os rendimentos da aplicac&foamnsiderados para fins de apuragéo
dos recursos minimos previstos nesta Lei.

Prevé que a fixacao inicial dos valores minimodé&gela receita estimada na lei do
orcamento anual, ajustada por lei que autorizéegara de créditos adicionais.

Estabelece que, a cada quadrimestre do exercicendeiro, serdo apuradas e
corrigidas as diferencas existentes entre a reeedadespesa previstas e as efetivamente
realizadas que resultem no ndo atendimento dosnerais minimos obrigatorios.

A proposicao considera, para calculo dos recursivénmmos para acdes e Servigos
publicos de saude, akespesas liquidadas no exercidoasdespesas empenhadas e nao
liguidadas, inscritas em restos a pagdeé o limite das disponibilidades de caixa ao faal
exercicio, consolidadas no fundo de saude. Oselde cancelamento ou da prescri¢cao de
restos a pagar sdo aplicados em acées e servibtiegside saude. Os recursos cancelados
ou da prescricdo de restos a pagar e as despepastadas e ndo liquidadas inscritas em
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restos a pagar deverdo ser aplicados em acOegigosate salude até o término do exercicio
seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo dmsra pagar, sem prejuizo do percentual
minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

As despesas de juros e amortizagbes da Unido, exielw em que ocorrerem,
originados de operacfes de crédito utilizados apdsntrada em vigor da Lei, serdo
considerados para o calculo dos valores minimogidos para financiar acdes e servigos
publicos de saude, momento em que séo alocadossosciiscais no custeio de a¢des de
saude. Isso porque, na Unido, a regra fixada peéto das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) prevé a aplicacdo da despespeahmda no exercicio anterior
acrescida da variacdo do Produto Interno Bruto )PdiBscabido o computo de despesas
com amortizacao e juros nesse periodo. A partiiixdgdo de metodologia similar a dos
Estados e Municipios — percentual sobre uma basec#éta -, deve a Unido computar as
despesas com amortizacao e encargos financeimsespondentes tdo-somente a operacoes
de crédito contratadas a partir da vigéncia dadenplementar, desde que seja instituida
metodologia diferente da atualmente regulada p&l@ado ADCT.

Diferentemente da metodologia transitéria fixadaapbnido, as despesas com
amortizacdo e encargos financeiros referentes sagpes de crédito contratadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipits,exercicio em que ocorrerem, devem
ser consideradas para fins de apuracdo do minigie, pesses entes, a metodologia &
pautada na fixacdo de percentual minimo incideibeesa receita de impostos definidos no
Texto Fundamental, inclusive no periodo transitoriRor essa razdo, nos Estados, Distrito
Federal e Municipios devem ser consideradas ases@spcom amortizacdo e encargos
financeiros correspondentes desde 1° de janeig®@@, haja vista a vigéncia da Emenda n°
29 desde o exercicio de 2000.

Pautado nessa premissa, a Unido, os Estados, rddstderal e os Municipios ndo
devem e ndo podem considerar na base de calcuputacdo do minimo com saude as
despesas com acdes e servigcos publicos de salutkadas com receitas oriundas de
operacdes de crédito contratadas para financja-tpje a légica constitucional do minimo é
impor a vinculagdo de parte das receitas dos imp@sh acdes de saude (art. 167, inciso IV
da Constituicdo Federal), com excecdo da Unidodgue se pautar em base de calculo de
receita similar que, todavia, ndo constituira viacéo de receita de impostos, em face da
existéncia de outras fontes financiadoras da sdapeisocial.

O Projeto de Lei estabelece que os recursos prviersi de taxas, tarifas ou multas,
bem como de pagamento pela prestacdo de servicesgigténcia a saudégrifo nosso)
arrecadados por orgaos da area da saude da adagi@distireta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipiosamsejaplicados em acbes e servigos
publicos de saude, mas ndo sejam consideradosapgraracédo da aplicagcdo dos recursos
minimos. Caso ndo sejam aplicados os valores dstad@s por esta Lei em um
determinado exercicio, a diferenca, em valores latus) deverd ser compensada no




exercicio subsequente, conforme regulamento, sexjuipn da aplicacdo do montante
minimo para o exercicio em curso e das san¢oegaisbi

O Projeto de Lei complementar veda a limitagcdo upenho e a movimentacao
financeira que comprometam a aplicacdo dos recungusnos previstos.

Para a apuracao do percentual minimo a ser apleadacdes e servicos publicos de
saude, o Projeto de Lei proibe a Unido, aos Estaado®istrito Federal e aos Municipios
excluir da base de calculo das receitas, parcelamplostos ou transferéncias vinculadas a
fundos ou despesas. A vedacéao se aplica a padielareal do Imposto sobre Circulagcéo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) vinculada ao Fund&€dmbate e Erradicacédo da Pobreza,
0 que nao se demonstra compativel com as normaatdo80 e 82 do ADCT, que vinculam
tais recursos a acdes do Fundo de Combate a Pplatzsando, explicitamente, a
incidéncia dos arts. 59 e 167, inciso IV da Couigtito FederalE de dizer. se as acdes do
Fundo ndo serdo consideradas para fins de apudigduninimo da saude, tais receitas
também ndo podem integrar a base de célculo régpect

A proposicdo estabelece que todo o sistema de jptagato da administracao
publica, como os planos plurianuais, as leis detriltes orcamentarias, as leis orcamentarias
e os planos de aplicacdo dos fundos de saude d@,Uivs Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devam ser elaborados de modo auhapiimento ao que dispor a Lei.

O Projeto de Lei prevé que os recursos do FundaoNalcde Saude a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federapelas Municipios sejam transferidos
diretamente aos respectivos fundos de saude, deafoegular e automética, em cotas
previstas na programacao e no cronograma aprovyaelosConselho Nacional de Saude,
dispensada a celebracdo de convénio ou outrosinmetitos juridicos congéneres. Todavia,
em situacdes especificas, os recursos poderdepassados por meio deansferéncia
voluntaria, mediante a utilizacdo de qualquer dos meios gi@vino inciso VI do art. 71 da
Constituicdo Federal (termo de convénio, acordosouéros instrumentos juridicos
congéneres), conforme as normas de financiamento.

O Projeto de Lei complementar estabelece que adorates recursos da Unido
transferidos aos Estados, ao Distrito Federal evamscipios para acdes e servigos publicos
de saude seja realizado com o critério das neeelesdle salde da populacéo, considerando
as dimens0fes epidemioldgica, demogréfica, socigenma, espacial, capacidade de oferta
de acdes e de servicos e a reducdo das desigualdgilenais. Prevé que a equalizacdo dos
recursos transferidos aos Estados e ao DistriteerBegela Unido seja atingida até o
exercicio financeiro de 201 #rifo nosso).

De acordo com o Projeto de Lei, o Poder Executiebnd, adotando a pactuacédo
entre os gestores das trés esferas de governoapoowacdo do Conselho Nacional de
Saude e, publica, os recursos a serem transfeasidzmda ente federado para as acdes e
servi¢os publicos de saude, anualmente. O PodeuExe mantém os Conselhos de Saude



e os Tribunais de Contas informados sobre os mtm#tade recursos previstos para
transferéncia. Os recursos para investimentos tegrgmacao anual e sdo distribuidos em
proporcao inversa a capacidade da rede assisteleciallide de cada Estddfo nosso).

Pelo Projeto de Lei, também o rateio dos recursms Estados transferidos aos
Municipios é realizado pelo o critério de necestdade saude da populacéo, considerando-
se as dimensdes epidemiolbégica, demografica, som@ica, espacial e a capacidade de
oferta de acbGes e de servicos de saude. Os PlastaguBis de Saude explicitam a
metodologia de alocacdo dos recursos estaduaidMaogipios e a previsdao anual de
recursos para cada Municipio, pactuadas pelosrgeststaduais e municipais e aprovadas
pelo Conselho Estadual de Saude. O Poder Exectstadual mantera os respectivos
Conselhos de Saude e o Tribunal de Contas inforsnadbre os recursos previstos para a
transferéncia para os Municipios.

O Projeto considera despesas com acdes e servitisgs de saude aquelas de
“custeio e de capital{grifo nosso), compreendidas nestas as despesasveimento,
financiadas pelas trés esferas de governo, quedateras seguintes diretrizes: sejam
destinadas a acoes e servigos de acesso univestsim em conformidade com objetivos e
metas explicitados nos planos de saude; sejansdensabilidade especifica do setor saude.
Tais despesas devem ser financiadas com recursomamados por meio dos respectivos
fundos de saude.

O Projeto define despesas com ac¢les e servicogqallle saude, aquelas voltadas
para a promocao, protecdo, recuperacdo e reabditda saude que se enquadrarem no
campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude (SW&) gejam: vigilancia em salde,
incluindo a epidemioldgica e a sanitaria; atencédegral e universal em todos os niveis de
complexidade, incluindo a assisténcia terapéuticaa erecuperacdo de deficiéncias
nutricionais; capacitacdo do pessoal de saude d8; Sldsenvolvimento cientifico e
tecnolégico e controle de qualidade promovidos putituicbes do SUS; producéo,
aquisicdo e distribuicdo de insumos para 0s s&vige saude do SUS, tais como
imunobioldgicos, sangue, hemoderivados, medicarsento equipamentos médico-
odontoldgicos; saneamento basico de domicilios epatuenas comunidades, desde que
aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Fedefinaaciador da acdo; saneamento
basico dos distritos sanitarios especiais indigemade comunidades remanescentes de
quilombos; manejo ambiental vinculado diretamerdecantrole de vetores de doencas;
apoio administrativo realizado por instituicdes31dS, desde que vinculado a execucéo das
acOes relacionadas neste artigo; gestdo do sigi@bli@o de saude e operacdo de unidades
prestadoras de servi¢cos publicos de saude; renmgfitedd pessoal de saude em atividade,
incluindo os encargos sociais; construcdo, ampiagé&eforma de estabelecimentos de
saude do SUS.

A proposicao relaciona as despesas que ndo sadmle@@uas como acdes e servicos
publicos de saude, para fins de apuracdo dos peetenminimos: pagamento de
aposentadorias e pensoées, inclusive dos servidarealude; pessoal ativo da area de saude
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quando em atividade alheia a area; assisténciade spie ndo atenda ao principio de acesso
universal; merenda escolar e outros programas ideerhicdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvado a assisténcia teregéeitia recuperacdo de deficiéncias
nutricionais; saneamento basico financiado ou qige & ser mantido com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou precos publibmgieza urbana e remocéo de residuos;
assisténcia social; preservacéao e correcdo do andbdiente realizadas pelos 6rgaos de meio
ambiente dos entes da Federacdo ou por entidadegaw@rnamentais; obras de infra-
estrutura, ainda que realizadas para beneficiatadou indiretamente a rede de saude; acfes
e servigos publicos de saude custeados com reatistodos dos especificados na base de
calculo definida nesta Lei ou vinculados a fundgseeificos distintos daqueles da saude.

De acordo com o Projeto de Lei compete aos orgaaadde da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios dar ampla tjagdo das prestacfes de contas
periddicas da area da saude, com: comprovacao mpricuento do disposto nesta Lei;
relatorio de gestdo do SUS; avaliacdo do consethsadide sobre a gestdo do SUS no
ambito do respectivo ente da Federacao. Asseqamaparéncia e visibilidade por meio de
incentivo a participacdo popular e realizacdo d#émeias publicas, durante o processo de
elaboracéo e discussédo do plano de saude.

Define que seja mantido registro contabil auxiliatativo as despesas efetuadas com
acOes e servicos publicos de saude, pelos érgé&smide da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O gestor de saude deve, em tempo habil, a consakdeontas referentes as despesas
com ac0les e servicos publicos de salude executad@sgdos e entidades da administracao
direta e indireta do respectivo ente da Federacéao.

Estabelece quas receitas correntes e as despesas com acfescesseublicos de
saude sejam apuradas e publicadas nos balancosdéo Pxecutivo e em demonstrativo
préprio que acompanha o relatorio instituido peBy 8o art. 165 da Constituicdo Federal.

Os o6rgéos de fiscalizacdo examinam, prioritariamentt prestacdo de contas de
recursos publicos prevista no art. 56 da Lei Complgar n® 101, de 2000, o cumprimento
do disposto no art. 198 da Constituicdo FederastanLei. A prestacdo de contas contem
demonstrativo das despesas com saulde integranfRelddorio Resumido da Execucao
Orcamentéria, para subsidiar a emissao do pareégiopde que trata o art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

O Projeto de Lei estabelece que o Poder Legislatiretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, do sistema de controggnate do Conselho de Saude de cada
ente da Federacéo, fiscalize o cumprimento das asuesta Lei, com énfase no que diz
respeito: a elaboracdo do plano de saude anuaumprimento das metas para a saude
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentariaapli@acdo dos recursos minimos em
acles e servicos publicos de saude, observadagras previstas nesta Lei; a aplicacao dos



recursos vinculados ao SUS; a destinacdo dos mecoistidos com a alienacao de ativos
adquiridos com recursos vinculados a saude. E ajodacompete ao Tribunal de Contas,
verificar a aplicacdo dos recursos minimos em aedssrvicos publicos de saude de cada
ente da Federacao sob sua jurisdicdo, conformieedstado.

De acordo com o Projeto, o Poder Executivo devetenasistema de registro
eletrénico centralizado das informacgfes refereates orcamentos publicos de saude da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, garantido o acesso publico as
informacfes. O Sistema de Informacéo sobre Orcanfeablico em Saude apresentara as
seguintes caracteristicas: obrigatoriedade dagaser atualizacdo permanente de dados pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e peéVicipios; carater declaratorio;
processos informatizados de declaragcdo, armazemamen extracdo dos dados;
disponibilidade do programa de declaracdo aosessados; publicidade das informacdes
declaradas e dos indicadores calculados; realizdedmélculo automético dos percentuais
minimos aplicados em agdes e servicos publicosdeesprevistos nesta Lei; mecanismos
que promovam a correspondéncia dos dados declama@lobase de dados com os
demonstrativos contabeis publicados pelos entéedaracao.

Ao declarante, atribui-se a responsabilidade: pearcdo de dados no programa de
declaracdo; pela fidedignidade dos dados declaraosrelacdo aos demonstrativos
contabeis; e, pela veracidade das informacfesidasena base de dados. Os resultados do
monitoramento e da avaliacdo serédo apresentadosnda sistémica e objetiva, por meio de
indicadores de desempenho e integrardo o relatlirigestdo. O 6rgdo responsavel pela
administracdo do Sistema de Informacao sobre Omgani&iblico em Saude, sempre que verificar
o descumprimento das disposi¢cdes previstas nestadaed ciéncia ao chefe do Poder
Executivo do ente da Federacdo envolvido, ao réspecConselho de Saude, ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasa®) Ministério Publico, a
Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Ce&rtam jurisdicdo no territério do ente
da Federacao, para a adocao das medidas cabiveis.

As informacdes sobre o cumprimento desta Lei, cofmaidade de subsidiar as
acOes de controle e fiscalizagdo pelos Tribunai€aletas € disponibilizada pelos Poderes
Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Faddedos Municipios.

Aos Conselhos de Saude compete avaliar, a cadainpaatie, o relatério do gestor
de saude sobre a repercussdo da execuc¢do destasLepndicOes de saude e na qualidade
dos servicos de saude a disposicdo das populag8asies e encaminhardo, ao chefe do
Poder Executivdgrifo nosso) do respectivo ente da FederacéiodasacOes para que sejam
adotadas as medidas corretivas. O gestor do fundawte deve submeter, até dez dias apos
o encerramento de cada bimestre, ao respectivoe®ande Saulde, relatério consolidado
contendo o resultado da execucao orcamentariaeciira no ambito da saude. O Conselho
de Saude deve certificar, até quinze dias apdéseremmento do bimestre, o cumprimento
das disposicdes previstas nesta Lei.




Conforme o que dispde o inciso Il do paragrafo dirdo art. 160 da Constituicao
Federal, referido condicionamento da entrega derses, pode ser feito no exercicio
seguinte ao que houver o descumprimento da apticdga valores correspondentes aos
percentuais minimos em acdes e servicos publicasadde de acordo com esta Lei. Os
efeitos dessa medida sdo suspensos apos a reagdarida situacdo por parte do ente da
Federacdo, com a comprovacao de aplicacao adigiomahlor correspondente a parcela do
percentual minimo que deixou de ser aplicada naocete anterior, sem prejuizo do
percentual minimo a ser aplicado no exercicio otereO_valor correspondente a parcela do
percentual minimo que deixou de ser aplicada noc&ie anterior pode ser dividido em
cotas(grifo nosso), considerando-se regularizada ac#o quando houver a comprovacao
de aplicacdo das cotas previstas até o més andei@le em que ocorrer a demonstracao da
regularizacdo. Prevé que, na hipotese de descummontos percentuais por parte dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,trassferéncias voluntarias da Unido
podem ser restabelecidas desde que o ente benefic@mprove o cumprimento das
disposicdes previstas, sem prejuizo das sanc¢oeistaena legislacdo vigente. Prevé ainda,
que os efeitos da dessa medida serdo restabelsgdusuver interrupcdo do cumprimento
do que dispbe essa Lei ou se for constatado errramdgle, sem prejuizo das sancdes
cabiveis ao agente que agir, induzir ou concodiegfa ou indiretamente, para a pratica do
ato fraudulento.

Ainda de acordo com o PLP, o descumprimento doigitevna presente Proposicao
configura crime de responsabilidade e sujeita e @iftator as seguintes penalidades: intervencao
federal, impedimento para receber transferénciasntérias, impedimento para obter garantia de
outro ente e para contratar operacdes de crédito.

A Lei complementar entra em vigor na data de sidigacao.

Revogados os art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 denbetede 1990, e 0 § 1° do art. 3° da
Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

De acordo com o Autor, a presente proposicdo tem gbgetivo cumprir dispositivo
constitucional, para permitir a perfeita aplicagacEmenda Constitucional n.° 29, que alterou o art.
198 da Constituicdo Federal para garantir recyvgbicos minimos para serem aplicados em acdes
e servicos publicos de saude. O Autor informa quomtecimentos recentes, quanto a interpretacao
dos dispositivos alterados pela Emenda Constitatior® 29, evidenciam a urgéncia da sua
regulamentacédo, que podera esclarecer e defipom®s que estdo gerando controvérsia.

A matéria foi distribuida para a Comisséo de Carigfio e Justica e de Cidadania (CCJC),
onde foi designado Relator, Dep. Eduardo Cunha (BNRD), para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), que se pronunciou pelavagéo integral do texto oriundo do Senado
Federal, nos termos do Parecer Relator, o nobre Rafpel Guerra, e para a Comissao de Financas
e Tributacao (CFT).

E o relatério.



2.VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso IX g 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e de norma interna da Comissao de Fimantabutacdo, cumpre a esta Comisséo, além
do exame do mérito, se pronunciar acerca da adaguacamentaria e financeira do Projeto de Lei
Complementar n.° 306, de 2008.

Da adequacao orcamentaria e financeira

No que se refere a adequacao orcamentaria e finmnodrojeto de Lei Complementar sob
comento define que a Unido aplicard anualmenterpelws 10% das receitas correntes brutas para
area de saude até 2011, sendo que, no minimo, &b%ferida receita, deve ser gasta ja no
exercicio de 2008. Esse dispositivo cria despeséimtmda de carater obrigatério, caracterizada
como uma despesa permanente que pressiona os otgampéblicos por mais de um exercicio.

Nesse sentido, contraria a legislacéo fiscal, sodoea Lei Complementar N.° 101 de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade - LRF). No &¢. 17, a LRF dispde que os atos que
criarem despesa obrigatéria de carater continuedo) da estimativa do seu impacto orcamentario-
financeiro, deverdo demonstrar a origem dos resupaya O seu custeio e devem, ainda, ser
acompanhados pela comprovacao de que a despeata i@ afetard as metas de resultados fiscais.

Esses requisitos ndo sao satisfeitos no projetcoenento.

Deste modo, considerando a responsabilidade @otisicCamara dos Deputados com a area
da saude, os Lideres das bancadas do PT, PMDB,FESB,PC do B, PR, PTB e PP, optaram por
elaborar este Substitutivo a fim de adequar a matéo ponto de vista orcamentério e financeiro.
Com a finalidade de harmonizar a regulamentacddcrdanda n° 29, de 2000, aos principios
norteadores da responsabilidade fiscal, a altenagimsta cria, com fundamento no 8§ 4° do art. 195
e § 1° do art. 198 da Constituicdo Federal, a @angdo Social para a Saude (CSS), visando ao
financiamento das ag¢des e servigos publicos deessadusivamente.

Nesse contexto, vislumbra-se, além da ampliac@ogéista do gasto real da Unido com a
saude, um adicional que podera representar, j&eieio de 2009, recursos adicionais da ordem
de 11,8 bilhdes de reais. Esse patamar de gastesr&la participacdo das despesas com saude na
receita corrente bruta da esfera federal de govern

Em um cenério de crescimento real do PIB da orderb% ao ano, os gastos com saude
tenderdo apresentar uma trajetéria de elevacgastasige ao longo dos proximos anos, 0 que
acarretara a ampliagdo da participacdo dos gastsaldie no total das receitas federais.

Vale salientar que essa solucdo proposta parausanegntacéo, preserva a continuidade da
ampliagdo do nivel de investimento do Governo Fddam outras politicas publicas e em infra-
estrutura, sem afetar a sua parcela de contribyngé® o PAC, fato que seria inviabilizado caso a
regra aprovada no Senado fosse mantida.



E necessario lembrar que a saide da populacdodiepamto do acesso a acdes e servicos
publicos de saude, nas dimensdes curativa, preweati reabilitadora, como de outras politicas
publicas condicionantes da saude. Os investimegntosaneamento basico e habitacdo, voltados
prioritariamente para os segmentos de menor readpopulacdo impactam positivamente os
indicadores de saude e também precisam de adefjnadciamento. Os investimentos na infra-
estrutura logistica e energética, por sua vez,isdispensaveis ao crescimento econémico, que
amplia 0 acesso ao emprego e a renda, fatoresmiledsmtes na promoc¢ao da saude.

A Contribuicdo Social para Saude terd uma aliqui¢a 0,1% , tendo as mesmas
caracteristicas de incidéncia tributaria da exti@@ntribuicdo Provisério sobre Movimentacao
Financeira - CPMF, com a diferenca que sua arrgéadesté totalmente vinculada ao custeio das
despesas na area da saude.

N&o se deve esquecer que esta proposta tramitkelparante aos trabalhos da Comisséo
Especial que trata da reforma tributaria. A propaatin analise na Comissdo Especial importara
reducdo da carga tributaria, tanto pela simplificado sistema tributario como pelas desoneragfes
que estdo previstas na PEC em analise e demaissxops a ela apensadas. Mesmo com a criacdo
da Contribuicdo Social para a Saude, o desenhf) fieacombinado com os trabalhos da referida
Comissao, continuara importando em reducdo do gesdributos sobre a sociedade. Esta reducao
decorrera do fato de que a desoneracdo da Cog&ibFrevidenciaria sobre a folha de salarios, a
desoneracdo dos produtos da cesta basica, a gadicda CSSL, IRPJ, Cide-Combustiveis,
Contribuicdo do Salario Educacédo, PIS e Cofins eis dributos, a saber, IRPJ e IVA-F,
contemplara maior reducdo de encargos tributariogjue 0 acréscimo proposto pela criacdo da
contribuicdo social para a salde. Por esta razfmpros que a nova Contribuicdo tenha vigéncia a
partir de 01 de Janeiro de 2009, quando os efd#&asforma tributéaria ja estiverem em vigor.

Do mérito

Para corrigir as incompatibilidades apontadas tdotiprecedente, faz-se necesséaria a
apresentacdo de uma Emenda Substitutiva globadgairsdetalhada, criando a fonte de receita
necessaria e adequada para o custeio das despiesasads impostas para a Unido.

A Emenda proposta na forma deste Substitutivo Gltdha como objetivo, entre outros,
criar uma Contribuicdo Social para a Saude, daarap&rmanente, para financiar acées e servicos
publicos de saude, tendo em vista a caréncia @@scecursos para a referida area.

Assim, aproveitando, em parte, o texto da LeBr8B411, de 24 de outubro de 1996, que teve
sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de 288)d, Emenda Constitucional n.° 42, de
19.12.2003, optou-se por criar a Contribuicdo S@aEea Saude - CSS, regulando, de logo, todos os
aspectos inerentes a definicdo de seu fato gerbdse, de célculo, contribuintes, isen¢des, forma e
instituicdes responsaveis por sua cobranca e daeéa, atendidas as exigéncias do art. 146 e § 4°
do art. 195, ambos da Constituicao Federal.

As principais inovacdes ao texto do PL n.° 306f0&m as seguintes:

a) no art. 1°, dando cumprimento ao disposto no &8, Ha Constituicdo Federal e,
especialmente, em seus 88 1° e 39, foi criada #&iBwigdo Social para a Saude - CSS,
de carater permanente, sobre movimentacao ou tiss@nde valores e de créditos e
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direitos de natureza financeira, como fonte complgar ao percentual, mantendo-se o
critério atual anteriormente mencionado;

b) no art. 12, foi definido o fato gerador da contiffio social para a saude;

c) nos art. 13 e 18 foram relacionados os “casos’adeimcidéncia e de “aliquota zero” da
Contribuicéo;

d) no art. 14 e 16 foram definidos os contribuintedixado a base de calculo da
Contribuicao;

e) no art. 15 foi definido a responsabilidade pelanefio e recolhimento da contribuicao;
f) no art. 17 foi fixada a aliqguota da CSS, em detésémo por cento.

E importante frisar que, na pratica, estardo isedt pagamento da CSS os valores dos
proventos dos inativos, dos pensionistas e denwisgfizios previdenciarios, ndo excedentes ao
valor do maior salario-de-contribuicdo. Da mesmanfo e em iguais limites estardo isentos 0s
trabalhadores ativos contribuintes do regime geéeaprevidéncia e do regime de previdéncia do
servidor publico.

Além de inserir um “novo” texto, para criar e reggul supra citada Contribuicdo, foram
feitas alguns alteracdes ao texto “original” do PLP 306/08, modificando-se e suprimindo-se
alguns dispositivos, sem, no entanto, mudar o olget conteudo do PL, oriundo do Senado. A
fonte utilizada para estas alteracdes foi o PLR@3, de autoria do Deputado Roberto Gouveia,
nos termos do Substitutivo do relator, Deputadoli@uine Menezes, aprovado pela Camara dos
Deputados em outubro de 2007. O PLP 01/2003 erazentno Senado, agora como PLP 89/2008.
Aproveitamos, a nosso juizo, as melhores contrifasiglos dois projetos.

Por dltimo, vale lembrar, que, no § 2°, do art. 80 mantido o caréater fiscalizatério da
contribuicdo, na medida em que se obrigam ins@igsi¢cresponsaveis pela retencdo e pelo
recolhimento da CSS a prestarem as informacdesswtas a identificacdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagdes, nosgemas condicdes e nos prazos que vierem a ser
estabelecidos pela Secretaria da Receita FedeExagd.

Da Constitucionalidade do Substitutivo

Questiona-se a possibilidade de instituicdo deritnri¢do social para a saude por meio de
lei complementar, tendo em vista a competéncialuesida Unido (art. 154, I, e 195, 8§ 4°, da
Constituicdo Federal) e a forma de dar a mais asfplavidade a Emenda Constitucional n.° 29, de
13.09.2000 (conhecida como Emenda ConstitucionSadele).

A principio, todas as contribuicbes atuais podeminstituidas por meio de lei ordinaria,
havendo como excecao a criacdo de contribuicdogeseguridade social que incida sobre uma base
econOmica diferente das discriminadas nos incisosallV do art. 195 da Constituicdo Federal,
cuja previs&o de instituicdio esta prevista no § 4fo préprio art. 195'. As contribuicdes sociais

Lupart. 195. (....) § 4° - A lei podera instituir tias fontes destinadas a garantir a manutencagpanséo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I.”
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para seguridade social incidentes sobre fonte naasdriminada no art. 195 séo instituidas no
uso da denominada competéncia residual, que existambém para os impostos, conforme
previsdo do art. 154, I, da CF/88. Séao tais contnlicbes, por essa razdo, portanto,
denominadas “contribuicdes residuais” ou “contribugdes residuais para seguridade social.
S&o elas as Unicasontribui¢des para cuja instituicdo e disciplingge-se lei complementar, pois o
§ 4° do art. 195 determina que, na criacdo dessdshuicdes residuais, seja “obedecido o disposto
no art. 154, 1,” e esse dispositivo reserva adeiglementar a criacdo de impostos residuais

O Min. Carlos Velloso, a época no Supremo Triburederal-STF, em seu voto no RE n.°
228.321-R$ asseverou quegtiando do julyamento dos RREE 177.137-8365.939-RS por
mim relatados, sustentamos a tese no sentido detrguii@ndo-se de contribuicda, Constituicéo
Federal ndo proibe a coincidéncia de sua base dkEwéa com a do imposto, 0 que € vedado
relativamente as taxag...) quando o 8 4° do art. 195, da CF, manda ebed a regra da
competéncia residual da Unido - art. 154, | — n&tabelece que as contribuicbes ndo devam ter
fato gerador ou base de calculo dos impostos. Atribicoes, criadas na forma do 8§ 4°, do art.
195, da CF, ndo devem ter, isto sim, fato geradbage de calculo proprios das contribuicdes ja
existentes

Assim, o Pleno STF, por maioria, entendeu queoasfituicdo Federalrféo proibe a
coincidéncia de base de célculo da contribuicdo eoimase de calculo do imposto ja existefite
Infere-se ainda da decisdo que a ndo-cumulatividadgria dos impostos, ndo seria aplicavel as
contribuicdes sociais para a seguridade sociakspdrie em que se enquadraria uma contribui¢do
social para seguridade social, sobre movimentdgaondeira, destinada essencialmente a saude.

Pertinente ainda destacar que conforme noti€iaduinistro Marco Aurélio Mello, do STF,
“considera constitucional a recriagdo da CPMF viajeto de lei complementar de iniciativa da
Camara” Disse 0 nominado ministro questhbora o art. 154 da Constituicdo Federal proiba a
criacdo de impostos cumulativos (que incidem sdbdas as etapas do processo produtiva),
contribuicdo ndo esta incluida nesse rblAcrescentou o0 ministro Marco Aurélio queessa
clausula diz respeito a impostos, n6s estamos nbitdndos tributos, género, que é espécie a
contribuicdd. Ademais, de acordo com a norma do 8§ 1° dol&&.da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda n°® 29/200Gistéma Unico de saude sera financiado, nos terrdos
art. 195, com recursos do orcamento da seguridadeiad, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes

A doutrina de Marco Aurélio Greco, por sua vezbemque a discriminagcdo constitucional
de competéncias em matéria de exacles qualificaategtitucionalmente exerce dupla funcao, ou
seja, (i) especifica as materialidades a partirqess poderdo ser instituidas exacdes compulsérias
tendo por objeto o pagamento de valores pecunjagiq§) atribui, a cada pessoa politica, uma
fracdo deste universo possivel de incidéncias.

2 ALEXANDRINO, Marcelo. e PAULO, VicenteManual de direito tributéarie- Niter6i-RJ: Impetus, 2005, p. 85.

% Julgamento em 1°.10.1998, Pleno STF, DJU 30.08.200

4 Julgamento em 24.5.95, DJU 18.04.1997, Pleno &F€rente ao julgamento da constitucionalidadeatdribuic&o
de intervencado no dominio econdmico AFRMM.

® Julgamento em 24.05.95, DJU de 30.6.1995, Pleffo ST

® RE n.° 228.321-RS, Rel. Min. Carlos Velloso (D8J05.2003). Vide também Informativo n.° 125, &S

" JornalFolha de Sdo Pauld3.05.2008, p. A6 (“Para Mello, CPMF pode serieeta por projeto de lei — Ministro do
STF dé& sinal verde a iniciativa da Camara”, regemade Gabriela Guerreiro e Adriano Celin).
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Nessa linha de pensamento, Marco Aurélio Greqdiax que: Fora das enumeracdes
constitucionalmente efetuadas ndo cabe a instituigé novas exigéncias. Tanto é assim que a
propria Constituicdo Federal, ciente de que a en@ap&o corresponde a uma limitagcdo ao
exercicio do poder de tributacontempla uma causa genérica (0 denominado camgsidual, art.
154, 1, CF/88) para abranger outras situacdes nagpeessamente previstas

Pensamos também que € pacifico que as contrésiggiciais tém nffnalidade seu critério
distintiva’. Além disso, em algumas oportunidades, a prépdas@ituicido Federal indica certas
bases de calculo da contribuicdo, como exemploto 185. Nesses casos, ao indicar uma
determinada base, provoca, dentre outros, o rdieedeito de que aquela determinada contribuicéo
somente podera ser instituida atingindo aquela basstitucionalmente prevista e que, para que
possa eventualmente atingir outras bases, ndo Habtardinaria, depende sim de lei
complementar®, nos termos do art. 195, § 4°, da ConstituicA@fedd

Portanto, a instituicdo de contribuicdo socialapsatde, com base no denominado campo
residual da Unido (art. 195, 84° c/c art. 154CFE/88), pode ser veiculada por meio de lei
complementar e ndo precisa observar a ndo-cumdkadie disposta na segunda parte do inciso | do
art. 154 da Constituicdo Federal.

Ainda, concordando com o que disse o ministrachlaAurélio Mello e com o que ja foi
decidido pelo STF, acreditamos que a contribug@mal para a saude, aqui proposta, que podera
vir a ser criada, ndo precisara, necessariamat@as-cumulativa, poigi) apenas a primeira parte
do inciso | do art. 154 da Constituicdo Federgbléeavel as contribui¢cdes sociais para a seguridade
social, especialmente as destinadas a salde, erggrnva ser instituidas no ambito da competéncia
residual da Unido (art. 195, § 4°, CF/8@)); o Pleno do STF, no julgamento do RE n.° 228.321-
RS entendeu que “as contribuicdes, criadas na form@ 4°, do art. 195, da CF, ndo devem ter,
isto sim, fato gerador e base de calculo proprass abntribuicdes ja existentes”, inferindo-se que
nao precisam observar a ndo-cumulatividade prewistaegunda parte do inciso | do art. 154 da
Constituicdo Federal de 1988(iii) os paragrafos 12 e 13 do art. 195 da ConstitUfedieral dizem
que a lei definir4 os setores de atividade ecordaca 0s quais as contribuicdes sociais serdo nao-
cumulativas, especificando as contribuicbes soamislentes sobre: 1. a receita ou o faturamento,
2. a importacdo de bens e servigos do exteriocpde&ibuicdo exigida do importador ou de quem a
lei a ele equiparar; 3. a folha de salarios e demaidimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe prestecgermesmo sem vinculo empregaticio, inclusive na
hipotese de substituicdo gradual, total ou padaaincidéncia dessa exacéo especifica por aquelas
exacoes incidentes sobre a receita ou o faturamento

8 GRECO, Marco AurélioContribuicdeguma figura “sui generis”). Sdo Paulo: Dialética0@, p. 228.

® GRECO, Marco AurélioContribuiceguma figura “sui generis”). S&o Paulo: Dialétic@0Q, p. 229.

19 Neste mesmo sentido ver: GRECO, Marco Aurdliontribuicdes(uma figura “sui generis”). S&o Paulo: Dialética,
2000, p. 230.

™ Julgamento no Pleno do STF em 1°.10.1998, DJU63003

12 Conforme noticiou, & época o Informativo n.° 1253 F ‘considerou-se que a remisséo contida na parte findb

art. 195, § 4° da CF("8 4° A lei podera instituir outras fontes deatlas a garantir a manutenc@o ou expansao da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 1} 5dstringe-se a necessidade de lei complementar paaariacéo

de novas contribui¢cbedart. 154, I: "A Unido podera instituir: | - medta lei complementar, impostos ndo previstos no
artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativosd@ tenham fato gerador ou base de calculo proptass
discriminados nesta Constituicao.").”
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Logo, além da contribuicdo social para a sausiunda por lei complementar no ambito da
competéncia residual da Unido, prevista no paragtafdo art. 195 da Constituicdo Federal, ndo
precisar atender a nao-cumulatividade disposta egargla parte do inciso | do art. 154 da
Constituicdo Federal, essas mesmas contribuicbeiaiss0 deverdo ser ndo-cumulativas nas
hipoteses dos paragrafos 12 e 13 do mesmo artdd9®i Bésica de 1988 e quanddei assim
definir para quais sujeitos passivos e setoresiddade econdmica.

Y

O ministro Moreira Alves, a época no STF, como istin-relator, ao apreciar
conjuntament® pedido de cautelar nas AcBes Diretas de Incongiitalidade n°s 2556 e 2568, que
tinham por objeto a Lei Complementar federal n@, e 29.06.2001, que instituia, com base no art.
149 da Constituicdo Federal, contribuicdes sogeisis para o FGT4 disse que:

“3. N&o sendo as duas contribuicbes em causa itoppg de se afastar, desde logo,
nesse exame sumario, a plausibilidade juridicaalagadas ofensas a Constituicdo Federal
por afronta aos arts.: a) 145, § 1° ndo sO pora@ie ele respeito aos impostos e nao aos
tributos em geral, mas também porque, a titulo e®rgo, tais contribuicbes ndo tém
carater de tributo pessoal, para que se facultedinmistracdo tributaria identificar, nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e asdades econdémicas do contribuinte; e b)
154, 1, 157, ll, e 167, IV, porquantesses dispositivos se aplicam, expressamente, aos
impostos e nédo aos tributos em getal®

Verifica-se assim, mais uma vez, queda-cumulatividade de que trata a segunda parte do
inciso | do art. 154 da Constituicdo Fedarab é aplicavel as contribuicbes sociais, inclusive
aguelas para seguridade sociaEssa decisdo do STF supramencionada e transerifarte, foi de
extrema importancia, pois, além de auxiliar na cempsédo das contribuicdes sociais no sistema
constitucional tributario brasileiro, dirimiu véasiadldvidas quanto a constitucionalidade de
contribuicdes sociais, ndo so6 das contribuicdemisogerais para o FGTS instituidas pelos arts. 1°
2° da Lei Complementar n.° 110, de 2001, mas tand@ncontribuicdes sociais para a seguridade
social.

No mesmo sentido, vale transcrever a entrevidteeso tema do renomado tributarista, Dr.
Ives Gandra Martins:

“Fui entrevistado, por alguns veiculos de comun&magcsobre a idéia aventada
de se criar uma contribuicdo social sobre movimeatafinanceira, destinada
exclusivamente para a Saude. Manifestei-me reitlrajue, embora seja contra

13 0 min. Moreira Alves (STF), no relatério, quanim @pensamento dos autos da ADI n.° 2556 aos aat@®d n.°
2568, explicou que: “Solicitadas informag6es naprde cinco dias, foram elas prestadas pelo Exemwh@ Presidente
da Republica e pelo Congresso Nacional, em termabstancialmente semelhantes aos das informac¢deanploos
prestadas depois na ADIN 2568, e ja resumidas mekt®rio. A fls. 103 determinei o apensamento @at®s desta
ADIN 2.556 aos da ADIN 2.568 com o seguinte despatfendo em vista que esta ADIN ataca diversopatigivos
da Lei Complementar n.° 110, de 29 de junho de 200QLie também ocorre com relagdo a ADIN 2568, noentanto,
€ mais abrangente que a presente acao, deternajpensamento dos autos desta agdo aos da referitia2568, para
sua apreciacédo conjunta. Havendo pedido de limirsayo-o a apreciacéo do Pleno.’ E o relatério ¢qaldo da Medida
Cautelar em ADI 2556-2 DF, Relator: Min. Moreirav@s, Pleno STF, DJU 08.08.2003).

1 Vide Informativos n°s 285 e 291, do STF.

5 Acorddo da Medida Cautelar em ADI n.° 2556-2 D&lakor: Min. Moreira Alves, Presidente STF Min. Mar
Aurélio, Pleno STF, DJU 08.08.2003.
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a medida, o Supremo Tribunal Federal abriu camimawa reconhecer a sua
constitucionalidade — muito embora pessoalmenté&jaivo entendimento do
Tribunal e que espere seja revertido, em face danswa composicao.

Como as entrevistas sdo sempre pontuais, querareser meu pensamento.

Quando da instituicAo da&ontribuicdo social sobre o lucropela MP 22/88
sustentei, perante a Suprema Corte, que: a) nd@nder cobrada no ano de
1989; b) sua criacdo dependeria de lei complementdac) exacdo com essa
finalidade haveria de ter natureza de "imposto aw®stinacdo especifica”, e ndo
contribuicdo, por for¢ca do disposto nos arts. 1289 e 195 § 4° da C.F., sendo,
pois, inconstitucional, formal e materialmente, antionada contribuicao.

A Suprema Corte, por oito votos a zero, deu-me g@ad causa, a luz do
principio da anterioridade. Declarou, porém, quentttbuicdo social poderia ser
instituida por lei ordinaria (RE 146.733-9, 29/08)9

As vésperas da promulgacdo dei complementar 70/91que introduziu a
COFINS, consultado por membros do governo, a luz da tagdo
jurisprudencial da Suprema Corte, manifestei-me sentido de que, tal
contribuicdo poderia ser instituida por lei ordindar O governo, entretanto,
entendeu mais prudente fazé-lo por lei complemeptais contava com folgada
maioria no Congresso Nacional. Para mim, em virtdde'liturgia das formas”,

o veiculo adotado (lei complementar) imporia queras modificagcbes devessem
ser realizadas também por lei complementar.

Por outro lado, a Suprema Corte decidiu que, quansmlocao de "outras formas
de financiamento da seguridade social ", de qu&atm8 4° do art. 195, deveria
ser respeitado o disposto no art. 154, | apenaspasie que exige a lei
complementar para sua instituicdo, ndo havendo s®dade de tais exacdes
serem "ndo cumulativas" ou terem "fato gerador sebde calculo” diversos dos
impostos existentes, como parece decorrer da lesse mesmo dispositivo
constitucional (PJ 17-6-2005 PP —00073).

A luz dessas orientagdes, colhidas na jurisprudémit STF, haveria espaco
para discutir se uma contribuicdo permanente sofm@/imentagdo financeira
com destinacdo especifica para saude (parte ddidismde) poderia ser veiculada
por lei complementar. E ndo se pode negar congi&iéna tese dos que
defendem tal postura.

Pessoalmente, todavia, continuo, entendendo qutwasas formas" a que se

refere 0 § 4° do art. 195, sdo "impostos com daséio especifica” e que novas
contribuicbes s6 podem ser criadas por lei compteare matérias estas que,

certamente, mereceriam um novo exame por parteidee®a Corte, em face da
fantastica evolucédo da doutrina a respeito das eigsdributarias”.
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Diante do exposto, votamos pela adequacdo orcarzemdinanceira e, no mérito, pela
aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n.° 30&008, na forma do Substitutivo apresentado
em anexo.

Sala das Sessoes, em 04 de junho de 2008.

DEPUTADO PEPE VARGAS (PT/RS)

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 306/ 2008.

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicéo reede
para dispor sobre os valores minimos a serem dpkca
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em acgOes e servicos publicos de saude,
institui contribuicdo social destinada a saudegledece

0s critérios de rateio dos recursos de transfeaérpara a
saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo eotont
das despesas com saude nas trés esferas de gaveéno,
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei Complementar institui:
| — nos termos de § 3° do art. 198 da Constituigteral:

a) o valor minimo e normas de calculo do montante mmna ser aplicado, anualmente, pela
Unido em acdes e servigos publicos de salde;

b) percentuais minimos do produto da arrecadacdo pesims a serem aplicados anualmente
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mpiosi em acdes e servicos publicos de
saude;
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c) critérios de rateio dos recursos da Unido vincidadosaude destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estadesimdos aos seus respectivos Municipios,
visando a progressiva reducéo das disparidadesniagij

d) normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle dapedas com salde nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal.

Il — com base no § 4° do art. 195 da ConstituigéeFal, a Contribuicdo Social para a Saude - CSS
incidente sobre movimentacdo ou transmissdo deremle de créditos e direitos de natureza
financeira, como fonte adicional aos recursos detraia acaput do art. 5°.

8 1° Para efeito do disposto no inciso Il @aput, considera-se movimentagao ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de natureza feigmcqualquer operacao liquidada ou langamento
realizado pelas instituicdes referidas no art.dl& representem circulacdo escritural ou fisica de
moeda, e de que resulte ou ndo transferénciautigrittade dos mesmos valores, créditos e direitos.

§ 2° As acgdes e servigos publicos de saude custeamn os recursos vinculados da CSS seréo
considerados despesas préprias da Unido, inclugie@to aos recursos federais destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,tansos e critérios de rateio definidos na forma do

inciso Il do 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo Fater

CAPITULO II
DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2° Para fins de apuracdo da aplicacdo dosrsesuminimos estabelecidos nesta Lei
Complementar considerar-se-domo despesas com agles e servicos publicos de, saqjuaelas
voltadas para a promocdo, protecdo e recuperac@altie que atendam, simultaneamente, aos
principios estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.0801@ de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes

| — sejam destinadas as acfes e seryigbficosde saude de acesso univergalalitario e gratuitp

Il — estejam em conformidade com objetivos e metgdicitados nos Planos de Saude de cada ente
da Federacgéao; e

[l - sejam de responsabilidade especifica do s#tade, ndo se aplicando a despesas relacionadas a
outras politicas publicas que atuam sobre detentésasociais e econbmicos, ainda que incidentes
sobre as condi¢des de saude da populagao.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critériosbeftaidos nocaput, as despesas com acgbes e
servicos publicos de saude, realizadas pela Umélms Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, deverdo ser financiadas com recursogmentados por meio dos respectivos fundos
de saude.
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Art. 3° Observadas as disposi¢ces do art. 200 datiDadcao Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de
1990, e do art. 2°, para efeito da apuracdo daag@lo dos recursos minimos aqui estabelecidos,
serdo consideradas despesas com ac¢les e seryitiospde saude as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemiol6gica sanitaria,;

Il - atencdo integral e universal a saude em tadosiveis de complexidade, incluindo assisténcia
terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutason

Il - capacitacdo do pessoal de satde do Sisterialde Salde - SUS;

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e ttole de qualidade promovidos por instituicdes
do SUS;

V - producéo, aquisicdo e distribuicdo de insunmgpeeificos dos servicos de saude do SUS, tais
como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, caetntos e equipamentos meédico-
odontolégicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequepasunidades, desde que aprovado pelo
Conselho de Saude do ente da Federacgao finandadagédo e estejam de acordo com as diretrizes
de demais determinacdes previstas nesta Lei Coreptam

VIl - saneamento béasico dos distritos sanitariopeesis indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente aatcole de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluirl@xecucdo de obras de recuperacédo, reforma,
ampliagéo e construcdo de estabelecimentos puldesalde;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area de samdsiedade nas acfes de que trata este artigo,
incluindo os encargos sociais;

XI - acdes de apoio administrativo realizadas pelstituicdes publicas do SUS e imprescindiveis a
execucao das acoes e servi¢os publicos de salde; e

XII - gestédo do sistema publico de saude e operdeamidades prestadoras de servigcos publicos de
saude.

Art. 4° N&o constituirdo despesas com acdes ecssrpublicos de salde, para fins de apuracdo dos
percentuais minimos de que trata esta Lei Complemequelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, ineldss/servidores da saude;
Il - pessoal ativo da area de saude quando endatigialheia a referida area;

[l - assisténcia a saude que ndo atenda ao piendgoacesso universal,
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IV — merenda escolar e outros programas de alip@otaainda que executados em unidades do
SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il dd3art.

V - saneamento bésico, inclusive quanto as acfiandiadas e mantidas com recursos provenientes
de taxas, tarifas ou precos publicos instituidoa pasa finalidade;

VI - limpeza urbana e remocéo de residuos;

VII - preservacéo e correcdo do meio ambientejzadds pelos 6rgdos de meio ambiente dos entes
da Federacao ou por entidades ndo governamentais;

VIl - acOes de assisténcia social,

IX - obras de infra-estrutura, ainda que realizgus beneficiar direta ou indiretamente a rede de
saude; e

X - agbes e servigos publicos de saude custeadngexmursos distintos dos especificados na base
de célculo definida nesta Lei Complementar ou JVambos a fundos especificos distintos daqueles
da saude.

CAPITULO 1l
DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBIOS DE SAUDE
Secao |
Dos Recursos Minimos

Art. 5°. A Unido aplicara, anualmente, em acdesréigos publicos de salude, no minimoo montante
correspondente ao valor empenhado, apurado no®gedesta Lei Complementar, no exercicio
financeiro anterior acrescido de, pelo menos, egrdual correspondente a variacdo nominal do
Produto Interno Bruto - PIB ocorrida entre os dmigrcicios financeiros imediatamente anteriores
ao ano a que se referir a lei orcamentaria.

§ 1° Na hipotese de reviséo do valor nominal dalétminterno Bruto - PIB que implique alteragéo
do montante a que se refere o caput, créditos cadicd deverdo promover o0s ajustes
correspondentes, nos termos do § 8° do art. 1&odstituicdo Federal.

§ 2° Em caso de variacao negativa do PIB, o vaajue trata caput ndo podera ser reduzido, em
termos nominais, de um exercicio financeiro papatoo.

§ 3° O montante total correspondente ao produtardscadacdo da contribuicdo de que trata o
inciso Il do art. 1° sera destinado, exclusivameatacdes e servicos publicos de saude.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, serdoidenasios as despesas empenhadas com quaisquer
receitas correntes, com excecdo das receitas peoves da CSS e do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, previsto na Constituicé8eriaé
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§ 5° O valor desvinculado da Contribuigdo Sociah@aSaude, na forma prevista no art. 76 do Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias, sgegralmente repassado ao Fundo Nacional de
Saude no més subseqiente ao do registro da regweitdistema Integrado de Administracdo
Financeira - SIAFI.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicad@mjalmente, em ac¢des e servicos publicos de
saude, no minimo, 12 (doze por cento) da arrecad#mgsimpostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam o art. 157, a alnda inciso | e o inciso Il deaput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas qamftransferidas aos respectivos Municipios.

Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal go ano anterior ao da vigéncia desta Lei
Complementar, aplicarem percentual inferior ao @fipado nocaput, considerando-se o disposto
nos arts. 2°, 3° e 4° deverdo elevar gradualmenteontante aplicado, para que atinjam o0s
percentuais minimos no exercicio financeiro de 20dduzida a diferenca a razdo de, pelo menos,
um quarto por ano.

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicar@nualmente em acdes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da aregg@@ddos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a dbineainciso | docapute o § 3° do art. 159, todos da
Constituicéo Federal.

Paragrafo unico. Os Municipios e o Distrito Fedeqa, no ano anterior ao da vigéncia desta Lei,
apliquem percentual inferior ao especificadocaput, considerando-se o disposto nos arts. 2°, 3° e
4°, deverdo elevar gradualmente o montante apligata que atinjam os percentuais minimos no
exercicio financeiro de 2011, reduzida a diferencazao de, pelo menos, um quarto por ano.

Art. 8° O Distrito Federal aplicard, anualmente, agies e servi¢cos publicos de salde, no minimo,
12 (doze por cento) do produto da arrecadacacadii@t impostos que ndo possam ser segregados
em base estadual e em base municipal.

Art. 9° Estd compreendida na base de calculo deaempiais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios qualquer compensacdo financeira proveeiede impostos e transferéncias
constitucionais previstos no 8 2° do art. 198 dasBwicdo Federal, ja instituida ou que vier a ser
criada, bem como a divida ativa, a multa e os ja®@snora decorrentes dos impostos cobrados
diretamente ou por meio de processo administrativudicial.

Art. 10. Para efeito do calculo do montante de nsmsiprevisto no § 3° do art. 5° e nos arts. 8 e 7
devem ser considerados os recursos decorrente$vida dtiva, da multa e dos juros de mora
provenientes dos impostos e da sua respectivaaditida.

Art. 11. Os Estados, o Distrito Federal e os Mynias deverdo observar o disposto nas respectivas
Constituicbes ou Leis Organicas, sempre que osptrais nelas estabelecidos forem superiores
aos fixados nesta Lei Complementar para aplicagoagdes e servigos publicos de saude,

observadas as diferencas metodolégicas dos respeotrmativos.

Secao |l

Da Contribuicdo Social para a Saude
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Subsecéao |
Do fato gerador
Art. 12. O fato gerador da CSS é:

| - o langcamento a débito, por instituicdo finaneeem contas correntes de depdsito, em contas
correntes de empréstimo, em contas de depositowfgapca, de depadsito judicial e de depdsitos em
consignacao de pagamento de que trata o art. 3Bdid@ 10.406 de 10 de janeiro de 2002, junto a

ela mantidas;

Il - o lancamento a crédito, por instituicao finaima, em contas correntes que apresentem saldo
negativo, até o limite de valor da reducao do sd&leedor;

[l - a liquidacdo ou pagamento, por instituicawaficeira, de quaisquer créditos, direitos ou vajore
por conta e ordem de terceiros, que ndo tenhancsiditados, em nome do beneficiario, nas contas
referidas nos incisos anteriores;

IV - 0 lancamento, e qualquer outra forma de mowit@gdo ou transmissao de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira, ndo relacionadssincisos anteriores, efetuados pelos bancos
comerciais, bancos multiplos com carteira comegizdixas econdmicas;

V - a liquidacéo de operacdes contratadas nos nhesaaganizados de liquidacgéao futura;

VI - qualquer outra movimentacdo ou transmissdwaleres e de créditos e direitos de natureza
financeira que, por sua finalidade, reunindo carésticas que permitam presumir a existéncia de
sistema organizado para efetiva-la, produza os wesfeitos previstos nos incisos anteriores,
independentemente da pessoa que a efetue, da dexgdimique possa ter e da forma juridica ou dos
instrumentos utilizados para realiza-la.

Art. 13. A CSS néo incide:

| - no langcamento nas contas da Unido, dos EstalboBistrito Federal, dos Municipios, de suas
autarquias, fundacdes e dos consorcios previstastnds;

Il - no lancamento errado e seu respectivo estadesde que ndo caracterizem a anulagdo de
operacao efetivamente contratada, bem como norfeerta de cheque e documento compensével, e
seu respectivo estorno, devolvidos em conformigdade as normas do Banco Central do Brasil;

[l - no lancamento para pagamento da propria CSS;

IV - nos saques efetuados diretamente nas comasladas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e do Fundo de Participacédo PIS/PASE® saque do valor do beneficio do seguro-
desemprego, pago de acordo com os critérios posvigt art. 5° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990;
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V - sobre a movimentacao financeira ou transmisisbwalores e de créditos e direitos de natureza
financeira das entidades beneficentes de assiat&ocial, nos termos do 8§ 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal.

VI — nos lancamentos a débito nas contas-correl@eeposito cujos titulares sejam:
a) missodes diplométicas;
b) reparticdes consulares de carreira;

c) representacdes de organismos internacionais enaggide carater permanente, de que o Brasil
seja membro;

d) funcionario estrangeiro de misséo diplomatica guasentacdo consular;

e) funcionario estrangeiro de organismo internaciogaé goze de privilégios ou isencdes
tributarias em virtude de acordo firmado com o Bras

§ 1 O Banco Central do Brasil, no exercicio de suapmifncia, podera expedir normas para
assegurar o cumprimento do disposto neste artigetivando, inclusive por meio de documentacéo
especifica, a identificacdo dos lancamentos oldjg@tivdo-incidéncia.

§ 22 O disposto nas alineds e do inciso VI nédo se aplica aos funcionarios egans que tenham
residéncia permanente no Brasil.

§ 3> Os membros das familias dos funcionarios mencimhads alinead e e do inciso VI, desde
gue com eles mantenham relacéo de dependénciansican® ndo tenham residéncia permanente no
Brasil, gozarao do tratamento estabelecido nesgwar

§ 4 O disposto no inciso VI ndo se aplica aos Consisl@&iConsules honorarios.

§ 5° Os Ministros de Estado da Fazenda e das RelagdesdEes poderdo expedir, em conjunto,
instruces para o cumprimento do disposto no in¢lsmnos 8§ 2e 3.

Subsecéo Il
Dos Contribuintes e das Responsabilidades de ReienBRecolhimento
Art. 14. S&o contribuintes da CSS:

| - os titulares das contas referidas nos incisesl|l do art. 12, ainda que movimentadas por
terceiros;

Il - o beneficiario referido no inciso Il do aft?;
[l - as instituigdes referidas no inciso 1V do.dr®?;

IV - os comitentes das operacdes referidas noancido art. 12;
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V - aqueles que realizarem a movimentacao ou arressdo referida no inciso VI do art. 12.
Art. 15. E atribuida a responsabilidade pela rétergrecolhimento da CSS:

| - as instituicbes que efetuarem os lancamen®Bgaidacdes ou 0s pagamentos de que tratam os
incisos de | a lll do art. 12;

Il - s instituicbes que intermediarem as operaedpse se refere o inciso V do art. 12;
[Il - agueles que intermediarem operacdes a quefsee o inciso VI do art. 12°.

§ 1° A instituicdo financeira reservara, no salés dontas referidas no inciso | do art. 12, valor
correspondente a aplicacdo da aliquota de que dredet. 17 sobre o saldo daquelas contas,
exclusivamente para os efeitos de retiradas ouesagm operacdes sujeitas a CSS, durante o
periodo de sua incidéncia.

§ 2° Alternativamente ao disposto no § 1°, a imgfito financeira podera assumir a responsabilidade
pelo pagamento da CSS na hipotese de eventuaici@sigia de recursos nas contas.

§ 3° Na falta de retengdo da CSS, fica mantida,canater supletivo, a responsabilidade do
contribuinte pelo seu pagamento.

Subsecéo I
Da Base de Célculo
Art. 16. Constitui a base de calculo para a CSS:

| - na hipotese dos incisos |, Il e IV do art. d2yalor do langamento e de qualquer outra forma de
movimentagao ou transmisséo;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o vafilar liquidacdo ou do pagamento;

[ll - na hipétese do inciso V do art. 12, o resiidtase negativo, da soma algébrica dos ajustes
diarios ocorridos no periodo compreendido entrerdratacao inicial e a liquidacdo do contrato;

IV - na hipotese do inciso VI do art. 12, o valaerrdovimentacao ou da transmissao.

Paréagrafo unico. O lancamento, movimentacdo owstmeesao de que trata o inciso IV do art. 12
serdo apurados com base nos registros contabeisstinscoes ali referidas.

Subsecéao IV
Da Aliguota e do Periodo de Apuracéo
Art. 17. A aliquota da CSS € de um décimo por cento

Art. 18. A aliquota da CSS prevista nesta Lei Camgntar fica reduzida a zero:
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| - nos lancamentos a débito em contas de depdsifmupanca, de depdsito judicial e de depdsito
em consignacdo de pagamento de que trata o ardé884i n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para crédito em conta corrente de deposito ou ampoupanca, dos mesmos titulares;

Il - nos lancamentos relativos a movimentacao deres de conta corrente de depdsito, para conta
de idéntica natureza, dos mesmos titulares, examt@asos de lancamentos a crédito na hipétese de
que trata o inciso Il do art. 12;

[Il - nos langcamentos em contas correntes de diepdas sociedades corretoras de titulos, valores
mobiliarios e cambio, das sociedades distribuiddeasitulos e valores mobiliarios, das sociedades
de arrendamento mercantil (leasing), das coopesatde crédito, das sociedades corretoras de
mercadorias e dos servi¢os de liquidagdo, compaasagustddia vinculados as bolsas de valores,
de mercadorias e de futuros, das sociedades d&timeato de que trata o art. 49 da Le#rP28, de

14 de julho de 1965, dos fundos de investimentstitoindos na forma estabelecida pela Comisséo
de Valores Mobiliarios, e das instituicbes finanagi ndo referidas no art. 12 desde que os
respectivos valores sejam movimentados em contasntes de deposito especialmente abertas e
exclusivamente utilizadas para as operacoes aeguefese 0 §-3°

IV - nos langcamentos efetuados pelos bancos caasigerbancos multiplos com carteira comercial e
caixas econdmicas, relativos as operacoes a qeéese o0 8§ 3°;

V - nos pagamentos de cheques, efetuados powigabtfinanceira, cujos valores ndo tenham sido
creditados em nome do beneficiario nas contasidefeno inciso | do art. 12;

VI - nos lancamentos relativos aos ajustes di@iigidos em mercados organizados de liquidacao
futura e especifico das operacdes a que se refecgso V do art.12;

VII - nos lancamentos a débito em conta correntdegsito para investimento, aberta e utilizada
exclusivamente para realizacdo de aplicacOes faiasc de renda fixa e de renda variavel, de
qualquer natureza, inclusive em contas de depdsifmoupanca;

VIII - nos langamentos a débito nas contas espedmidepdsito a vista, tituladas pela populacédo de
baixa renda, com limites maximos de movimentac@uteas condi¢cdes definidas pelo Conselho
Monetéario Nacional - CMN e pelo Banco Central dagilt

IX - nos langcamentos relativos a transferénciaedemvas técnicas, fundos e provisées de plano de
beneficio de carater previdenciario entre entidadegrevidéncia complementar ou sociedades
seguradoras, inclusive em decorréncia de reorggivzsocietaria, desde que:

a) ndo haja qualquer disponibilidade de recursos pgarticipante, nem mudanca na titularidade
do plano; e

b) a transferéncia seja efetuada diretamente entneplau entre gestores de planos;

X - nos lancamentos a débito em conta corrente ep@gito de titularidade de residente ou
domiciliado no Brasil ou no exterior para liquidagie operacdes de aquisicdo de acbes em oferta
publica, registrada na Comissédo de Valores Momkarealizada fora dos recintos ou sistemas de
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negociacao de bolsa de valores, desde que a cormpanissora tenha registro para negociacdo das
acoes em bolsas de valores;

Xl - na liguidag&o antecipada por instituicdo fioaina, por conta e ordem do mutuario, de contrato
de concessao de crédito que o mesmo mutuario miteatado em outra instituicdo financeira,

desde que a referida liquidacdo esteja vinculaddeatura de nova linha de crédito, em valor
idéntico ao do saldo devedor liquidado antecipadéenpela instituicdo que proceder a liquidagéo
da operacao, na forma regulamentada pelo Consetimetisirio Nacional;

XII - nos langamentos a débito em conta correntdag@sito de titularidade de entidade fechada de
previdéncia complementar para pagamento de bepefild Regime Geral de Previdéncia Social,
relativos a aposentadoria e pensdo, no ambito deéo® firmado entre a entidade e o Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS;

XIlI - nos lancamentos a débito em conta espedstidada ao registro e controle do fluxo de
recursos, aberta exclusivamente para pagamentoaldeios, proventos, soldos, vencimentos,
aposentadorias, pensdes e similares, decorrertardderéncia para conta corrente de depésito de
titularidade do mesmo beneficiario, conjunta ou,nda forma regulamentada pelo Conselho
Monetéario Nacional,

XIV - nos langamentos em contas correntes de depéspecialmente abertas e exclusivamente
utilizadas para operagodes:

a) de camaras e prestadoras de servigcos de compaensale liquidacdo de que trata o paragrafo
anico do art. 2#8la Lei r°10.214, de 27 de marco de 2001;

b) de companhias securitizadoras de que trata a°l9%b14, de 20 de novembro de 1997; ou

c) de sociedades an6nimas que tenham por objetosesa a aquisicdo de créditos oriundos de
operacdes praticadas no mercado financeiro.

§ 1° O Banco Central do Brasil, no exercicio de suapmiancia, expedira normas para assegurar o
cumprimento do disposto nos incisos I, I, VI, VIK, X, XI, Xl e XIll e XIV do caput,
objetivando, inclusive por meio de documentacaced$pa, a identificacdo dos lancamentos
previstos nos referidos incisos.

§ 2° A aplicacdo da aliquota zero prevista nossoxil, 1l e VI docaput fica condicionada ao
cumprimento das normas que vierem a ser estabatepalo Ministro de Estado da Fazenda.

8§ 3° O disposto nos incisos lll e IV dmput restringe-se a operacdes relacionadas em ato do
Ministro de Estado da Fazenda, dentre as que tmmstio objeto social das referidas entidades.

§ 4° O disposto nos incisos | e Il daput ndo se aplica a contas conjuntas de pessoassfisma
mais de dois titulares, e a quaisquer contas ctagude pessoas juridicas.

§ 5° O Poder Executivo podera estabelecer limitgader do langamento, para efeito de aplicagéo
da aliquota zero, independentemente do fato geeaqoe se refira.
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§ 6° O disposto no inciso V doaput ndo se aplica a cheques que, emitidos por irgibui
financeira, tenham sido adquiridos em dinheiro.

§ 7 Para a realizacdo de aplicacGes financeiras, iGavbria a abertura de contas correntes de
depdsito para investimento, de que trata o incidodd caput, pelas instituicdes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelacBaCentral do Brasil.

§ & As aplicac6es financeiras serdo efetivadas sonpemtmeio de lancamentos a débito em contas
correntes de deposito para investimento, de gteedranciso VII docaput.

§ & Ficam autorizadas a efetivacdo e a manutencaplidagdes financeiras em contas de depdsito
de poupanca nao integradas a contas correntespdsitbepara investimento, de que trata o inciso
VIl do caput, observadas as disposicdes estabelecidas na{gEgst na regulamentacéo em vigor.

8 10. N&o integram as contas correntes de depgdaitoinvestimento, de que trata o inciso VIl do
caput:

| - as contas de depositos judiciais e de depdsitosonsignacdo em pagamento de que trata o art.
334 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

Il - as operacdes a que se refere o inciso Yagmt do art. 12, quando sujeitas a ajustes diarios.

§ 11. O ingresso de recursos novos nas contasntesree depoésito para investimento sera feito
exclusivamente por meio de lancamento a débito emtaccorrente de depodsito do titular, por
cheque de sua emisséo, cruzado e intransferiv@lpooutro instrumento de pagamento, observadas
as normas expedidas pelo Banco Central do Brasil.

8§ 12. Os valores das retiradas de recursos dasscaotrentes de depdsito para investimento,
quando ndo destinados a realizacdo de aplicacBiesctiras, serdo pagos exclusivamente ao
beneficiario por meio de crédito em sua conta oterede depdsito, de cheque, cruzado e
intransferivel, ou de outro instrumento de pagamesthservadas as normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil.

§ 13. Aplica-se o disposto no inciso Il daput nos lancamentos relativos a movimentagdo de
valores entre contas correntes de depoésito paeatinvento, de que trata o inciso VIl daput.

8 14. As operacdes a que se refere o inciso Yagwit do art. 12, quando nao sujeitas a ajustes
diarios, integram as contas correntes de dep@si@sinvestimentos.

8 15. No caso de pessoas juridicas, as contastesrée depdsito ndo poderdo ser conjuntas.

Art. 19. O periodo de apuracdo da CSS sera deteddvendo o pagamento ou o recolhimento ser
efetuado até o terceiro dia util subsequente awinérdo decéndio.

Subsecéo V

Da Administracdo da CSS
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Art. 20. Compete a Secretaria da Receita Federd@rdsil a administracdo da CSS, incluidas as
atividades de tributacao, fiscalizacdo e arrecamaca

8 1° No exercicio das atribuicdes de que trata asigo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
podera requisitar ou proceder ao exame de docuB)ditms e registros, bem como estabelecer
obrigacbes acessorias.

§ 2° As instituicdes responsaveis pela retencéoele pecolhimento da CSS prestardo as

informacdes necessarias a identificacdo dos cantids e os valores globais das respectivas
operacdes, nos termos, nas condi¢cdes e nos pragosgealem a ser estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 3 A Secretaria da Receita Federal do Brasil resguwarcha forma da legislacdo aplicavel a
matéria, o sigilo das informacfes prestadas, fadaltsua utilizacdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia aédito tributario relativo a impostos e
contribuicdes e para lancamento, no ambito do pioento fiscal, do crédito tributario porventura
existente, observado o disposto no art. 42 da1.8i480, de 27 de dezembro de 1996.

§ 4° Na falta de informagfes ou insuficiéncia ddadanecessarios a apuragédo da CSS, esta sera
determinada com base em elementos de que dispfisealzacéao.

Art. 21. A CSS sera regida pelas normas relativas tabutos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, no que se refere:

| - a0 processo administrativo de determinacaageegia da CSS;
Il - ao processo de consulta sobre a aplicacaesieectiva legislacao;

lll - & inscricdo do débito ndo pago em dividaatva sua subseqiente cobranca administrativa e
judicial.

Art. 22. A CSS nédo paga nos prazos previstos rest€omplementar serd acrescida de juros e
multa de mora na forma prevista no art. 61 da £6.430, de 1996.

Art. 23. Nos casos de langamento de oficio, apbeaé , no que couber, o disposto no art. 44 da Lei
99.430, de 1996.

Art. 24 E vedada a concesséo de parcelamento desiéblativos a CSS, observado o disposto no
art. 14 da Lei 110.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 25. Serédo efetivadas somente por meio de faagto a débito em conta corrente de deposito do
titular ou do mutuario, por cheque de sua emiss@azado e intransferivel, ou por outro instrumento
de pagamento, observadas as normas expedidasg®io Bentral do Brasil:

| - a liquidacao das operacdes de crédito;

Il - as contribuicdes para planos de beneficioprégidéncia complementar ou de seguros de vida
com caracteristicas semelhantes;
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[ll - o valor das contraprestacdes, bem como ddggea outro pagamento vinculado as operacdes
de arrendamento mercantil.

§ 1° Os valores de resgate, liquidacdo, cessdo ou tumgd@o de aplicacdes financeiras néo
integradas a conta corrente de depoésito para ime#o, bem como os valores referentes a
concessao de créditos e aos beneficios ou resgatelsidos dos planos e seguros de que trata o
inciso 1l do caput, deverdo ser pagos exclusivamente aos benefgiaroproponentes mediante
crédito em sua conta corrente de depésitos, chagaado, intransferivel, ou por outro instrumento
de pagamento, observadas as normas expedidasa&to Bentral do Brasil.

§ 22 O disposto no §°ndo se aplica as contas de depdsito de poupaoncmtedradas a contas
correntes de depdsito para investimento, cujokatés sejam pessoas fisicas, bem como as contas
de depositos judiciais e de depdsitos em consignagipagamento de que trata o art. 334 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 3 No caso de planos ou seguros constituidos cons@sde pessoa juridica e de pessoa fisica, o
valor da contribuicdo dessa Ultima podera ser disguo da obrigatoriedade de que trata este artigo,
desde que transite pela conta corrente da pessdizdu

§ 4 No caso de planos de beneficios de previdéncigleonentar, as contribuicbes poderédo ser
efetivadas a débito da conta corrente de depoOpido,cheque de emissdo do proponente ou
responsavel financeiro, ou por outro instrumentgdgamento, observadas as normas expedidas
pelo Banco Central do Brasil.

§ 5° O Poder Executivo podera dispensar da obrigatadiedgrevista neste artigo a concessao, a
liquidacdo ou o pagamento de operacdes previstaamat, tendo em vista as caracteristicas das
operacOes e as finalidades a que se destinem.

§ 6° O disposto no inciso | deaput ndo se aplica na hipétese de liquidacdo antecigad@ntrato
de concessao de crédito, por instituicdo financpnevista no inciso XI do art. 18.

Art. 26. Para efeito da CSS:
| — somente € permitido um Unico endosso nos clsepp@gaveis no Pais;

Il — no caso de salarios e remuneragdo nao supsr@ar maior salario-de-contribuicdo de que trata o
art. 20 da Lei n°® 8.212, de 1991, as aliquotastantes da tabela descrita no referido artigo, assim
como as aliquotas da contribuicdo mensal dos sgégsirdos regimes préoprios de previdéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius instituidos nos termos do art. 40 da

Constituicdo, ficam reduzidas, em pontos percestpaiporcionais, ao valor da CSS devida, até o
limite de sua compensacao;

Il — os valores dos beneficios de prestacdo coatla e os de prestacdo Unica, constantes dos
Planos de Beneficio da Previdéncia Social de cata & Lei n° 8.213, de 1991, e os beneficios
previdenciarios dos servidores publicos da Uniaés, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
previstos no art. 5° da Lei n° 9.717, de 1998, eficedentes ao valor do maior salario-de-
contribuicdo referido no art. 20 da Lei n°® 8.212 #991, serdo acrescidos de percentual
proporcional ao valor da CSS devida, até o limgesga compensacao;
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IV — O Banco Central do Brasil, no exercicio de sampeténcia, adotara as medidas necessarias
visando instituir modalidade de depdsito de poupgregra pessoas fisicas, que permita conferir

remuneracdo adicional de um décimo por cento, arséitada sobre o valor de saque, desde que
tenha permanecido em depdsito por prazo igual pergr a noventa dias.

§ 1° O acréscimo de remuneragédo resultante dositspos incisos Il e Il doaput ndo integrara a
base de célculo do Imposto sobre a Renda da PEfssoa

8 2° O Fundo Nacional de Saude compensara o reggnmed de previdéncia social e os regimes
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federdbs Municipios pelas importancias que nao
forem arrecadadas, bem como pelas que forem dadpsreim funcéo dos incisos Il e 11l daput.

§ 3° O Poder Executivo da Unido editara normasssécas ao cumprimento do disposto no § 2° e
nos incisos Il e lll d@aput.

Art. 27. O produto da arrecadacédo da CSS de gizedsta Lei Complementar sera depositado direta
e integralmente no Fundo Nacional de Saude, paaadiamento das acdes e servicos publicos de
saude.

Art. 28. A Secretaria da Receita Federal do Brasd Banco Central do Brasil, no ambito das
respectivas competéncias, editardo as normas deessd execucdo desta Lei Complementar.

Secao Il
Do Repasse e Aplicacao dos Recursos Minimos

Art. 29. Os recursos da Unido serdo repassadosimdoMNacional de Salde e as demais unidades
orcamentarias que compdem o 6rgdo Ministério da&auara serem aplicados em acdes e servicos
publicos de saude.

Art. 30. Os recursos de que trata esta Lei Compitane enquanto ndo empregados na sua
finalidade, deverédo ser aplicados em conta vineuladntida junto & instituicdo financeira oficial,
nos termos do § 3° do art. 164 da Constituicdoraeds®b a responsabilidade do gestor de saude e
de acordo com a legislagcéo especifica em vigor.

8 1° As receitas financeiras decorrentes das gpksareferidas nocaputdeverao ser utilizadas em
acoes e servicos publicos de salde, ndo sendalewaas, no entanto, para fins de apuracdo dos
recursos minimos previstos nesta Lei Complementar.

§ 2° Os recursos da Uni&o previstos nesta Lei Gamgitar serdo transferidos aos demais entes da
Federacdo e movimentados, até a sua destinac§cefimaontas especificas mantidas em instituicao
financeira oficial federal, observados os critéeqaocedimentos definidos em ato préprio do Chefe
do Poder Executivo da Uniéo.

§ 3° Para fim do previsto noaput, serdo mantidas, separadamente, contas bancaiasop
gerenciamento dos seguintes recursos, provenientes:
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| - da aplicacdo dos percentuais minimos vinculadoacdes e servigos publicos de saude, na forma
prevista nos arts. 6° ao 8°, em conta Unica;

Il - das transferéncias regulares e automéaticd=uddo Nacional de Saude;
[l - de repasses de outros entes da Federacéo;

IV - de operacdes de crédito internas e externaziladas a saude; e

V — de outras receitas destinadas a saude.

§ 4° A movimentacao dos recursos repassados ade$de Saude dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamemiggiante cheque nominativo, ordem bancéria,

transferéncia eletrénica disponivel ou outra madale de saque autorizada pelo Banco Central do
Brasil, em que fique identificada a sua destinagaw caso de pagamento, o credor.

Art. 31. O Fundo de Saude, instituido por Lei e tianem funcionamento pela administracédo
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federdb& Municipios, constituir-se-a em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinadd®ea acservicos publicos de saude, ressalvados os
recursos repassados diretamente as unidades \daswa Ministério da Saude.

Art. 32. Os recursos provenientes de taxas, taoifemultas arrecadados por entidades proprias da
area da saude que integram a administracdo duwetadweta dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios deverdo ser aplicados em acdes e sarpigblicos de saude pelas respectivas entidades,
ndo sendo considerados, no entanto, para fim dagjudos recursos minimos previstos nesta Lei

Complementar.

Art. 33. O repasse dos recursos previstos nos @ftao 8° sera feito diretamente ao Fundo de Saude
do respectivo ente da Federacao e, no caso da,Uabém as demais unidades orcamentarias do
Ministério da Saude.

§ 1° O montante correspondente ao percentual meid®bre o produto da arrecadacgéo direta dos
impostos pelos entes da Federacao, inclusive agsfoe no inciso | do art. 157 e inciso | do art.
158 da Constituicdo Federal, sera repassado aectegspFundo de Saude até o décimo dia do més
subsequente.

§ 2° Os recursos correspondentes ao montante jpeacentuais incidentes sobre as transferéncias
intergovernamentais previstas nos incisos Il eddl,8 2° do art. 198 da Constituicdo Federal serdo
repassados ao Fundo de Saude na mesma data earequedalizadas as respectivas transferéncias,
podendo os Estados, o Distrito Federal e os Muogipptarem, de forma expressa, pela
modalidade automética de repasse a conta do Fundo.

§ 3° As institui¢cOes financeiras referidas no 8@art. 164 da Constituicdo Federal ficam obrigadas
a evidenciar, nos demonstrativos financeiros dasasccorrentes do ente da Federacéo, divulgados
inclusive em meio eletrénico, os valores globais ttansferéncias e as parcelas correspondentes
destinadas ao Fundo de Saude, quando adotadaea&ist prevista no paragrafo anterior,
observadas as normas editadas pelo Banco CentBabdd.
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§ 4° Os recursos de que trata esta Lei Complemertao recolhidos e movimentados até sua
destinacdo final com gastos em acgdes e servicdepsilnle saide em contas especificas mantidas
em instituicao financeira oficial, na forma do &8°art. 164 da Constituicdo Federal.

Secéao IV
Da Movimentacéo dos Recursos da Unido

Art. 34. O rateio dos recursos da Unido aos Estddsrito Federal e Municipios para acdes e
servicos publicos de salde sera realizado seguedtédo de necessidades de salude da populacdo
e levard em consideracdo as dimensdes epidemial@gmografica, socioecondmica, espacial e de
capacidade de oferta de acdes e de servicos de,saliservada a necessidade de reduzir as
desigualdades regionais, nos termos do incismI§ 8° do art. 198 da Constituicdo Federal.

8 1° O Ministério da Saude definird e publicarajadmente, utilizando metodologia pactuada na
comissdao intergestores tripartite e aprovada pelts€ho Nacional de Saude, os montantes a serem
transferidos a cada Estado, Distrito Federal e Mpia para custeio das agdes e servigos publicos
de saude.

§ 2° Os recursos destinados a investimentos teid@@regramacao realizada anualmente e, em sua
alocacao, serdo considerados prioritariamenteriostgue visem reduzir as desigualdades na oferta
de acbes e servicos publicos de saude e garantegralidade da atencao a saude.

8§ 3° O Poder Executivo, na forma estabelecida ason docaput do art. 9° da Lei n° 8.080, de
1990, mantera os Conselhos de Saude e os Tribdeai€ontas de cada ente da Federacdo
informados sobre 0 montante de recursos previsttpansferéncia da Unido para Estados, Distrito
Federal e Municipios com base no Plano Naciongalede, no termo de compromisso de gestéo
firmado entre a Unido, Estados e Municipios.

Art. 35. Os recursos do Fundo Nacional de Sauddindelos a despesas com as agles e servigos
publicos de saude a serem executados pelos EsfaelosDistrito Federal ou pelos Municipios
serdo transferidos diretamente aos respectivoofudd saude, de forma regular e automatica, em
conformidade com critérios de transferéncias amlosapelo Conselho Nacional de Saude,
dispensada a celebracdo de convénio ou outrosimsiitos juridicos.

Paragrafo Unico. Em situagfes especificas, ossestederais poderéo ser transferidos aos Fundos
de Saude por meio de transferéncia voluntaria zaddi entre a Unido e os demais entes da
Federacédo, adotados quaisquer dos meios formaistaeno inciso VI do art. 71 da Constituicao
Federal, observadas as normas de financiamento.

Secao V
Da Movimentacao dos Recursos dos Estados

Art. 36. O rateio dos recursos dos Estados tradsteraos Municipios para agdes e servigcos
publicos de saude sera realizado segundo o cridérizecessidades de saude da populagéo e levara
em consideracdo as dimensfes epidemioldgica, daéficayr socioecondmica, espacial e a
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capacidade de oferta de acdes e de servicos de,ssigkrvada a necessidade de reduzir as
desigualdades regionais, nos termos do incismI§ 8° do art. 198 da Constituicao.

8 1° Os Planos Estaduais de Saude deverdo explicitaetodologia de alocacdo dos recursos
estaduais e a previsdo anual de recursos aos Mimigactuadas pelos gestores estaduais e
municipais, em comissao intergestores bipartitigrevadas pelo Conselho Estadual de Saude.

§ 2° O Poder Executivo, na forma estabelecida aisanl docaput do art. 9° da Lei n° 8.080, de
1990, mantera o respectivo Conselho de Saude erHiile Contas informados sobre o montante
de recursos previsto para transferéncia do Estadogs Municipios com base no Plano Estadual de
Saude.

Art. 37. As transferéncias dos Estados para os dihios, destinadas a financiar acdes e servicos
publicos de salde, serdo realizadas diretamenteusa®s Municipais de Saude, de forma regular e
automatica, em conformidade com os critérios desfeméncia aprovados pelo respectivo Conselho
de Saude.

Paragrafo unico. Em situagcdes especificas, ossesw@staduais poderdo ser repassados aos Fundos
de Saude por meio de transferéncia voluntariazaddi entre o Estado e seus Municipios, adotados
quaisquer dos meios formais previstos no incisdd/art. 71 da Constituicdo Federal, observadas as
normas de financiamento.

Art. 38. Os Estados e Municipios que estabelecetensorcios ou outras formas legais de
cooperativismo, para a execuc¢ao conjunta de ac8esvicos de salde e cumprimento da diretriz
constitucional de regionalizacdo e hierarquizacécoeatle de servigcos, poderdo remanejar entre si
parcelas dos recursos dos Fundos de Salde derivadss de receitas préprias como de
transferéncias obrigatérias, que serdo adminisgradgundo modalidade gerencial pactuada pelos
entes envolvidos.

Paragrafo unico. A modalidade gerencial referidecaput devera estar em consonancia com os

preceitos do Direito Administrativo Publico, comprincipios inscritos na Lei n° 8.080, de 1990, na

Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e na® 11107, de 6 de abril de 2005, e com as normas
do SUS, pactuadas na comissado intergestores iigpartaprovadas pelo Conselho Nacional de

Saude.

Secéao VI
Disposi¢bes Gerais

Art. 39. E vedada a exigéncia de restricio a eatdeg recursos referidos no inciso Il do § 3° dlo ar
198 da Constituicdo Federal na modalidade regutart@matica prevista nesta Lei Complementar,
considerados transferéncia obrigatoria destinadausieio de acdes e servigcos publicos de saude no
ambito do SUS, sobre a qual ndo se aplicam as #edatp inciso X do art. 167 da Constituicdo
Federal e do art. 25 da Lei Complementar n® 102006.

Paragrafo unico. A vedacéo previstagaputndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega dos recursos:
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| — & instituicAo e ao funcionamento do Fundo eCdmselho de Salde no ambito do ente da
Federacéo; e

Il - a elaboracado do Plano de Saude.

Art. 40. Para a fixac&o inicial dos valores coroggfentes aos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar sera considerada a receita estimadei do orcamento anual, ajustada, quando
for o caso, por lei que autorizar a abertura dditwe adicionais.

Paragrafo Unico. As diferencas entre a receit@espesa previstas e as efetivamente realizadas que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minohdgatorios serdo apuradas e corrigidas a
cada quadrimestre do exercicio financeiro.

Art. 41. Para efeito de calculo dos recursos migima@ue se refere esta Lei Complementar, seréo
consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadasjtaesem restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicimsmidadas no Fundo de Saude.

§ 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Rest®agar, considerados para fins do minimo na
forma do inciso Il da@aput, e posteriormente cancelados ou prescritos, deegrdecessariamente,
aplicada em ac¢des e servigos publicos de saude.

8§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, a disponibikdddvera ser efetivamente aplicada em acgfes e
servicos publicos de saude até o término do exerséguinte ao do cancelamento ou da prescricao
dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotap&oifésa para essa finalidade, sem prejuizo do

percentual minimo a ser aplicado no exercicio spordente.

8 3° Nos Estados, no Distrito Federal e nos Muiosipserdo consideradas para fins de apuracao
dos percentuais minimos fixados nesta Lei Compléaneas despesas incorridas no periodo
referentes & amortizacdo e aos respectivos encingoseiros decorrentes de operacdes de crédito
contratadas a partir de 1° de janeiro de 2000ngsa@o financiamento de acdes e servigos publicos
de saude.

8 4° Nao serdo consideradas para fins de apuragmithimos constitucionais definidos nesta Lei
Complementar as a¢fes e servicos publicos de safetiglas no art. 3°:

| - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal € Manicipios, referentes a despesas custeadas com
receitas provenientes de operacdes de créditoatadés para essa finalidade ou quaisquer outros
recursos ndo considerados na base de célculo eitaras casos previstos nos arts. 6° e 7°;

Il - na Unido, as despesas com amortizacdo e megpeencargos financeiros decorrentes de
operacdes de crédito contratadas para o financtanderacdes e servigos publicos de saude.

Art. 42. Eventual diferenca que implique o ndadimento em determinado exercicio dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar deversermibdo o disposto no inciso Il do paragrafo
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anico do art. 160 da Constituicdo Federal, sersama ao montante minimo do exercicio
subsequente ao da apuracdo da diferenca, semzprejoi montante minimo do exercicio de
referéncia e das sancdes cabiveis.

Paragrafo unico. Compete ao Tribunal de Contasambito de suas atribuicdes, verificar a
aplicacdo dos recursos minimos em ac¢fes e sepigiEos de saude de cada ente da Federacdo
sob sua jurisdicdo, sem prejuizo do disposto ndbére observadas as normas estatuidas nesta Lei
Complementar.

Art. 43. Para fins de efetivagdo do disposto ndsmdl, do paragrafo Unico do art. 160 da
Constituicdo Federal, o condicionamento da entdegeecursos podera ser feito mediante exigéncia
da comprovacao de aplicagédo adicional do percentiramo que deixou de ser aplicado em acdes e
servicos publicos de saude no exercicio imediateamanterior, apurado e divulgado segundo as
normas estatuidas nesta Lei Complementar, depoisxgg#ado o prazo para publicacdo dos
demonstrativos do encerramento do exercicio peevish art. 52 da Lei Complementar n°® 101 de 04
de maio de 2000.

8 1° No caso de descumprimento dos percentuaisnménpelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, verificado a partir da fiscalidagdos Tribunais de Contas ou das informacdes
declaradas e homologadas na forma do sistema retetrinstituido nesta Lei Complementar, a
Unido e os Estados poderéo restringir, a titulmddida preliminar, o repasse dos recursos referidos
nos incisos Il e Ill do 8 2° do art. 198 da Consgtio Federal ao emprego em acdes e servigos
publicos de saude, até o montante correspondepaecala do minimo que deixou de ser aplicada
em exercicios anteriores, mediante depdsito diratoonta corrente vinculada ao Fundo de Saude,
sem prejuizo do condicionamento da entrega dossesw comprovacao prevista no inciso Il do
paragrafo unico do art. 160 da Constituicdo Federal

§ 2° Os Poderes Executivos da Unido e de cadadestithrao, no prazo de 90 (noventa) dias a

partir da vigéncia desta Lei Complementar, atognwé estabelecendo os procedimentos de

suspensédo e restabelecimento das transferénciastaecionais de que trata o paragrafo anterior, a

serem adotados caso 0s recursos repassados dimdameonta do Fundo de Salde ndo sejam

efetivamente aplicados no prazo fixado por cade, entjual ndo podera exceder a 12 (doze) meses
contados a partir da data em que ocorrer o refegpasse.

83° Os efeitos das medidas restritivas previstateratigo serdo suspensos imediatamente apds a
comprovacao, por parte do ente da Federacdo bidneficda aplicacdo adicional do montante
referente ao percentual que deixou de ser aplicadsgervadas as normas estatuidas nesta Lei
Complementgrsem prejuizo do percentual minimo a ser aplicadexeocicio corrente.

84° A medida prevista noaput sera restabelecida se houver interrup¢do do comptdo do
disposto neste artigo ou se for constatado errdramde, sem prejuizo das sangdes cabiveis ao
agente que agir, induzir ou concorrer, direta dir@iamente, para a pratica do ato fraudulento.

85° Na hipotese de descumprimento dos percentuaisnos de saude por parte dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, as transfer@seioluntarias da Unido e dos Estados poderédo ser
restabelecidas desde que o ente beneficiario campyacumprimento das disposicdes estatuidas
neste artigo, sem prejuizo das exigéncias, resgiedsancdes previstas na legislacdo vigente.
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Art. 44. Quando os oOrgaos de controle interno die deneficiario, do ente transferidor ou o
Ministério da Saude detectarem que os recursosspwsvno inciso Il do 8§ 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal estdo sendo utilizados emsag®@ervicos diversos dos previstos no art. 3°, ou
em objeto de saude diverso do originalmente paotudardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico competentes, de acordo coonigem do recurso, com vistas:

| — & adocao das providéncias legais, no sentiddeterminar a imediata devolucdo dos referidos
recursos ao Fundo de Saude do ente da Federagdficideiv, devidamente atualizados por indice
oficial adotado pelo ente transferidor, visand@@amprimento do objetivo do repasse,;

Il — a responsabilizacdo nas esferas competentes.

Art. 45. Sdo vedadas a limitagdo de empenho e nentagado financeira que comprometam a
aplicacdo dos recursos minimos de que tratam £558ra 7°.

Art. 46. E vedado aos Estados, ao Distrito Fedei@bs Municipios excluir da base de célculo das
receitas de que trata esta Lei Complementar quaisparcelas de impostos ou transferéncias
constitucionais vinculadas a fundos ou despesamdguda apuracdo do percentual ou montante
minimo a ser aplicado em acoes e servigos pulliecaude.

Art. 47. Os planos plurianuais, as leis de diregiprgcamentarias, as leis orcamentarias e os planos
de aplicacdo dos recursdss fundos de salde da Unido, dos Estados, dat@iBgderal e dos
Municipios seréo elaborados de modo a dar cumptor@ndisposto nesta Lei Complementar.

§ 1° O processo de planejamento e orcamento sesadEsite e devera partir das necessidades de
saude da populacdo em cada regido, com base nd epidemiolégico, demografico e
socioecondmico, para definir as metas anuais deéabeintegral a salude e estimar os respectivos
custos.

§ 2° Os planos e metas regionais resultantes daisagées intermunicipais constituirdo a base para
0s planos e metas estaduais, que promoverao aadeqtiitter-regional.

8 3° Os planos e metas estaduais constituirdoeadaaa o plano e metas nacionais, que promoverao
a equidade interestadual.

§ 4° Cabera aos Conselhos de Saude deliberar ssbufretrizes para o estabelecimento de
prioridades.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA, VISIBILIDADE, FISCALIZACAO, AVALIACAO E CONTROLE
Secéo |
Da Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude

Art. 48. Os oOrgaos gestores de saude da UnidoEsiasios, do Distrito Federal e dos Municipios
dardo ampla divulgacéo, inclusive em meios elet@mnde acesso publico, das prestacdes de contas
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periddicas da area da saude, para consulta e ageailos cidaddos e de instituicdes da sociedade,
com énfase para o que se refere a:

| - comprovacdo do cumprimento do disposto nest&benplementar;
Il - Relatério de Gestéo do SUS;

lll - avaliacdo do Conselho de Saude sobre a getd8US no ambito do respectivo ente da
Federacéo.

Paragrafo Unico. A transparéncia e a visibilidadede asseguradas mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiénciadigash durante o processo de elaboracédo e
discussao do plano de saude.

Secao |l
Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas da Saude

Art. 49. Os orgaos de saude da Unido, dos EstadoBjstrito Federal e dos Municipios manteréo
registro contabil relativo as despesas efetuadasagdes e servigos publicos de saude.

Paragrafo unico. As normas gerais para fins dostregde que trata oaput serdo editadas pelo
orgao central de contabilidade da Unido, obsenaadacessidade de segregacdo das informacdes,
com vistas a dar cumprimento as disposi¢cfes desta@dmplementar.

Art. 50. O gestor de saude promovera a consoliddgdaontas referentes as despesas com acgoes e
servicos publicos de salde executadas por érgéatidades da administracdo direta e indireta do
respectivo ente da Federacgao.

Secao Il

Da Prestacédo de Contas

Art. 51. A prestacdo de contas prevista no artc&fterd demonstrativo das despesas com saude
integrante do Relatério Resumido da Execucdo Orgtaria, a fim de subsidiar a emissdo do
parecer prévio de que trata o art. 56 da Lei Comeigar n° 101, de 2000.

Art. 52. As receitas correntes e as despesas coes &;servicos publicos de saude serdo apuradas e
publicadas nos balangcos do Poder Executivo, assimocem demonstrativo proprio que
acompanhara o relatorio de que trata o § 3° dd@btda Constituicdo Federal.

Art. 53. O gestor do Sistema Unico de Salde em eatia da Federagio elaborarda Relatorio
detalhado referente ao quadrimestre anterior, dbapntera, no minimo, as seguintes informacgoes:

| — montante e fonte dos recursos aplicados nogeyi

Il — auditorias realizadas ou em fase de execuggmeriodo e suas recomendacdes e determinacdes;
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[l — oferta e producdo de servigos publicos narassistencial propria, contratada e conveniada,
cotejando esses dados com os indicadores de sajmpdlacdo sem eu ambito de atuacéo.

8 1°A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosediy comprovar a observancia do
disposto neste artigo mediante o envio de RelatigiGestdo ao respectivo Conselho de Saude, até
o dia 30 de marco do ano seguinte ao da execugdockira, cabendo ao Conselho emitir parecer
conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normasuédas nesta Lei Complementar, ao qual sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletddnide acesso ao publico, sem prejuizo do
disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementa®h®de 2000.

§ 2° Osentes da Federacateverdo encaminhar a programacgdo anual do PlanSadde ao
respectivo Conselho de Saude, para aprovacao @atdsta de encaminhamento da lei de diretrizes
orcamentarias do exercicio correspondente, aosgualdada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso ao publico.

8 3° Anualmente, osntes da Federacatualizardo o cadastro no Sistema de que tratia S6adesta
Lei Complementar, com mencao as exigéncias dets®,aalém de indicar a data de aprovagéo do
Relatorio de Gestao pelo respectivo Conselho ddesau

§ 4°0 Relatério de que tratagaput sera elaborado de acordo com modelo padronizadw g
pelo Conselho Nacional de Saude, devendo-se adwdelo simplificado para Municipios com
populacgdo inferior a cinquienta mil habitantes

§ 5° O gestor do SUS apresentara, até o final @sesde maio, setembro e fevereiro, em audiéncia
publica na Casa Legislativa do respectivo enteadiefacao, o Relatorio de que tratzaput.

Secéo IV
Da Fiscalizacdo da Gestao da Saude

Art. 54. Os oOrgdaos fiscalizadores examinardo, paoamente, na prestacdo de contas de recursos
publicos prevista no art. 56 da Lei Complementat G, de 2000, o cumprimento do disposto no
art. 198 da Constituicdo Federal e nesta Lei Comgear.

Art. 55. O Poder Legislativo, diretamente ou comuailio dos Tribunais de Contas, do sistema de
auditoria do Sistema Unico de Saude, do 6rgao di&ate interno e do Conselho de Salde de cada
ente da Federacdo, sem prejuizo do que dispbdd.es@omplementar, fiscalizara o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfaseendiguespeito:

| - a elaboracéo e execucao do Plano de SaudeuRial

Il - ao cumprimento das metas para a saude estatedena Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

lIl - & aplicacdo dos recursos minimos em acOes\aces publicos de salude, observadas as regras
previstas nesta Lei Complementar;
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IV - as transferéncias dos recursos aos FundoaageS
V - a aplicacéo dos recursos vinculados ao SUS;

VI - a destinagéo dos recursos obtidos com a al@nde ativos adquiridos com recursos vinculados
a saude.

Art. 56. Sem prejuizo das atribuicdes proprias doelP Legislativo e do Tribunal de Contas de cada
ente da Federacdo, o Ministério da Saude mardistéma de registro eletronico centralizado das
informacdes de saude referentes aos orcamentasgridh Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluida sua execucao, garamtidoesso publico as informacdes.

81° O Sistema de Informacé&o sobre Orcamento Pugtic8aude (SIOPS), ou outro sistema que
venha a substitui-lo, sera desenvolvido observad@gguintes requisitos minimos, além de outros
estabelecidos pelo Ministério da Saude mediantdaegento:

| - obrigatoriedade de registro e atualizacdo paente dos dados pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;

Il - processos informatizados de declaracéo, arnsamento e exportacdo dos dados;

[l - disponibilizacdo do programa de declaracds gestores do SUS no ambito de cada ente da
Federacéo, preferencialmente em meio eletroniacdsso publico;

IV — realizacéo de célculo automatico dos recursidmos aplicados em acdes e servicos publicos
de saude previstos nesta Lei Complementar, que dewstituir fonte de informacédo para
elaboragédo dos demonstrativos contabeis e extrizioeis;

V - previsdo de méddulo especifico de controle extepara registro, por parte do Tribunal de
Contas com jurisdicdo no territério de cada entd-elderacdo, das informacdes sobre a aplicacao
dos recursos em acgdes e servigos publicos de saindaleradas para fins de emissdo do parecer
prévio divulgado nos termos dos arts. 48 e 56 d&Cbenplementar n°® 101, de 2000, sem prejuizo
das informacgdes declaradas e homologadas pelaggesb SUS;

VI — integracdo, mediante processamento automatles, informacfes do SIOPS ao sistema
eletrénico centralizado de controle das transfead8nda Unido aos demais entes da Federacdo
mantido pelo Ministério da Fazenda, para fins detrote das disposi¢cdes do inciso Il, paragrafo
Unico do art. 160 da Constituicdo Federal e ard&bei Complementar n® 101, de 2000.”

§ 2° Atribui-se ao gestor de saude declarante ddssdcontidos no sistema especificado no caput a
responsabilidade pelo registro dos dados no SIO&S pmazos definidos, assim como pela
fidedignidade dos dados homologados, aos quaisrderga fé publica para todos os fins previstos
nesta Lei Complementar e demais legislacdo conaterne

§ 3° O Ministério da Saude estabelecera as diestrigara o funcionamento do sistema
informatizado, bem como os prazos para o registhmraologacdo das informacfes no SIOPS,
conforme pactuado entre os gestores do SUS, ologeovdisposto no art. 52 da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

39



§ 4° Os resultados do monitoramento e avaliagaogbos neste artigo serdo apresentados de forma
objetiva, inclusive por meio de indicadores, egréedo o relatorio de gestdo de cada ente federado,
conforme previsto no art. 4° da Lei n° 8.142, de019

§ 5° O Ministério da Saude, sempre que verificdescumprimento das disposi¢cdes previstas nesta
Lei Complementar dara ciéncia a direc&o local dteBia Unico de Satide e ao respectivo Conselho
de Saude, bem como aos 6rgédos de auditoria do&UBinistério Publico e aos 6rgéos de controle
interno e externo do respectivo ente da Federatiervada a origem do recurso para a adocao das
medidas cabiveis.

8 6° O descumprimento do disposto neste artigoi¢amal a suspensao das transferéncias voluntarias
entre os entes da Federagdo, observadas as na@taagdas no art. 25 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

Art. 57. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estado Distrito Federal e dos Municipios
disponibilizaréo, aos respectivos Tribunais de @gninformacdes sobre o cumprimento desta Lei
Complementar, com a finalidade de subsidiar assagée&ontrole e fiscalizacao.

Paragrafo Unico. Constatadas divergéncias entdadss disponibilizados pelo Poder Executivo e

os obtidos pelos Tribunais de Contas em seus proeatbs de fiscalizacdo, sera dada ciéncia ao
Poder Executivo e a direcdo local do SUS, para spj@m adotadas as medidas cabiveis, sem
prejuizo das sangdes previstas em lei.

Art. 58. Os Conselhos de Saude, no ambito de duasigdes, avaliardo a cada quadrimestre o

relatério consolidado do resultado da execucaonoegéaria e financeira no ambito da salde e o

relatério do gestor da salude sobre a repercusséxedacao desta Lei Complementar nas condi¢des
de salde e na qualidade dos servicos de saldepalagdes respectivas e encaminhard ao Chefe
do Poder Executivo do respectivo ente da Federagsamdicacdes para que sejam adotadas as
medidas corretivas necessarias.

Art. 59. Os 6rgdos do sistema de auditoria, comteohvaliacdo do Sistema Unico de Saude, no
ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fededd®Municipios, deverao verificar, pelo sistema
de amostragem, o cumprimento do disposto nest@d®iplementar, além de verificar a veracidade
das informagbes constantes do Relatorio de Gestin, énfase na verificagdo presencial dos
resultados alcancados no relatorio de saude, sejpizyr do acompanhamento pelos 6érgdos de
controle externo e pelo Ministério Publico comgdicao no territorio do ente da Federacgao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. A Unido prestard cooperagdo técnica enfieaa aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para a implementacdo do disposto no3fte para a modernizacdo dos respectivos
Fundos de Saude, com vistas no cumprimento dasasatesta Lei Complementar.

§ 1° A cooperacgado técnica consiste na implementdedprocessos de educagdo na saude e na
transferéncia de tecnologia visando a operaciangiiaz do sistema eletrénico de que trata o art. 56,
bem como na formulacéo e disponibilizacdo de imtioes para a avaliagdo da qualidade das acdes
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e servigos publicos de saude, que deverao ser sidoma apreciacdo dos respectivos Conselhos de
Saude.

8§ 2° A cooperacgao financeira consiste na entregdemhs ou valores e no financiamento por
intermédio de instituigdes financeiras federais.

Art. 61. No ambito de cada ente da Federacdo, trgde SUS disponibilizara ao Conselho de
Saude, com prioridade para os representantes désias e dos trabalhadores da saude, programa
permanente de educacdo na saude para qualificantsagdo na formulacdo de estratégias e
assegurar efetivo controle social da execucéo tiacaade saude, em conformidade com o § 2° da
Lei 8.142 de 1990.

Art. 62. Esta Lei Complementar sera revista poraguwom vigéncia a partir do exercicio de 2012.
Paragrafo Unico. Enquanto ndo for editada a leiptementar referida neaput, a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal apfioarem acdes e servicos publicos de saude,

valores minimos de acordo com as normas estato@daarts. 5° a 7° e demais disposicdes desta Lei
Complementar.

Art. 63. Respeitado o disposto na letralo inciso 11, do art. 150, da Constituicdo Fedlea CSS,
de que trata esta Lei Complementar, s poderébeada a partir do dia 1° de janeiro de 2009.

Art. 64. Revogam-se 0 8§ 1° do art. 35 da Lei n8@.0@e 1990; o § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.142, de
1990; e 0 § 4° do art. 4° da Lei 8.689, de 1993.

Art. 65. Esta Lei Complementar entra em vigor nia di@ sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em 04 de junho de 2008.

DEPUTADO PEPE VARGAS (PT/RS)

Relator
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