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O Projeto de Lei em exame pretende alterar a Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, também conhecida como Lei das Aguas,
objetivando, em apertada sintese:

possibilitar a suspenséo total ou parcial, definitiva ou
por prazo certo, das outorgas de uso de recursos
hidricos no caso de necessidade de se prevenir ou
reverter degradacdo ambiental, excluindo o adjetivo
“grave” que, na redacao original da Lei, qualificava as
hipbteses de degradacéo ambiental que
possibilitariam a citada suspensao;

reduzir o prazo maximo de outorga de direito de uso
de recursos hidricos de trinta e cinco para dez anos e
suprimir a possibilidade de renovagdo antes
explicitada na Lei;

incluir a participacéo do Ministério Publico, aumentar a
participacdo do Poder Executivo e reduzir a



participacdo dos usuarios no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH e nos Comités de Bacia
Hidrografica definidos na Lei.

Na justificacdo da proposicdo, a autora destaca que, as
alteracOes propostas na legislacdo vigente objetivam reverter a crescente
poluicdo dos rios, lagos e lagoas brasileiros que, entre 2004 e 2008, cresceu
280%, de acordo com dados constantes do relatorio “O Estado Real das Aguas
no Brasil 2004-2008", elaborado pela “Defensoria das Aguas”, com base em
quinhentas notificacdes recebidas de consumidores, e que foi divulgado no Rio
de Janeiro, na abertura da “Semana Mundial da Agua”, realizada em 2008.

O Projeto de Lei em consideragdo foi distribuido as
ComissbBes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS; de
Minas e Energia — CME; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC,
sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissdes e terminativa pela CCJC, nos
termos, respectivamente, dos arts. 24, inciso Il, e 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD.

Na CMADS a proposicao foi rejeitada, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado ANTONIO FEIJAO, com voto em separado dos
Deputados GERVASIO SILVA e SARNEY FILHO.

Cabe a Comissdo de Minas e Energia a apreciacao da
matéria, a teor do disposto no art. 32, inciso X1V, alinea “j”, do RICD.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nao foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Comungo integralmente com a preocupag¢ao da nobre
Deputada LUCIANA COSTA de trabalhar pela reducdo da poluicdo e pela
preservacao dos recursos hidricos brasileiros.

N&o obstante, ressaltamos que, quanto a forma, a
proposicdo em exame apresenta diversas inadequacoes, deixando de observar



o disposto no art. 12, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998; encerrando o art. 15 apds o inciso IV, deixando duvidas
quanto a revogacao dos incisos V e VI desse artigo; introduzindo paragrafos
com numeracao repetida no art. 34; repetindo, no inciso VI que acrescenta ao
art. 39, a palavra “representante” que ja constava do caput; e encerrando
abruptamente a redacdo do art. 39 apos dar nova redacdo ao seu 8§ 1°,
deixando duvidas quanto a revogacao dos 88 2°, 3° e 4° desse artigo.

Quanto ao mérito, observa-se que a Lei n°® 9.433, de
1997, estabelece as circunstancias em que a outorga de direito de uso de
recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou
por prazo determinado. Por representar penalidade grave, a suspensdo da
outorga somente pode ser aplicada nos casos de grave degradacdo ambiental.

A proposicdo pretende a alteracdo desta Lei para excluir
o adjetivo “grave” do texto, permitindo, assim, a suspensdo das outorgas
quando houver apenas degradagdo ambiental, em qualquer grau, suprimido o
requisito de gravidade da degradacdo. H& que se considerar que o uso de
recursos hidricos sempre acarreta impacto ambiental em algum grau. Nesse
sentido, o instrumento legal da outorga tem como objetivo assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua, mas sem impedir o efetivo exercicio
do direito de acesso a esses recursos. Ao permitir a suspensdo quando houver
degradagcdo ambiental, em qualquer grau, independente da presenca do
requisito de gravidade ou ndo, a proposi¢cdo inviabiliza a propria outorga,
impossibilitando o acesso a agua.

A proposta de reducdo do prazo de duracdo da outorga
desconsidera o fato de que atividades que requerem outorga previstas no art.
12 da Lei n° 9.433, de 1997 (abastecimento publico, insumo de processo
produtivo, esgoto, potenciais hidrelétricos, entre outras), sdo atividades que se
perpetuam no tempo e que demandam elevados investimentos. Portanto, séo
atividades que necessitam de um prazo de outorga suficientemente longo de
forma a viabilizar o retorno dos investimentos realizados.

Do mesmo modo, em razdo da natureza das atividades
envolvidas e dos elevados valores de investimento, é fundamental a
possibilidade de renovacdo da outorga. Além disso, muitas dessas atividades
sdo consideradas servicos publicos essenciais e, por isso, ndo podem sofrer
interrupcbes na prestacdo e fornecimento. A proposta é, nesse ponto,



inconveniente por afastar o investimento em setores de interesse publico e
social.

Em suma, a reducédo da prazo de outorga de 35 para 10
anos e a supressao da possibilidade de renovacgéo inviabilizam o retorno dos
elevados investimentos que sao necessarios paro o desenvolvimento e
manutencdo das atividades envolvidas. Ademais, a diminuicdo do periodo de
outorga ndo aumentara o controle estatal sobre o0 uso e a disponibilidade do
recurso hidrico. Tal problema seria mais adequadamente solucionado por meio
de fiscalizag&o.

Quanto a participacdo do Poder Executivo e da sociedade
civii no CNRH e nos Comités de Bacias Hidrograficas, observa-se que,
atualmente, a representacdo do Poder Executivo na composi¢cdo do CNRH j4 é
de metade mais um. Para os usuarios, essa situacao mostra-se desequilibrada,
uma vez que, por contar com maioria no Conselho, o Poder Executivo ndo
precisa negociar com outros setores para aprovar resolucdes que sejam de seu
interesse.

Do mesmo modo, a proposta de limitacdo do namero de
usuarios em no maximo 20% do CNRH, restringe desnecessariamente a
participacdo dos usuarios. Hoje a representacdo dos usuarios no CNRH esta
em 21%. Este numero foi previamente negociado e nao existe nenhum
impedimento legal para que possa ser alterado. Para os Comités de Bacias, a
determinacao dessa participacao passa por um amplo processo de negociacéo,
que considera o contexto social, politico e econdmico do local, o que permite
que cada Comité tenha uma composicado propria, refletindo as atividades
econbmicas que ocorrem na area da bacia e a capacidade de mobilizacao de
seus usuarios e das organizacfes do sociedade civil existentes na area.

Com a mudanca sugerida no Projeto de Lei em exame, a
participacdo dos usuarios seria fixada em norma legal e ndo existiria espago
para negociacao e possivel aumento dos membros usuarios no CNRH ou nos
Comités de Bacias Hidrograficas. Tal medida descaracterizaria essas
instancias, transformando-as em 6rgédos de Estado e ndo em instituicdes que
representam os Vvarios setores da sociedade, como orienta a Lei n® 9.433, de
1997, indo contra os preceitos de descentralizagdo e negociacao que regem 0s
processos de tomada de decisdo sobre o manejo dos recursos hidricos
desenvolvidos no Pais.



Finalmente, a proposta de participacdo do Ministério
Publico no CNRH e nos Comités de Bacias Hidrograficas afasta o 6rgao de
suas atribuicbes constitucionais que estdo voltadas para a defesa dos direitos
difusos e coletivos no &mbito do Poder Judiciario.

A tentativa de substituicdo da sociedade civil organizada
no ambito do CNRH e dos Comités de bacias Hidrogréficas pelo Ministério
Publico viola o principio democratico prestigiado na Lei n® 9.433, de 1997, que
assegura a representacdo direta dos usuérios dos recursos hidricos e das
organizag0es civis nesses colegiados.

Por fim, cabe destacar que para incluir membros do
Ministério Publico no CNRH e nos Comités de Bacias Hidrogréaficas, exigindo
que sua representacdo seja de, no minimo, 20% do total de membros, a
proposicao propde uma redistribuicdo de assentos, que acarreta uma reducéo
do nimero de representantes dos usuérios, de organizacdes da sociedade civil
e dos representantes dos Conselhos Estaduais dos Recursos Hidricos —
CERHs. Conforme exposto anteriormente, tal medida restringe o poder de
influéncia e representacdo da sociedade civil nos processos de tomada de
decisdo sobre questbes relacionadas ao uso de recursos hidricos, sendo,
portanto, antidemocratica.

Com base em todo o exposto, este Relator ndo pode se
manifestar em outro sentido, sendo no de recomendar aos nobres Pares desta
Comisséo a REJEICAO do Projeto de Lein® 4.762, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado MARCOS LIMA
Relator
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