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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.201-A, DE 2017

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de
1994, que dispbe sobre o contrato de franquia empresarial (franchising);
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos, pela aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP.
KEIKO OTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 2° da Lei n°® 8.955, de 15 de dezembro
de 1994, o seguinte paragrafo, que serd o unico::

AT 20

Paragrafo unico. A franquia empresarial ndo caracteriza
relacdo de subordinagdo, de prestacdo de servicos ou de

terceirizacao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de 1994, que dispbe

sobre o contrato de franquia empresarial (franchising), estabelece:

"Art. 2° Franquia empresarial é o sistema pelo qual um franqueador
cede ao franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado
ao direito de distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou
servigos e, eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia de
implantacdo e administracdo de negdécio ou sistema operacional
desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneragao
direta ou indireta, sem que, no entanto, fiqgue caracterizado vinculo

empregaticio."

Pelo texto transcrito, depreende-se que o contrato tipico de franquia
empresarial estabelece apenas a utilizacao, pelo franqueado, da marca, do nome, dos
produtos para comercializacdo e, eventualmente, da tecnologia de propriedade do
franqueador. Nao ha, portanto, subordinacéo juridica entre eles e, muito menos, entre
aguele e os empregados deste. Assim, o direito conferido ao franqueador de impor
exigéncias ao franqueado nao caracteriza relacéo de subordinacéo, de prestacéo de

servicos e de terceirizacao.

O entendimento predominante no Tribunal Superior do Trabalho —
TST tem sido o de que a relacdo entre franqueado e franqueador é meramente

comercial, salvo se houver a intervencao direta do franqueador na administracao da
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empresa franqueada, caracterizando, assim, uma terceirizacdo dos servicos e nao

uma franquia propriamente dita. Veja-se o seguinte acérdao! do TST:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA/SUBSIDIARIA. CONTRATO DE
FRANQUIA. ECT.

Arestos que adotam tese contraria a v. decisao regional autorizam o
provimento do agravo de instrumento e consequente processamento
do recurso de revista. (Incidéncia da Sumula 296, |, do TST). Agravo
de Instrumento provido. RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA/SUBSIDIARIA. CONTRATO DE
FRANQUIA. ECT. Nao had como reconhecer a responsabilidade
subsidiaria, porquanto registrado no v. acérdao regional que havia um
contrato de franquia entre as empresas reclamadas. E que, ao
contrario do que entendeu o Tribunal Regional, contrato de franquia e
responsabilidade subsidiaria ndo se compatibilizam. Isso porque, por
defini¢do, a relacao juridica formada entre franqueador e franqueado
€ meramente comercial, decorrendo das peculiaridades inerentes ao
préprio contrato de franquia, que ndo admite a interferéncia direta do
franqueador sobre as atividades da empresa franqueada. Dessa
forma, ndo havendo no contrato de franquia sub judice registro de
interferéncia de uma empresa na atividade da outra, como ocorre de
praxe, ndo ha como cogitar de terceirizacdo dos servicos e, em
consequéncia, de responsabilidade subsidiaria. Recurso de revista

conhecido e provido.

Ao analisar? a responsabilidade subsidiaria no contrato de franquia e
a inaplicabilidade da Sumula 331, 1V, do TST, o Ministro Ives Gandra Martins assim

Se pronunciou:

1 Processo: RR 1440405820085030108 144040-58.2008.5.03.0108. Relator(a): Horacio Raymundo de
Senna Pires. Julgamento: 03/08/2011 Org&o Julgador: 32 Turma Publicacdo: DEJT 12/08/2011.
2 TST - RR/5408/2003-04-09-00.2 — TRT 92 Regido, Quarta Turma. Relator: Ministro lves Gandra
Martins Filho - DJU 12/08/2005, p. 939.
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RESPONSABILIDADE - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
CONTRATO DE FRANQUIA - INAPLICABILIDADE DA SUMULA N°
331, IV, DO TST. O contrato de franquia € entabulado entre o
franqueador (aquele que concede o direito de uso e distribuicdo de
marcas, servigos ou tecnologias de sua propriedade e remuneragao)
e franqueado (aquele que adquire essa concessdo, assumindo 0s
riscos do uso desses direitos), estabelecendo-se entre as partes uma
relacdo juridica empresarial que tem por objetivo, de um lado, o
fortalecimento da atividade econdmica pela aplicacdo de menores
investimentos e, de outro, 0 acesso a um mercado que ndo exige
maiores esforcos de conquista. A inaplicabilidade da Sumula n°® 331,
IV, do TST ao caso concreto, devidamente declarada pelo Regional,
decorre das peculiaridades inerentes ao contrato de franquia, que
possui natureza juridica de concessdo de direitos por parte da
franqueadora, mediante remuneracdo, ndo se caracterizando esta
como empresa tomadora de servigos ou intermediadora de méo-de-
obra. Recurso de revista conhecido e desprovido.

A presente proposta objetiva incorporar ao ordenamento juridico o
entendimento majoritario do TST acerca da responsabilidade subsidiaria no contrato

de franquia mercantil.

Sala das Sess6es, em 9 de agosto de 2017.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.955, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispde sobre o contrato de franquia empresarial
(franchising ) e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os contratos de franquia empresarial séo disciplinados por esta lei.

Art. 2° Franquia empresarial € o sistema pelo qual um franqueador cede ao
franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de distribui¢do exclusiva
ou semi-exclusiva de produtos ou servicos e, eventualmente, também ao direito de uso de
tecnologia de implantacdo e administracdo de negdcio ou sistema operacional desenvolvidos
ou detidos pelo franqueador, mediante remuneracao direta ou indireta, sem que, no entanto,
fique caracterizado vinculo empregaticio.

Art. 3°. Sempre que o franqueador tiver interesse na implantacdo de sistema de
franquia empresarial, deverd fornecer ao interessado em tornar-se franqueado uma circular de
oferta de franquia, por escrito e em linguagem clara e acessivel, contendo obrigatoriamente as
seguintes informagdes:

| - histérico resumido, forma societaria e nhome completo ou razdo social do
franqueador e de todas as empresas a que esteja diretamente ligado, bem como o0s respectivos
nomes de fantasia e enderecos;

Il - balangos e demonstracGes financeiras da empresa franqueadora relativos aos
dois ultimos exercicios;

I11 - indicacéo precisa de todas as pendéncias judiciais em que estejam envolvidos
o franqueador, as empresas controladoras e titulares de marcas, patentes e direitos autorais
relativos a operacgdo, e seus subfranqueadores, questionando especificamente o sistema da
franquia ou que possam diretamente vir a impossibilitar o funcionamento da franquia;

IV - descri¢do detalhada da franquia, descricdo geral do negdcio e das atividades
que serdo desempenhadas pelo franqueado;

V - perfil do franqueado ideal no que se refere a experiéncia anterior, nivel de
escolaridade e outras caracteristicas que deve ter, obrigatoria ou preferencialmente;

VI - requisitos quanto ao envolvimento direto do franqueado na operacdo e na
administracdo do negdcio;

VII - especifica¢es quanto ao:

a) total estimado do investimento inicial necessario a aquisicdo, implantacdo e
entrada em operacao da franquia;

b) valor da taxa inicial de filiacdo ou taxa de franquia e de caucéo; e

c) valor estimado das instalacGes, equipamentos e do estoque inicial e suas
condigdes de pagamento;
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VIII - informacg®es claras quanto a taxas periddicas e outros valores a serem pagos
pelo franqueado ao franqueador ou a terceiros por este indicados, detalhando as respectivas
bases de célculo e 0 que as mesmas remuneram ou o fim a que se destinam, indicando,
especificamente, o seguinte:

a) remuneracao periddica pelo uso do sistema, da marca ou em troca dos servicos
efetivamente prestados pelo franqueador ao franqueado ( royalties );

b) aluguel de equipamentos ou ponto comercial,

c) taxa de publicidade ou semelhante;

d) seguro minimo; e

e) outros valores devidos ao franqueador ou a terceiros que a ele sejam ligados;

IX - relagdo completa de todos os franqueados, subfranqueados e subfranqueadores
da rede, bem como dos que se desligaram nos Ultimos doze meses, com nome, endereco e
telefone;

X - em relagdo ao territorio, deve ser especificado o seguinte:

a) se é garantida ao franqueado exclusividade ou preferéncia sobre determinado
territorio de atuacao e, caso positivo, em que condi¢es o faz; e

b) possibilidade de o franqueado realizar vendas ou prestar servigos fora de seu
territorio ou realizar exportacoes;

X1 - informacdes claras e detalhadas quanto a obrigacéo do franqueado de adquirir
quaisquer bens, servicos ou insumos necessarios a implantacéo, operacdo ou administracao de
sua franquia, apenas de fornecedores indicados e aprovados pelo franqueador, oferecendo ao
franqueado relacdo completa desses fornecedores;

XII - indicagdo do que é efetivamente oferecido ao franqueado pelo franqueador,
no que se refere a:

a) superviséo de rede;

b) servicos de orientacdo e outros prestados ao franqueado;

c) treinamento do franqueado, especificando duragdo, contetdo e custos;

d) treinamento dos funcionarios do franqueado;

e) manuais de franquia;

f) auxilio na analise e escolha do ponto onde seré instalada a franquia; e

g) layout e padrdes arquitetdnicos nas instalagdes do franqueado;

XIII - situacdo perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial - (INPI) das
marcas ou patentes cujo uso estara sendo autorizado pelo franqueador;

XIV - situacdo do franqueado, apds a expiracdo do contrato de franquia, em relagéo
a

a) know how ou segredo de industria a que venha a ter acesso em funcdo da
franquia; e

b) implantacédo de atividade concorrente da atividade do franqueador;

XV - modelo do contrato-padrdo e, se for o caso, também do pré-contrato-padrao
de franquia adotado pelo franqueador, com texto completo, inclusive dos respectivos anexos e
prazo de validade.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

SUMULA N° 331
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CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019,
de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da
CF/1988).

I11 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei
n®7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacédo
direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigagGes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagédo
do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes
da condenacdo referentes ao periodo da prestacédo laboral.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

A proposicdo em tela esclarece na lei de franquia empresarial que
esta ndo caracteriza relacdo de subordinacdo, de prestacdo de servicos ou de
terceirizacao.

Além desta Comissdo, a proposicao foi distribuida & Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a aprecia¢do conclusiva pelas
Comissdes em regime de tramitagédo ordinaria.

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

O objetivo principal da proposicdo em comento, conforme a
Justificagao, é “incorporar ao ordenamento juridico o entendimento majoritario do TST
acerca da responsabilidade subsidiaria no contrato de franquia mercantil”.

Os entendimentos do Tribunal Superior do Trabalho (TST) nesta
matéria, por sua vez, ttm como meta, naturalmente, caracterizar ou ndo a existéncia
de uma relagéo trabalhista muitas vezes velada entre um ou mais agentes. No caso,
por exemplo, de trabalhadores do franqueado que nao recebam, por alguma razéo,
0S respectivos salarios ou direitos trabalhistas deste mesmo franqueado, a
inexisténcia de relagéo trabalhista com o franqueador por ndo se caracterizar relagao
de subordinacéo, prestacdo de servigcos ou terceirizagdo impediria que se requeresse
responsabilidade subsidiaria /solidaria do franqueador.

Este € um posicionamento importante do TST para garantir a boa
operacdo do sistema de franquias no pais. Acaso restassem duvidas sobre a
possibilidade de aplicacdo de responsabilidade subsidiaria/solidaria sobre o
franqueador, a incerteza sobre eventuais comportamentos inadequados do
franqueado na seara trabalhista poderia desestimular indevidamente o
estabelecimento de contratos deste tipo. Simplesmente porque poderiam surgir
esqueletos trabalhistas a qualquer tempo que comprometessem a saude financeira
da franquia. Isto configuraria uma indesejavel ineficiéncia.

Sendo assim, entendemos que o propdsito da medida proposta pelo
ilustre Deputado Augusto Carvalho é claramente merit6rio, indicando pela aprovacéo
do projeto.

No entanto, acreditamos que a redacdo utilizada pode ensejar
interpretagfes inadequadas em outras instancias judiciais. Ora, ha varias dimensdes
do contrato de franquia em que se pode entender uma certa relagdo de subordinacgéao.
Sao varios aspectos do negécio do franqueado que sao definidos pelo franqueador e
isso poderia, eventualmente, ser entendido como “subordinacdo”. A relagdo é
inevitavelmente muito préxima. O lay out da loja do franqueado, a forma de
atendimento, regras de precos, ha uma série de variaveis que nas discussfes dos
tribunais podem caracterizar uma certa subordinacao.

Assim, entendemos que haja o risco de que esta “ndo subordinagao”
determinada por tal alteracdo da legislacdo de franquias possa levar a
guestionamentos judiciais sobre variaveis definidas pelo franqueador sobre o negoécio
do franqueado. Mais uma vez isto poderia induzir incertezas judiciais desnecessarias
nos contratos de franquia, desconfigurando sua propria légica intrinseca.
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A forma que encontramos para contornar este problema ao mesmo
tempo que se mantém o objetivo da proposicao foi elaborar uma redagdo mais direta
na lei de franquias que deixe claro que a relacao franqueador/franqueado néo pode
ser enquadrada na definicdo de grupo econémico conforme ela é caracterizada na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Desta forma, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 8.201,
de 2017, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2018.

Deputada KEIKO OTA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.201, DE 2017

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n°
8.955, de 15 de dezembro de 1994, que dispbe
sobre o contrato de franquia empresarial
(franchising).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 2° da Lei n° 8.955, de 15 de dezembro
de 1994, o seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. A relacdo entre franqueador e franqueado néo
configura grupo econémico conforme os 88 2° e 3° do artigo 2° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2018.

Deputada KEIKO OTA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
8.201/2017, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Keiko
Ota.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Jorge Corte Real - Vice-
Presidente, Antonio Balnmann, Dagoberto Nogueira, Fernando Torres, Giovani Feltes,
Giuseppe Vecci, Helder Salomé&o, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Marcio Biolchi, Rubens
Otoni, Walter Ihoshi, Aureo, Benjamin Maranhdo, Herculano Passos, Joaquim
Passarinho e Sergio Vidigal.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 8.201, DE 2017

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n°
8.955, de 15 de dezembro de 1994, que dispde
sobre o contrato de franquia empresarial
(franchising).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 2° da Lei n° 8.955, de 15 de dezembro

de 1994, o seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A relacdo entre franqueador e franqueado nao
configura grupo econdémico conforme os 88 2° e 3° do artigo 2°
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 13 de junho de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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