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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise modifica a Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para
acrescentar aos mecanismos de transparéncia na gestao fiscal a elaboracéo e
a divulgacao de relatorio pormenorizado de participacado de agente publico em
missao oficial com 6nus para o erario.

Pelo novo inciso IV do art. 48, o relatério pormenorizado
de participacdo de agente publico em missdo oficial com 6nus para o erario
passaria a ser mais um dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
obrigatério — nos termos do art. 48-B, também acrescido — para 0s agentes
politicos e demais agentes publicos, incluidos os comissionados de todos os
Poderes e de todas as esferas, sO que no caso especifico dos Municipios a
medida alcancaria apenas aqueles com populacdo superior a 100 mil
habitantes.

A divulgacao do relatério acima referido se daria inclusive
pela Internet.

O prazo para apresentacdo do referido relatorio sera de
quinze dias, contados da data de encerramento da missédo. Esgotado o prazo e
nao divulgados os dados relativos a viagem, o agente publico permanecera em



débito, sujeitando-se a responsabilidade pessoal, extensiva ao gestor de
pessoal do 6rgdo a que estiver vinculada a misséo oficial, caso este nédo
justifique a inércia na solicitacdo do relatério ao integrante da misséao.

O relatorio supracitado devera individualizar as despesas
relativas a transporte, estadia e alimentacdo, desde que custeadas com verba
publica, pormenorizando o numero de diarias recebidas e respectivo valor
unitario.

O Autor da proposicdo destaca a importancia da
transparéncia na prevencdo da pratica de abusos, como também para a
apuracao de eventuais desvios, incluindo a punicédo aos responsaveis. O autor
cita 0 caso da prépria Camara dos Deputados, que, desde 2003, disponibiliza
informagdes sobre as missdes oficiais com 6nus realizadas por parlamentares
e servidores.

A matéria, que tramita em regime de prioridade, passou
pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico (CTASP) onde
foi aprovada, com uma emenda do Relator, e nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) deve colher a manifestacdo quanto aos aspectos de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira e quanto ao meérito,
para na sequéncia ser apreciada pela Comisséao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposi¢céo quanto a sua compatibilidade ou adequac¢do com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h” e 53, II).

Como se pode constatar, o PLP trata de matéria de
natureza normativa ndo tendo impacto direto sobre o orcamento publico ao
pretender dar maior transparéncia ao emprego de recursos publicos mediante a
divulgacao, pela Internet, de relatério de participacdo de agente publico em
misséo oficial com dnus para o Erario.



Portanto, o projeto de lei complementar n&o gera
desequilibrio nas finangas dos entes federados, motivo pelo qual ndo ha por
que se falar em adequacéo financeira ou orcamentaria. Da mesma forma, a
emenda adotada pela CTASP alterando a redacdo do 8§ 5° do art. 48-B,
constante do art. 1° deste PLP, ndo traz implicacdes orcamentarias.

Quanto ao mérito, o Relator que nos antecedeu, na
CTASP, ja ressaltou a importancia que a maior transparéncia no uso dos
recursos publicos tem para todos os entes federados.

Entretanto, queremos chamar a atencdo deste Colegiado
para a questdo da técnica legislativa. A duvida que pode ser suscitada diz
respeito ao detalhamento do relatorio, inserido no corpo de uma Lei
Complementar, que deveria ater-se a aspectos de natureza genérica, cabendo
a normas de menor hierarquia a definicdo de seu contetdo e forma de
apresentacdo. Assim, entendemos que a referida Lei Complementar
estabeleceria as diretrizes gerais e outros atos administrativos dos poderes
fariam a regulamentacao do seu contetdo e de sua forma.

Por conta disso, estamos sugerindo alteracbes na
redagéo do § 4° do e a supressao do § 6° ambos do art. 48-B inserido pela
proposicdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consideramos ainda oportuna a emenda que foi inserida
ao 8 5° do art. 48-B, por conta das atividades que envolvem seguranga
nacional. Para evitar que haja um uso indiscriminado desse artigo, estamos
alterando a redacéo a partir do que ja esta disposto na Lei n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo).

Além disto, estamos alterando o art. 73-C, para que o
projeto em analise tenha efetividade e que traga consequéncias futuras mais
objetivos. Assim sendo, estamos estabelecendo que o descumprimento do
disposto na Lei Complementar seja causa impeditiva da concessdo de
transferéncias voluntarias, de maneira semelhante ao que ocorre com o ente
que nao publica as suas informacbes orgcamentarias em “portais da
transparéncia”.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo, deste modo, pronunciamento quanto a adequacédo orcamentaria



e financeira da Proposicdo, bem como da emenda que lhe foi oferecida.
Quanto ao mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n° 501, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

CAIE. 48 oo

IV — elaboracdo e divulgacdo de relatério pormenorizado de
participacdo de agente publico em missdo oficial com 6nus para o
Erario.” (NR).

“Art. 48-B. Os agentes politicos e demais agentes publicos,
incluidos os comissionados, de qualquer dos Poderes e Orgéos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes que realizarem missdes oficiais com
onus para o erario ficam obrigados a apresentar relatorio
circunstanciado de viagem, o qual sera objeto de divulgacdo nos
respectivos sitios institucionais na rede mundial de computadores —
Internet.



8 1° Para os efeitos do disposto no caput, constituem missoes
oficiais com 6nus para o erario os deslocamentos no territorio
nacional ou no exterior, em servico ou para treinamento, que
importem em despesas com transporte, estadia ou alimentag&o
custeadas por 6rgdo publico ou entidade beneficidria de dotacao
oriunda do Orgamento da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

§ 2° O prazo para apresentacdo do relatorio é de 30 (trinta)
dias, contados a partir da data de encerramento da missdo ou do
evento.

by

§ 3° Esgotado o prazo e nado divulgados os dados relativos a
viagem, o agente publico permanecerad em débito, sujeitando-se a
responsabilidade pessoal, extensiva ao gestor de pessoal do érgéo a
gue estiver vinculada a missao oficial, na hipotese de néo justificar a

inércia na solicitacao do relatério ao beneficiario da missao.

8 4° O chefe do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20
regulamentard as informacdes que deverdo ser divulgadas no
relatério, a partir do padrdo minimo de qualidade estabelecido nos
termos do regulamento.

8 5° O relatorio recebera ampla publicidade, em especial por
meio de divulgacdo na péagina institucional do 6rgdo ou entidade na
rede mundial de computadores — Internet, salvo se suas informacdes
forem classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas, na
forma do art. 24 da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

Art. 2° O art. 73-C da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 73-C. O néo atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinac¢des contidas nos incisos 1l e lli
do paragrafo unico do art. 48, no art. 48-A e no art. 48-B sujeita o
ente a sanc&o prevista no inciso | do § 32 do art. 23.” (NR).



Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor 120 (cento
e vinte) dias ap0s sua publicacéo.

Sala das Comissfes, em de de 2016.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator
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