COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 2.814, DE 2015

Disciplina a aplicacdo de percentuais
de publicidade para acdes e programas,
bem como estabelece procedimentos e
rotinas para prevenir a pratica de atos de
corrupgao.

Autores: Deputados Carlos Sampaio e
outros
Relatora: Deputada Geovania de S&

| - RELATORIO

A proposicdo acima indicada determina que, durante
quinze anos, 15% do total dos recursos empregados em publicidade pela Unido
sejam investidos em ac¢les e programas de marketing que visem estabelecer
uma cultura de intolerancia a corrupc¢ao.

Durante o referido prazo, a Controladoria-Geral da Uniéao
e as unidades especificas de correicdo dos Ministérios, das autarquias e das
fundagbes publicas, promoverao no minimo dois treinamentos anuais sobre os
procedimentos a serem adotados diante de situagcdes propicias a ocorréncia de
atos de improbidade administrativa. No prazo de um ano, cada unidade de
correicdo devera expedir codigo de conduta com as principais tipologias e
modos de realizacdo dos atos de corrupcdo, para cada carreira ou
especialidade, especificando os comportamentos preventivos recomendados e
as hipoteses em que o contato com cidaddos ou outros agentes publicos
poderia ser gravado.



No prazo de dois anos, deverdo ser afixadas placas a
cada 50 quildmetros, nos dois sentidos das rodovias federais, indicando o
telefone, pagina na Internet e correio eletrbnico, por meio dos quais a
corrupcéo de policiais rodoviarios podera ser reportada ao Ministério Publico.

O Ministério da Educacdo e a Controladoria-Geral da
Unido desenvolverdo medidas e programas de incentivo, em escolas e
universidades, voltados ao estudo e a pesquisa do fendbmeno da corrupcéo, a

conscientizacdo dos danos por ela provocados e a propagacao de
comportamentos éticos.

A Justificativa da proposta consigna que a mesma foi
inspirada nas medidas contra a corrupcdo propostas pelo Ministério Publico
Federal. E cita a experiéncia de Hong Kong, que, por meio de estratégia
amparada na puni¢cédo dos culpados, na prevencédo e na educacao, passou de
uma situacdo de corrupgcdo endémica, nos anos 1960, a uma posicao de
destaque no ranking de honestidade da Transparéncia Internacional.

Foram apresentadas duas emendas no curso do prazo
regimental. ApGs a manifestacdo deste colegiado sobre o mérito da proposicao,
a mesma segue para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para analise da juridicidade.
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A corrupgcao tornou-se um dos maiores problemas
nacionais, tanto por seus aspectos morais quanto por seus efeitos materiais.
Enquanto o Erario estiver sujeito ao vilipéndio, a qualidade dos servicos
publicos estard comprometida pela escassez de recursos financeiros. Por
conseguinte, é imprescindivel que o Estado promova acdes em favor da
moralidade publica.

A proposta de fixar um percentual minimo das despesas
com publicidade estatal para promocdo de campanhas para reverter a
tolerancia social a corrupcao é original e procedente. A par de se punir 0s atos
apurados, ha de se prevenir tais praticas, mediante alteracdo da realidade
cultural.



Meritorio, nesse sentido, o projeto sob parecer. Dito isso,
passa-se a apreciar as duas emendas apresentadas.

A Emenda n° 1 promove as alteragbes do art. 2°
comentadas a sequir.

Ao § 3° seria acrescida men¢cdo ao Ministério Publico.
Como a instituicdo j& € abrangida pela expressdo “Administragdo Publica”, a
medida seria in6cua.

A distancia minima das placas nas rodovias federais seria
aumentada de 50 km para 100 km, e as denuncias seriam direcionadas as
corregedorias ou ouvidorias competentes, em lugar de ao Ministério Publico.
Conforme consigna o Autor da proposta, € nitida a resisténcia da populacdo em
denunciar a prépria policia os ilicitos cometidos por policiais. Em muitos casos,
tem-se a sensacao de que o corporativismo acaba prevalecendo. Descarta-se,
por tal razdo, a aventada alteracdo do § 4°.

A autorizacéo de utilizacdo de registros visuais e sonoros
de atos de corrupcdo em pecas publicitarias seria substituida pela
determinacdo de utilizacdo apenas de situagdes simuladas, com vedacdo a
identificacdo de pessoas especificas. Ao justificar seu projeto, o Autor
ponderou que o impacto das acdes de marketing € maior quando a mensagem
€ associada com casos concretos, de conhecimento publico. Ademais, o
dispositivo ja dispensa a identificagdo dos criminosos. Rejeita-se, portanto, a
alteracéo do § 5°.

A Emenda n°® 2 pretende acrescentar ao projeto artigo
determinando que os Tribunais e Conselhos de Constas disponibilizem telefone
e link por meio dos quais poderiam ser noticiados atos ilicitos praticados contra
a administracdo ou o patriménio publico. A emenda extrapola o escopo do
projeto de lei, adstrito a esfera federal. Alids, a autonomia dos entes federados,
consagrada em foro constitucional, repudia a interferéncia, mediante lei federal,
na organizacdo de oOrgdo estadual ou municipal. Inviavel, portanto, o
acolhimento da emenda.



Pelo exposto, voto pela integral aprovacédo do Projeto de
Lei n° 2.815, de 2015, e pela rejeicdo das emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora



