AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.431-B, DE 2015

(Do Sr. Damié&o Feliciano)

Concede beneficios fiscais as empresas que promovam aumento
salarial para o trabalhador que concluir o curso de ensino fundamental
ou medio; tendo parecer: da Comissédo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servicos, pela aprovacdo, com emenda (relator:
DEP. MARCOS REATEGUI); e da Comisséao de Financas e Tributagao,
pela incompatibilidade e inadequacdao financeira e orcamentaria deste e
da Emenda da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos (relator: DEP. EDMILSON RODRIGUES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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[ll - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o beneficio fiscal destinado & empresa
gue incentivar, com aumento salarial, 0 empregado que concluir o curso de ensino

fundamental ou médio.

Art. 2° Sera concedido abatimento no Imposto de Renda, sobre o valor
total a ser recolhido das empresas que concederem aumento salarial ao funcionario
que obtiver o certificado de conclusdo do curso de nivel fundamental ou médio,

durante o periodo em que estiver empregado na referida empresa.

81° O valor do abatimento sera 20% superior ao valor total gasto pela

empresa com o efetivo aumento salarial do empregado.

§2° Para fins de calculo do beneficio, serdo considerados eletivos os
trabalhadores que recebem até dois salarios minimos e que ainda ndo possuem o0

certificado de conclusdo do nivel fundamental ou médio.

83° O aumento serd de 5% do salario minimo para cada novo

certificado que o trabalhador apresentar.

84° Os demais acréscimos concedidos em funcdo de reajuste ou
reposicao salarial independem do aumento tratado no 83°.

85° Para fazer jus ao aumento salarial, o trabalhador devera apresentar
junto a empresa certificado ou diploma que atestem o cumprimento dos critérios
minimos de certificacdo no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos — Encceja, para o nivel fundamental, e no Exame Nacional do

Ensino Médio —Enem, para o nivel médio.

Art. 3° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

estimard o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei para o exercicio de
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2016 e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, que acompanhara o Projeto da Lei Orgcamentaria para 2016.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

E de amplo conhecimento que o indice de analfabetismo é grande no Brasil.
De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, ha
cerca de 13 milhdes de analfabetos acima dos 15 anos de idade, representando
8,3% da populagao brasileira. Alguns Estados brasileiros, principalmente na regiao
Nordeste, possuem taxas de analfabetismo criticas. Ha casos em que uma em cada

cinco pessoas nédo sabe ler ou escrever, valor bem acima da média nacional.

A insercdo no mercado de trabalho por essas pessoas se d& pela ocupacao
de cargos de baixo nivel de complexidade e pouca possibilidade de ascenséo
funcional. O trabalho, entdo, se coloca como um fator de manutencdo da baixa
escolarizacdo e, consequentemente, do analfabetismo: o trabalhador se cristaliza
em uma posicao de falta de perspectiva profissional e a empresa investe pouco no
seu pessoal pouco qualificado.

Pesquisas demonstram que o trabalhador ndo investe em sua formacéo
educacional e profissional por ndo vislumbrar qualquer melhoria nas suas condicdes
de trabalho a curto prazo. As dificuldades de conciliar estudo e trabalho também se
tornam empecilho, hA um aumento do desgaste fisico, surge a necessidade de
conciliar horarios, de se deslocar entre os ambientes, aspectos esses que estdo
presentes como 0s principais fatores de evaséo escolar de acordo com a avaliacao
dos indices provenientes do segmento de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA.
Sendo assim, sem a motivacao e 0 suporte necessarios para prosseguir os estudos,
mesmo aqueles gque iniciam um curso de formacéo tendem a abandona-lo antes da

sua concluséo.

E preciso reconhecer que o Governo Federal tem buscado combater o
analfabetismo, pela adocdo de politicas publicas direcionadas a essa tematica. No
entanto, a solugéo desse problema nao pode ficar apenas nas méaos do Estado. As
empresas devem ser vistas como um dos principais instrumentos de incentivo a uma

melhoria de vida desses profissionais por meio da educacéao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1431-B/2015



A solucdo esta em uma maior integracdo entre o publico e o privado, pelo
estabelecimento de parcerias em que recursos publicos j& destinados ao combate
ao analfabetismo possam ser repassados a iniciativa privada. As empresas tem o
potencial de atingir diretamente um numero grande de trabalhadores analfabetos,
sendo efetivas no incentivo ao letramento. Como efeito secundario, e ndo menos
importante, elas também contribuiriam para a melhoria nas condi¢ées de trabalho e
de vida dessas pessoas. Em contrapartida, as empresas teriam nao s6 o beneficio
fiscal, como também a manutencdo de trabalhadores mais qualificados em seus

quadros.

Com o propésito de solucionar essa problematica é que apresento o presente
Projeto de Lei, que tem como principal objetivo incentivar os dois principais atores
desse processo: o trabalhador analfabeto e a empresa. Se aprovado, a funcionario
fara jus a um aumento salarial assim que concluir seu curso de ensino fundamental
ou médio, e a empresa poderd restituir um valor superior ao total gasto com o
beneficio do seu imposto de renda. Assim, o incentivo a uma melhoria na formacao
educacional podera levar ao aumento salarial por um lado, e ao ganho fiscal por

outro.

S&0 por esses motivos que pecgo aos nobres pares a aprovacdo do presente
Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, 07 de maio de 2015.

Deputado DAMIAO FELICIANO
PDT-PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orgcamentaria
anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.
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8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso 1 do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacfes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, ate 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional néo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei or¢camentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. ApGs o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programac6es orgcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
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na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentdria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacg0des de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;
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Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes or¢camentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.
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8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigcdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.431/15, de autoria do nobre Deputado
Damiao Feliciano, prevé abatimento no Imposto de Renda, sobre o valor total a ser
recolhido das empresas que concederem aumento salarial ao funcionario que obtiver
o certificado de conclusdo do curso de nivel fundamental ou médio, durante o
periodo em que estiver empregado na referida empresa. O art. 2° da proposi¢cao em
tela preconiza, ainda, que o valor do abatimento sera 20% superior ao valor total
gasto pela empresa com o efetivo aumento salarial do empregado, que sera de 5%
do salario minimo para cada novo certificado que o trabalhador apresentar,
desconsiderados os demais acréscimos concedidos em funcdo de reajuste ou
reposicao salarial. Determina, ademais, que, para fazer jus ao aumento salarial, o
trabalhador devera apresentar junto a empresa certificado ou diploma que ateste o
cumprimento dos critérios minimos de certificagdo no Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja, para o nivel
fundamental, e no Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, para o nivel médio.

Por fim, o art. 3° comina ao Poder Executivo, em atendimento
ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente da Lei
que resultar do projeto em tela para o exercicio de 2016 e o incluird no
demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o Projeto da Lei Orcamentaria para 2016.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta ser de
amplo conhecimento que o indice de analfabetismo é grande no Brasil, ressaltando
que, de acordo com o IBGE, ha cerca de 13 milhdes de analfabetos acima dos 15
anos de idade, representando 8,3% da populacdo brasileira. Para o insigne
Parlamentar, a insercdo no mercado de trabalho por essas pessoas se da pela
ocupacdo de cargos de baixo nivel de complexidade e pouca possibilidade de
ascensao funcional. O trabalho, entdo, a seu ver, se coloca como um fator de
manutencdo da baixa escolarizacdo e, consequentemente, do analfabetismo: o
trabalhador se cristaliza em uma posicao de falta de perspectiva profissional e a
empresa investe pouco no seu pessoal pouco qualificado.

Em suas palavras, pesquisas demonstram que o trabalhador
nao investe em sua formacgéo educacional e profissional por n&o vislumbrar qualquer
melhoria nas suas condi¢des de trabalho a curto prazo. Lembra que as dificuldades
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de conciliar estudo e trabalho também se tornam empecilho, h4 um aumento do
desgaste fisico, surge a necessidade de conciliar horarios e de se deslocar entre os
ambientes, aspectos esses que estdo presentes como 0s principais fatores de
evasdo escolar de acordo com a avaliacdo dos indices provenientes do segmento de
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA. Sendo assim, de acordo com o eminente
Deputado, sem a motivacdo e 0 suporte necessarios para prosseguir os estudos,
mesmo aqueles que iniciam um curso de formacéo tendem a abandona-lo antes da
sua conclusao.

O nobre Autor reconhece que o Governo Federal tem buscado
combater o analfabetismo, pela adocdo de politicas publicas direcionadas a essa
tematica. No entanto, em seu ponto de vista, a solucdo desse problema ndo pode
ficar apenas nas méos do Estado. Para o ilustre Parlamentar, as empresas devem
ser vistas como um dos principais instrumentos de incentivo a uma melhoria de vida
desses profissionais por meio da educacao. A seu ver, a solugdo estd em uma maior
integracdo entre o publico e o privado, pelo estabelecimento de parcerias em que
recursos publicos ja destinados ao combate ao analfabetismo possam ser
repassados a iniciativa privada. Ressalta, ainda, que as empresas tém o potencial
de atingir diretamente um numero grande de trabalhadores analfabetos, sendo
efetivas no incentivo ao letramento. Além disso, em suas palavras, como efeito
secundério, elas também contribuiriam para a melhoria nas condi¢des de trabalho e
de vida dessas pessoas. Em contrapartida, segundo ele, as empresas teriam nao sé
o beneficio fiscal, como também a manutencéo de trabalhadores mais qualificados
em seus quadros. Assim, de acordo com o insigne Deputado, o0 incentivo a uma
melhoria na formacdo educacional podera levar ao aumento salarial, por um lado, e
ao ganho fiscal, por outro.

O Projeto de Lei n® 1.431/15 foi distribuido em 14/05/15, pela
ordem, as Comissbes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; de
Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao nosso
Colegiado em 18/05/15, foi inicialmente designado Relator, em 19/05/15, o eminente
Deputado Augusto Coutinho. Seu parecer, apresentado em 18/08/15 e que concluia
pela aprovacdo do projeto, ndo chegou a ser apreciado. Em 17/09/15, entdo,
recebemos a honrosa missao de relatar a proposicao. Nao se lhe apresentaram
emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, em 01/06/15.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
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aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto sob exame abarca duas das questbes mais
relevantes na moderna economia. De um lado, a importancia da educacdo como
instrumento de aperfeicoamento do capital humano. De outra parte, a oportunidade
da acéo do poder publico como fator de complemento as forcas do mercado.

Ja ndo mais se discute o papel fundamental representado pela
produtividade dentre os fatores explicativos do desenvolvimento econémico de um
pais. Em ultima analise, “maior produtividade” consiste em produzir mais com o
mesmo nivel de insumos fisicos e de méo de obra, ou, em outras palavras, significa
maior eficiéncia no aproveitamento dos fatores de producdo a disposicdo desse
pais.

Medidas comparativas de produtividade do trabalho revelam
que a situacdo do Brasil é muito preocupante. De acordo com estudo da
Confederacdo Nacional da Indastria (CNI), entre 2002 e 2012 a taxa média de
crescimento anual do indice que mede quanto se produz por hora trabalhada foi de
apenas 0,6% em nosso pais, a menor dentre 0os 12 paises analisados. A Coreia do
Sul apresentou um crescimento anual de 6,7%; Taiwan, de 6,2%; Cingapura e
Estados Unidos, de 4,4%; Japéo e Espanha, de 3,1%; Alemanha, de 2,9%; Franca,
de 2,2%; Australia, de 1,3%; Canad4, de 1,1%; e Italia, de 0,8%.

Se o panorama ao longo da ultima década ndo é promissor, o
momento atual é ainda menos favoravel ao Brasil. De acordo com 0s mais recentes
dados estatisticos disponiveis, a produtividade média do trabalhador brasileiro é
apenas 24% da produtividade média do americano, aproximando-se do nivel
observado na década de 50, depois de ter alcancado quase 40% em 1980. A
comparacao também é desvantajosa com relacdo a produtividade média sul-coreana
(40%); chilena (51%); russa (59%); e argentina (74%), dentre outros exemplos.

A diferenca de produtividade entre o Brasil e outros paises
pode, grosso modo, ser explicada por trés fatores: (i) educacao deficiente e menor
qualificacdo de nossa mao de obra; (ii) menor disponibilidade de capital fisico, como
maquinas, equipamentos e infraestrutura; e (iii) menor eficiéncia produtiva da
economia, fruto de fatores institucionais negativos e distorcdes regulatorias,
concorrenciais e comerciais.
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A importancia relativa de cada um desses fatores varia de pais
para pais. No caso brasileiro, deficiéncias de capital humano desempenham um
papel proeminente. De fato, um trabalhador pouco educado ou pouco qualificado
executa tarefas de forma menos eficiente, produz menos que um trabalhador mais
qualificado e, no limite, ndo consegue empregar determinados métodos de
producao.

E nesse ponto que se da a ligacdo entre o nivel de capital
humano e o grau de desenvolvimento de um pais. Economias modernas baseiam-se
cada vez mais no setor terciario, ou de servicos — ndo em qualquer servigo, mas,
sim, nos servicos mais sofisticados e tecnologicamente avangados, com maior
capacidade de agregacao de valor, justamente os que demandam uma méo de obra
qualificada e educada. Ao contrario, paises com deficiéncias de formacdo em seu
capital humano tendem a apresentar grande concentragdo em ocupacdes pouco
produtivas. E por este motivo que tanto a Coreia do Sul quanto o Brasil tém cerca de
65% de sua mé&o de obra no setor de servigos, mas a diferenca de produtividade e
de subsetores em que se concentra a producdo em cada pais deve-se em grande
medida as diferencas educacionais.

A extensdo do longo caminho que o Brasil ainda tem a
percorrer na seara educacional € ilustrada pelo fato de que a escolaridade média de
um brasileiro ndo supera 7,2 anos — 0 que nem sequer permite concluir o Ensino
Fundamental. Em contrapartida, um boliviano permanece 9,2 anos na escola, um
chileno, 9,8 anos e um americano, de 12 a 13 anos, englobando, portanto, uma
etapa do Ensino Superior. Nossa qualificacdo profissional tampouco é animadora:
um trabalhador americano recebe, em média, 120 a 140 horas de treinamento por
ano, ao passo que o brasileiro tem de se contentar com 30 horas anuais.
Naturalmente, esses nimeros nem sequer levam em conta a sofrivel qualidade da
educacao brasileira, outro grande entrave com que temos de nos defrontar.

Pode-se imaginar que, a vista das deficiéncias do sistema
educacional brasileiro, o setor produtivo poderia manifestar interesse em
complementar as acdes do setor publico, mediante iniciativas de apoio a instrucédo
de sua mao de obra. Ndo é uma suposicdo absurda. Afinal, é razoavel esperar que
as empresas assumam essa tarefa, dado que é de seu interesse contar com uma
forca de trabalho a mais qualificada possivel.

Ocorre, porém, que esses investimentos privados em
educacdo — pois € de investimento que se trata — sO serdo efetuados se as
empresas que os realizarem tiverem a expectativa de se apropriar de boa parte de
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seus frutos. Isso significa que o setor privado pode, sim, contribuir com a educacéao
de seus empregados, mas essa contribuicdo se dard prioritariamente em acdes de
treinamento especifico nas atividades proprias de cada empresa. De fato, nessas
condicbes aumenta a expectativa de retorno privado do investimento educacional,
sem gerar incentivos para a saida do empregado da empresa, dado que sua
qualificacdo teria sido muito especifica e, portanto, de dificil aproveitamento por
outra empresa. Ao contrario, um treinamento de carater geral aumentaria a
empregabilidade da mé&o de obra, gerando incentivos para a busca por outras
colocag0es, inclusive em outros setores produtivos.

Desta forma, ndo se pode esperar que o mercado, por si so,
tenha motivacdo para promover, as suas expensas, iniciativas de educacao formal
de natureza geral, nos moldes do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio. Para
tanto, é necessario que o poder publico gere incentivos que movam as empresas na
direcéo de prover acdes de educacéo geral para seus empregados.

E precisamente este o objetivo do projeto em tela. Ao permitir
abatimento no Imposto de Renda devido pelas empresas que concederem aumento
salarial ao funcionario que obtiver o certificado de conclusdo do curso de nivel
fundamental ou médio, durante o periodo em que estiver empregado na referida
empresa, abatimento esse em montante 20% superior ao valor total gasto pela
empresa com o efetivo aumento salarial da mao de obra, a proposicdo oferece
incentivos financeiros para que os empregados voltem aos bancos escolares. De
acordo com a proposi¢cdo sob analise, as empresas sdo as intermediarias da acéo
governamental, oferecendo aos empregados aumentos salariais associados a
conclusdo de cursos e recebendo subsidios tributarios em montante superior
agueles aumentos.

Importante notar que, pelo mecanismo proposto, toda a
sociedade financia — por meio da renuncia fiscal — os beneficios recebidos pelas
empresas e repassados aos trabalhadores. Nao ha, em nossa opinido, nenhuma
impropriedade nesse modelo, ja que os subsidios destinam-se a prover educacao,
que € um bem publico, cujos efeitos benéficos alcancardo toda a sociedade e néao
apenas os trabalhadores e as empresas participantes desse esforco.

Conquanto estejamos plenamente de acordo com o mérito do
projeto, entendemos que € possivel e desejavel ampliar o alcance das medidas
propostas. Neste sentido, sugerimos que também se permita abatimento na
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, sobre o valor total a ser recolhido das
empresas que concederem aumento salarial ao funcionario que obtiver o certificado
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de conclusédo do curso de nivel fundamental ou médio, durante o periodo em que
estiver empregado na referida empresa. Para tanto, oferecemos emenda a
proposicao para alterar de maneira correspondente o caput de seu art. 2°.

Por estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°1.431, de 2015, com a emenda de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2015.

Deputado MARCOS REATEGUI
Relator

PROJETO DE LEI N¢ 1.431, DE 2015

Concede beneficios fiscais as empresas
gue promovam aumento salarial para o
trabalhador que concluir o curso de ensino
fundamental ou médio.

EMENDA
Dé-se ao caput do art. 2° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 2° Sera concedido abatimento no
Imposto de Renda e na Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, sobre o valor total a ser recolhido das
empresas que concederem aumento salarial ao
funcionario que obtiver o certificado de conclusdo do
curso de nivel fundamental ou médio, durante o
periodo em que estiver empregado na referida
empresa.”

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2015.

Deputado MARCOS REATEGUI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com Emenda, o
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Projeto de Lei n° 1.431/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos
Reategui.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Corte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Helder Saloméo, Jozi Aratjo, Marcos Reateguli,
Mauro Pereira, Renato Molling, Conceicdo Sampaio, Enio Verri, Herculano Passos,
Luiz Carlos Ramos, Luiz Lauro Filho, Mandetta, Silas Brasileiro e Sostenes
Cavalcante.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

PROJETO DE LEI N®1.431, DE 2015

Concede beneficios fiscais as empresas que
promovam aumento salarial para o
trabalhador que concluir o curso de ensino
fundamental ou médio.

EMENDA ADOTADA PELA CDEICS AO PL 1.431/2015
Dé-se ao caput do art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° Sera concedido abatimento no Imposto de Renda
e na Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, sobre o valor
total a ser recolhido das empresas que concederem aumento
salarial ao funcionario que obtiver o certificado de conclusdo do
curso de nivel fundamental ou médio, durante o periodo em que
estiver empregado na referida empresa.”

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.431, de 2015, de autoria do Deputado Damiéo

Feliciano, prevé abatimento no Imposto de Renda, sobre o valor total a ser recolhido
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das empresas que concederem aumento salarial ao funcionario que obtiver o
certificado de conclusdo do curso de nivel fundamental ou médio, durante o periodo
em que estiver empregado na referida empresa. O art. 2° da proposicdo em tela
preconiza, ainda, que o valor do abatimento sera 20% superior ao valor total gasto pela
empresa com o efetivo aumento salarial do empregado, que serd de 5% do salario
minimo para cada novo certificado que o trabalhador apresentar, desconsiderados 0s
demais acréscimos concedidos em funcédo de reajuste ou reposi¢do salarial. Determina,
ademais, que, para fazer jus ao aumento salarial, o trabalhador devera apresentar junto
a empresa certificado ou diploma que ateste o cumprimento dos critérios minimos de
certificagdo no Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos — Encceja, para o nivel fundamental, e no Exame Nacional do Ensino Médio —

Enem, para o nivel médio.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta ser de amplo
conhecimento que o indice de analfabetismo é grande no Brasil, ressaltando que, de
acordo com o IBGE, ha cerca de 13 milhdes de analfabetos acima dos 15 anos de
idade, representando 8,3% da populacdo brasileira. Para o insigne Parlamentar, a
insercdo no mercado de trabalho por essas pessoas se da pela ocupacdo de cargos de
baixo nivel de complexidade e pouca possibilidade de ascensdo funcional. O trabalho,
entdo, a seu ver, se coloca como um fator de manutencdo da baixa escolarizacdo e,
consequentemente, do analfabetismo: o trabalhador se cristaliza em uma posicéo de
falta de perspectiva profissional e a empresa investe pouco no seu pessoal pouco

qualificado.

O Projeto de Lei n° 1.431, de 2015 foi distribuido em 14/05/15, pela
ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de
Financas e Tributagdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Na CDEICS foi aprovado o parecer do
Relator, Dep. Marcos Reategui (PSC-AP), pela aprovacdo, com emenda, cujo

proposito é melhorar a redacdo do artigo 2° do Projeto de Lei n® 1.431, de 2015.
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Cabe a esta Comisséo de Finangas e Tributacdo, nos termos regimentais,
0 exame sobre o mérito e sobre a adequacdo e compatibilidade orcamentaria e

financeira, constando ndo terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.
II- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29

de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposicdes legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria
de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria. As proposicOes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de

vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou a
edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao,

devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
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disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢cbes

alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentéarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criagédo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 1.431, de 2015, prevé abatimento no Imposto de
Renda, sobre o valor total a ser recolhido das empresas que concederem aumento
salarial ao funcionario que obtiver o certificado de conclusdo do curso de nivel
fundamental. Inegavelmente, tal matéria gera renuncia fiscal sem que tenham sido
apresentadas a estimativa do impacto orcamentério-financeiro e as medidas de
compensacao cabiveis. Logo, o Projeto de Lei em questdo ndo pode ser considerado

adequado e compativel sob a ética financeira e orcamentéria.

Em seu artigo 3° o referido Projeto de Lei estabelece que o Poder
Executivo estimara o montante da renuncia fiscal e o incluird no demonstrativo a que
se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de
lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds sessenta dias da publicacdo dessa Lei.
Tal artigo ndo supre a necessidade da estimativa da renuncia fiscal e formas

alternativas de sua compensacéo.

Portanto, ndo pode o projeto ser considerado adequado e compativel sob

a Gtica mais restrita da adequacdo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado 0 exame quanto ao meérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito da proposi¢do, e for
constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, 0 mérito ndo serd examinado pelo Relator,

que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.431, de 2015, bem como da
emenda adotada pela CDEICS, dispensado o exame de mérito, conforme o

disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdao, em de de 2016.

Deputado Edmilson Rodrigues

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinéria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.431/2015, e da
Emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servicos, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edmilson Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda,
Enio Verri, Fernando Monteiro, José Guimarades, Julio Cesar, Lelo Coimbra,
Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo
Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente Candido, Bebeto, Carlos Andrade,
Christiane de Souza Yared, Domingos Neto, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix
Mendoncga Junior, Gonzaga Patriota, Helder Salom&o, lzalci, Julio Lopes, Lucas
Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Antdnio, Mauro Pereira, Paulo Teixeira,
Pedro Uczai, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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