C0068817A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.172-B, DE 2015

(Do Sr. Danrlei de Deus Hinterholz)

Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia reparadora de labio leporino
ou fenda palatina no Sistema Unico de Saude (SUS) e nos conveniados
e da outras providéncias; tendo parecer: da Comissédo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacdo (relator: DEP. DR. SINVAL
MALHEIROS); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria (relatora: DEP.
YEDA CRUSIUS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Cabe ao Sistema Unico de Salde (SUS), por meio de sua rede
de unidades publicas ou conveniadas, prestar servico gratuito de cirurgia plastica
reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina, bem como o tratamento pds-
cirargico, conforme regulamento.

§ 1° O tratamento poés-cirdrgico de que trata o caput inclui
fonoaudiologia, psicologia, ortodontia, e demais especialidades relacionadas a
recuperacao e tratamento integral de labio leporino ou fenda palatina, utilizando-se de
todos os meios disponiveis no setor de saude.

§ 2° Caso o paciente necessite fazer uma reeducacao oral, devera ser
disponibilizado também gratuitamente, um fonoaudidlogo que o auxiliard nos
exercicios de succ¢ao, mastigacdo e no bom desenvolvimento da fala.

§ 3° Caso faca-se necessario para o completo tratamento de reeducacgao
oral, o paciente devera também ser assistido, gratuitamente, por um ortodontista, a
quem cabera decidir sobre o implante dentério e adocao de aparelhos ortoddnticos no
pos-cirdrgico.

§ 4° O acompanhamento psicologico, quando necessario, devera ser
disponibilizado também gratuitamente, auxiliando o paciente em todas as suas
necessidades.

Art. 2° Os casos de labio leporino detectados e confirmados ainda no
pré-natal ou ap6s 0 nascimento deverdo ser encaminhados aos centros
especializados para a cirurgia reparadora, impreterivelmente, logo ap6s o nascimento
do bebé.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O labio leporino e a fenda palatina sdo defeitos congénitos que ocorrem
durante o inicio do desenvolvimento embrionario. Os cientistas acreditam que uma
combinacao de fatores genéticos e do meio ambiente, como doenca materna, uso de
drogas ou ma nutricdo podem ocasionar este problema. Se uma crianca de uma
familia nasce afetada pelo problema, o risco de que outra crianga venha a nascer com
a mesma condi¢cdo aumenta de 2% a 4%. A fenda é resultante da falta de tecidos e
musculos na regido oral, podendo atingir somente o labio superior ou estender-se até
o palato, o chamado “céu da boca”.

by

Nos dias atuais, gracas a evolucdo tecnoldgica e a capacidade dos
cirurgides, nascer com uma fissura ou fenda labial palatina pode ter solucdo através
de procedimentos cirargicos que garantem reparacédo da lesdo com grande melhoria
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na normalizacéo das funcbes de mastigacao, succéo e bom desenvolvimento da fala,
assegurando uma melhor qualidade de vida ao paciente.

Além disso, com o aperfeicoamento do ultrassom, o Iabio leporino pode
ser diagnosticado antes do parto, permitindo que, logo apds o nascimento a cirurgia
corretiva seja realizada. Estudos mostram que quanto mais cedo é realizada a
reparacdo, melhores sado o0s prognoésticos de recuperacdo. Ou seja, a cirurgia
reparadora logo apdés o nascimento é acao, inclusive, preventiva em relagcdo a uma

série de problemas ao longo do desenvolvimento da pessoa.

Vale ressaltar que, segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS), o
namero de criangas com fissuras labiopalatais estd em torno de 1 crianca para cada
500 nascidas nos paises em desenvolvimento. Enquanto nos paises desenvolvidos,
esses humeros giram em torno de 1 criangca com fissura para cada 1.000 nascidas.
Cabe salientar que, nos paises desenvolvidos, as criancas sdo encaminhadas ao
atendimento necessario imediatamente apds o nascimento.

No caso especifico do Brasil, de acordo com a OMS, tem-se cerca de 1
crianca com fissura para casa 650 nascidas e, cerca de 5.800 novos casos todos 0s
anos. As estimativas gerais sao de cerca de 280.000 pessoas com fissura labio/palatal
em todo o pais, entretanto, ndo se sabe exatamente quantas ja receberam
atendimento.

O problema da fissura labio-palatal no Brasil torna-se ainda mais
alarmante, a partir do momento em que o sistema publico de salde ndo consegue
atender nem metade das criancas que nascem com fissura no pais. Como
consequéncias criam-se imensas filas de espera pelo atendimento nos poucos
hospitais publicos do pais que oferecem esse tratamento.

Por todo o exposto, e em conformidade com a competéncia legislativa
expressa no inciso Xll do art. 24 da Constituicdo, € de suma importancia que a
gestante receba todo o atendimento pré-natal adequado e que a deteccdo do
problema seja feita mesmo antes do nascimento para que a cirurgia reparadora
ocorra, impreterivelmente, logo apés o nascimento do bebé.

Tendo em vista o0 alcance social de que se reveste esta proposicao,
espero contar com o apoio dos nobres Pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2015.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
PSD/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.
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CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| — RELATORIO

O projeto de lei ora em apreciag&o torna obrigatoria, pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), a realizac&o de cirurgia plastica reconstrutiva da fissura labial (labio
leporino) e da fenda palatina, assim como o tratamento pds-cirdrgico, incluindo-se
especialidades de fonoaudiologia, psicologia, ortodontia e demais especialidades
relacionadas.

Ha obrigatoriedade prevista também da reeducacao oral, para auxiliar
0s exercicios de succao, mastigacao e desenvolvimento da fala, além da assisténcia
por ortodontista.

Determina, por fim, que os casos detectados e confirmados no pré-natal
ou apdés o nascimento sejam encaminhados aos centros especializados para
realizacdo de cirurgia logo ap6s o nascimento, impreterivelmente.

Na justificacdo, o nobre autor destaca a taxa de ocorréncia dos casos
de labio leporino no Brasil e no mundo e as graves consequéncias para quem
apresenta essa malformacao e suas familias.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. Devem
pronunciar-se, em seguida, as Comissdes de Financas e Tributacdo (Art. 54, II, do
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54, |, do RICD). Proposicao
Sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissdes (Art. 24, 1l do RICD), em regime de

tramitacdo ordinaria.
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II-VOTO DO RELATOR

A fissura labial e a fenda palatina sdo conhecidas popularmente como
labio leporino e goela de lobo, termos que devem ser evitados. Essas malformacdes
congénitas, de apresentacdo variavel, ocorrem durante o desenvolvimento do
embrido. A incidéncia é maior na etnia amarela e menor na negra, mas ndo apresenta
significativa correlagdo com a condic&o social ou local da pessoa. E falsa a impresséo
de que os casos de labio leporino e fenda palatina estdo aumentando. O que cresceu
foi o numero de diagndsticos e a taxa de sobrevida dos portadores do labio leporino e
da fenda palatina, segundo informa o renomado médico Drauzio Varella.

Sado desconhecidas as causas dessas malformacfes, porém, alguns
fatores de risco sdo mais frequentes sua manifestacdo: algumas doencas maternas
durante a gestacéo, radiacdo, determinados medicamentos, deficiéncias nutricionais,
alcool, tabagismo e hereditariedade

Segundo informa o autor da proposi¢cao, valendo-se de informacdes
creditadas a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o numero de criancas com
fissuras labiopalatais esta em torno 1 crianca para cada 500 nascidas nos paises em
desenvolvimento e 1 para cada 1.000 nos paises desenvolvidos. No Brasil, séo cerca
de 5.800 novos casos todos o0s anos, na propor¢cdo de uma crianga com a
malformacéo para 650 nascidas. Ao todo, estima-se que existem 280.000 no pais com
a fissura.

O art. 196 da Constituicdo Federal garante o acesso universal e
igualitario a acdes e servigos para promocao, protecdo e recuperacao da saude. O
dispositivo constitucional € aplicavel a todos os agravos apresentados, e as fissuras
labiopalatais, se incluem entre eles.

Assim, € imprescindivel fazer-se cumprir esse dispositivo constitucional,
pois h&d numerosas criancas que recebem atencdo apenas superficial e ndo tém
solucéo definitiva para a correcdo completa dessas malformacoes.

Ainda que se argumente que esses pacientes nao necessitem de uma
nova lei, pois a propria Constituicdo Federal j& assegura este direito sem restri¢des,
entendemos que é indispensavel colocar luz sobre a questéo e aprovar lei especifica,
tendo em vista a gravidade do problema e incidéncia elevada.

Sé&o milhares de brasileiros que sofrem com essas malformacdes. Isso

afeta muito além do meramente estético. O labio leporino pode causar enormes
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dificuldades na alimentacao, problemas na fala e na linguagem, problemas dentéarios
e maior propensao a infe¢cdes nos ouvidos.

A verdade é que ndo podemos deixar que um problema de tdo alta
gravidade tenha seu disciplinamento definido exclusivamente aos gestores de saude.
E mais que justificado o disciplinamento juridico infraconstitucional da matéria de
forma a prestar o atendimento completo e de qualidade as pessoas.

Diante destes argumentos, o voto é pela APROVACAO DO PROJETO
DE LEI N° 1.172, DE 2015, sem alteracdes.

Sala das Sessodes, em 20 de abril de 2017.

Deputado Dr. Sinval Malheiros

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.172/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Sinval Malheiros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio, Geovania de S& e Dr. Jorge Silva - Vice-
Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis,
Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto,
Célio Silveira, Chico D'Angelo, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho,
Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Paulo Kleintbing, Jones
Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Marcus Pestana, Miguel Lombardi,

Misael Varella, Odorico Monteiro, Osmar Bertoldi, Paulo Foletto, Pedro Vilela, Pepe
Vargas, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Saraiva Felipe, Sérgio Moraes,
Sergio Vidigal, Shéridan, Zenaide Maia, Arnaldo Faria de S&, Diego Garcia, Fabio
Reis, Francisco Chapadinha, Laercio Oliveira, Padre Jodo, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto e Rney Nemer.

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado DANRLEI DE DEUS
HINTERHOLZ, prevé a obrigatoriedade de o Sistema Unico de Satde (SUS), por meio de sua
rede de unidades publicas ou conveniadas, prestar servi¢co gratuito de cirurgia plastica
reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina, bem como tratamento pos-cirargico, incluindo
fonoaudiologia, psicologia, ortodontia e demais especialidades relacionadas.

Também define a obrigatoriedade de se disponibilizar, caso necessario,
tratamento completo de reeducagdo oral e acompanhamento psicoldgico.

Por fim, determina que casos de labio leporino detectados e confirmados no pré-
natal ou apds o nascimento deverdo ser encaminhados para cirurgia reparadora,
impreterivelmente, logo apo6s o nascimento do bebé.

O projeto de lei foi encaminhado a Comisséo de Seguridade Social e Familia,
onde, em reunido de 16/8/2017, foi aprovado, por unanimidade, o parecer do relator, Deputado
Sinval Malheiros, pela aprovacéo.

Em 25/8/2017, o PL foi recebido por esta Comissdo de Financas e Tributacdo
(CFT). Transcorrido o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

2. VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou
adequacgdo com a legislacdo orcamentaria, especialmente o plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e o orcamento anual (LOA), bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, art.53, 1) e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, a qual “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
or¢amentaria e financeira”.

Do ponto de vista de sua adequacdo e compatibilidade orcamentéria e financeira,
cumpre avaliar se a alteracdo proposta apresenta impactos diretos ou indiretos as financas
publicas federais.

O PL n°1.172/2015 pretende instituir a obrigatoriedade de o Poder Publico, por
intermédio do SUS, fornecer tratamento cirdrgico e pds-cirurgico relativo a labio leporino e
fenda palatina.

Conforme parecer aprovado pela CSSF,

o0 art. 196 da Constituicdo Federal garante o acesso universal e igualitario a acdes e
servicos para promogao, protecao e recuperagdo da saude. O dispositivo constitucional
é aplicavel a todos os agravos apresentados, e as fissuras labiopalatais, se incluem entre
eles.

Assim, é imprescindivel fazer-se cumprir esse dispositivo constitucional, pois ha
numerosas criangas que recebem atengdo apenas superficial e ndo tém solugéo definitiva
para a correcdo completa dessas malformacdes.
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Ainda que se argumente que esses pacientes ndo necessitem de uma nova lei, pois a
prépria Constituicdo Federal ja assegura este direito sem restri¢ces, entendemos que é
indispenséavel colocar luz sobre a questdo e aprovar lei especifica, tendo em vista a
gravidade do problema e incidéncia elevada.

De fato, destaca-se que o tratamento relativo a l&bio leporino e fendas palatinas
ja se encontra no rol de servicos atualmente ofertados pelo SUS, néo se tratando, portanto, de
ampliacdo de atendimento.

Tal servico de salde enguadra-se como procedimento de meédia e alta
complexidade e as despesas a ele relativas encontram-se abrangidas na dotagdo genérica
constante do orcamento do Ministério da Saude (acdo 8585 — Atencdo a Saude da Populagéo
para Procedimentos em Média e Alta Complexidade).

Assim, da analise da matéria, ficou evidenciado que a adocdo da medida
proposta, embora possa eventualmente ensejar ajustes na distribuicéo relativa dos recursos na
area da saude, ndo implicard, necessariamente, aumento dos gastos federais com acdes e
servicos publicos de salde, tendo em vista a existéncia de dotacdo orcamentéria para o
atendimento da despesa e ao fato de que sua concretizacdo devera submeter-se aos limites do
regulamento mencionado no art. 1°, caput, do PL n°® 1.172, de 2015.

Desse modo, os recursos para custeio das agdes abordadas pelo PL ja se
encontram na LOA e, portanto, a proposta encontra-se compativel a adequada orcamentéria e
financeiramente.

_Assim, em face de todo exposto, voto pela COMPATIBILIDADE e pela
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n® 1.172, de 2015.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2018

Deputada YEDA CRUSIUS

Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei 1172/2015, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Yeda Crusius.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Alfredo Kaefer e Jodo Gualberto -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Benito Gama, Carlos Melles, Cicero Almeida, Edmar
Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinibing, José Guimarées, Julio Cesar, Leonardo
Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Simone Morgado, Soraya Santos, Walter Alves,
Yeda Crusius, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo
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Cury, Esperidiao Amin, Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Hildo Rocha, Indio da Costa,
Izalci Lucas, Jer6bnimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Lindomar
Gargon, Lucas Vergilio, Marco Antonio Cabral e Paulo Teixeira.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2018.

Deputado RENATO MOLLING

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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