Mensagem n” 366

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do art. 62 da Constituigie, submeto a clevada deliberagio de Vossas

Exceléncias o texto da Medida Provisorian®  4qs ,de 30 de selembro de 2015, que

“Allera a Let n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para dispor sobre o imposto sobre a renda
O

incidente sobre juros de capital proprio, a Let n® 10.805, de 30 de abril de 2004, ¢ a Lel i
11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre os beneficios fiscais do Regime Especial
da Industria Quimica e para suspender, no ano-calendario de 2016. os beneficios fiscais de que

tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei”.

Brasilia, 30 de setembro de 2015.

Qmoratario Legh
Conarasso Nacmrgf{hc-__



EM n® 00130/2015 MF

Brasilia, 22 de Setembro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria que altera
a Lei n” 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para dispor sobre o imposto sobre a renda incidente
sobre juros de capital proprio, a Let n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para dispor sobre os beneficios fiscais do Regime Especial da Industria Quimica
¢ para suspender, no ano-calendario dc 2016, os beneficios fiscais de que tratam os arts. 19, 19-A ¢
20 desta Lei.

1. Primeiramente, sobre a alteracdo do art. 9% da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, destaque-se que os juros sobre o capital proprio sdo dedutiveis da base de calculo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
com o objetivo de compensar o fim da corre¢iio monetarta que reduzia a base tributivel e de
incentivar a capitalizacao das empresas.

2. Atualmente, a legislagio limita o pagamento dos juros sobre capital proprio a
variacdo, pro raia die, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP. A medida proposta traz um novo
limite, devendo ser considerado o valor da variacao de TILP ou 5% (cinco por cento) ao ano, o que
for menor.

3. Quanto a tributagdo dos juros pelo pagamento, tem-se que as pessoas juridicas que
apuram o lucro real reduzem o pagamento de scus tribulos, eis que os valores de juros pagos nos
termos do referido art. 9°, em vez de serem tributados em até 34% (irinta e quatro por cento),
somando-se IRPJ, adicional de IRPJ ¢ CSLL, caso nio houvesse esta renuncia fiscal, sdo tributados
apenas a 15% (quinze por cento) diretamente na fonte, ex vi do § 2° do art. 9° da Le1 n® 9.249, de
1995.

4. Por outro lado, outra fonte de desequilibrio emanada do dispositivo refere-se ao fato
de que, se wm socio pessoa fisica ¢ beneficiario dos JCP, este paga apenas 15% (quinze por cento)
de Imposto sobre a Renda, tributagio definitiva, enquanto que um frabalbador tem os seus
rendimentos tributados em até 27,5% (vinte e sete inteiros cinco décimos por cento).

5. Destaca-se que Ja se passaram quase vinte anos de vigéncia do beneficio, embora
hodiernamente a concessio de beneficios fiscais tem sido orientada por periodos certos de tempo e
ndo perenizada indeterminadamente. Nesse contexto, ¢ que se propde a alteragdo do § 2° do art. 9°
da Leil n® 9.249, de 1995, pela elevacdo do percentual de reten¢do do imposto de renda na fonte,
para 18%, com a qual se espera que as distor¢des acima apontadas sejam mitigadas e que a
arrecadaco tributaria seja impactada positivamente ja a partir de 2016.

0. As razdes que justificam a urgéncia e relevancia desta medida decorrem da situagio
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critica fiscal j4 relatada, que demanda incremento da base tributaria e redugdo de beneficios fiscais,
extremamentc necessario a partir de janeiro de 2016.

7. A presente MP reduz ainda beneficios fiscais da Contribuigio para o PIS/PASEP, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagio, da COFINS e da COFINS-Importagio concedidos as
centrais petroquimicas e as industrias quimicas, cognominado de Regime Especial da Indastria
Quimica - REIQ.

8. Tais beneficios fiscais, estabelecidos no § 15 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de
abril de 2004, ¢ nos arts. 56 a 57-B da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, beneficiam as
centrais petroguimicas que adquirem nafta petroquimica, etano, propano, butano, condensado e
correntes gasosas de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino, ¢ as industnas quimicas que
adquirem eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno,
desde que utilizem tais produtos como insumo produtivo.

9. Os referidos beneficios fiscais sdo concedidos mediante o estabelecimento de um
diferencial de aliquotas entre o débito da Contribui¢do para o PIS/PASEP, Contribuigdo para o
PIS/PASEP-Importagio, da COFINS, ¢ da COFINS-Importagdo pago pela pessoa juridica
vendedora ou importadora dos produtos mencionados acima ¢ a aliquota de creditamento permitida
as centrais petroquimicas ¢ as industrias quimicas adquirentes ou importadoras de tais produtos.
Excmplificativamente, no caso de importagdo de nafta petroquimica por central petroquimica no
ano de 2015, a pessoa juridica importadora deveria recolher a Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importagio e a COFINS-Importagio mediante aplicagdo dos percentuais de 0,18% (dezoito
centésimos por cento) ¢ 0,82% (oitenta ¢ dois centésimos por cento), respectivamente, mas poderia
se creditar da Contribuicdo para o PIS/PASEP ¢ da COFINS mediante os percentuais de 1,65% (um
inteiro ¢ sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento),
respectivamente.

10. Conforme se verifica, os beneficios fiscais em voga, que foram instituidos cm 2005 e
significativamente ampliados em 2013, jd cumpriram sua fun¢io de fomento 4 atividade deste setor
econdmico. Nesse contexto, considerando ainda que o Brasil enfrenta ambiente fiscal adverso,
mostra-se conveniente a redugdo em 50% dos beneficios para o ano de 2016, bem assim sua
revogacdo para 2017.

L. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n* 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela nio ocasiona
renuncia de receitas tributarias. Na verdade, a medida terd impacto positivo na arrecadacgio, sendo o
aumento de arrecadaco estimado da ordem de R§ 9,9 bilhdes para 2016.

12. Aqui, mais uma vez, pelas mesmas razbes elencadas anteriormente, a urgéncia e
relevancia desta medida estd na grave situagdo or¢amentaria para o ano de 2016, onde se impoe a
recomposi¢io das receitas tributdrias, inclusive pela redugdo de beneficios fiscais que ndo mais se
justificam.

13. Por fim, em relagdo a reordenagdo temporaria da fruigdo dos incentivos a inovagéo
tecnolégica, ela decorre das necessidades de ajustes que melhorem a situagao fiscal do Pais. Nao
obstante manter em geral os incentivos & inovagio tecnoldgica, disciplinados na Lei n® 11.196, de
21 de novembro de 2005, propde-se a suspensdo do beneficio fiscal de que tratam os arts. 19, 19-A
e 26 daquele diploma legal durante o ano-calendario de 2016.

14. A Lein® 11.196, de 2005, disciplina um conjunto de beneficios fiscais setoriais, entre
os quais aqueles destinados a inovagdo tecnologica que se materializam pela dedugdo dos
dispéndios realizados com pesquisa ¢ desenvolvimento de inovagdo, com redugio de 50%
(cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes sobre maquinas,
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aparclhos e instrumentos, depreciagio e amortizagio aceleradas e redugdo a zero da aliquota do
imposto de renda retido na fonte nas remessas destinadas ao regisiro e manutencdo de marcas ¢
patentes.

15. Além desses beneficios, a referida lei, nos arts. 19, 19-A e 20, permite que a pessoa
juridica tenha beneficios adicionais a titulo do imposto de renda e da contribuigiio social sobre o
lucro liquido.

10. Como salientado, cm unecessidade de um rapido ajuste que produza melhores
resultados fiscais em 2016, propde-se a suspensio exclusivamente dos beneficios fiscais referido no
item precedente — ou seja, aqueles de que tratam os arts. 19, 19-A e 26 da Lei n® 11.196, de 2005 -
durante o ano-calendario de 2016. Logo, resta justificada a urgéncia e relevancia desta medida em
decorréncia da grave situagio orgamentaria para o ano de 2016 ¢ da necessidade de se recompor as
receitas tributdrias, inclusive por meio da redugiio de beneficios fiscais.

17. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragio do Projeto de
Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Joaquim Vieira Ferreira Levy
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