CoMissAO DECONSTITUICAO EJUSTICA E DEREDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.844, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)

Dispde sobre a atividade de exploracéo
garimpeira e da outras providéncias.

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, originario do Senkdderal
tramita nesta Casa desde maio de 1997. E, indistmente, matéria do maior
alcance social, que busca atender reivindicacOes ndaiores interessados no
assunto - os garimpeiros -, desde que a Lei n5/880se prop0ds alterar o Decreto-
lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 e criou ginmme de permissao de lavra
garimpeira, extinguindo o regime de matricula.

A proposicdo organizada em 9 capitulos, define
garimpeiro e garimpo, cuida da identificacdo ps@isal, do contrato de trabalho,
da higiene e seguranca de trabalho, da defesale da(profissional do garimpo, da
organizacao sindical, das cooperativas, meio artdeputras disposicoes.

Com isso se buscou corrigir a enorme injustigaqrada
pela lei 7.805/89 que na pratica acabou com o0 gariam nosso pais, em favor das
empresas mineradoras, esquecendo-se que a atiwidadarimpeiro € tdo velha
guanto o Brasil e esta umbilicalmente ligada aomsado, ao seu presente e ao
seu futuro.

Em sua trajetoria regimental a proposicdo, nanéoda
Redacéo final de fls. 29 a 32, dada pelo Senader&kedoi encaminhada a esta
Casa e distribuida a Comissao de Trabalho de Adtraigéio e Servigos Publicos; a
Comissédo de Minas e Energia e Constituicdo e Jdustigde Redacédo (nosso
despacho de 17/12/99).
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O Projeto sempre mereceu a nossa atencdo eeteceb
nossa acolhida. Entretanto, entendemos que o Substioferecido pela CTASP,
veio em boa hora aperfeicoar o original (PLS n926/ 2.844/97 nesta Casa).

Em que pese ser ela uma lei muito bem feita € qu
procurou equacionar essa questao de forma seniadidaf pelo menos duradoura,
o fato é que, a partir de entdo, criou-se uma padnee insatisfacdo por parte do
garimpeiro, compreendido este no exato significadmantico “1. aquele que
anda a cata de metais e pedras preciosas. 2. Aoggete trabalha nas lavras
diamantinas; cristaleiro. In Novo Dicionario Aurélipag. 676"exatamente por de
ter extinguido o regime de matricula, disciplinowuegime de permissao de lavra,
adotando, em linhas gerais e intencionalmente aneegle associacdao e/ou de
cooperativas, entendendo que este é o espiritoedaviaior, fazendo ouvidos
moucos aos apelos daqueles que entendem ser sia ldigitimo prosseguir nesse
mister, individualmente.

Em defesa de suas preferéncias socorrem-se rarmiaé
Constituicdo que diz em seu art. 5° incisos XIKX : “ é livre o exercicio de
gualquer trabalho, oficio ou profisséo......e™ ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado.”

Examinando o projeto, deparei-me com o0 Substitutivo
aprovado na Comissao de Trabalho, de Administracée Servico Publico desta
Casa, que entendi, vai ao encontro daquelas a8pgaips garimpeiros a que me
referi acima e, por isso mesmo, tratei de escoondel algumas impropriedades
atinentes aos aspectos que nos compete examinar@@®issao, quais sejam, 0S
relativos a constitucionalidade, a juridicidadetécnica legislativa.

Para tanto estou apresentando um total de €8t (
emendas, que espero ver aprovadas, sendo cin@hpanonizar o substitutivo
com a legislacdo em vigor ( Lei 7.805/89 e Lei Cmentar n® 95, de 1998,
redacdo dada pela Lei Complementar n® 107/200%)demais, para adequa-la ao
texto constitucional.

E o relatério.
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[I- VOTO DO RELATOR

De todo o acima exposto, 0 nosso parecer é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnicaislajva do Projeto de Lei n°
2.844, de 1997, do Senado Federal, bem como ddtitatike da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e de Servico Publican @s sete emendas que ora
apresentamos, para que, ho nosso entender, estatérga em perfeita consonancia
com os dispositivos constitucionais relativos &iativa (art. 61caput, da CF), a
competéncia legislativa da Uniao (art. 22, I, XIK¥l, da CF) e aos aspectos de
juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao meérito, somos pela aprovacdo do Sulpsbitut
com as emendas acima mencionadas.

E o voto.

Sala da Comissao, em de novembro de 2001.

Deputado Gerson Peres
RELATOR
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISITRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 2.844, DE 1997

Disp0e sobre a atividade de exploragcao
garimpeira e da outras providéncias

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2° do Substitutivo da CTASRciso VII com a seguinte
redacao:

VIl - em regime de matricula.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é restabelecer aneegie matricula,
suprimido pela Lei n°® 7.805, de 1989, por entendsrgue este € o verdadeiro,
auténtico e tradicional documento de identidadgadmpeiro profissional e que
se constitui no real passaporte para o exercieiooptia cidadania dessas milhares
de pessoas que em todo o territério nacional ganbasnstento e o dos seus
familiares com a atividade de garimpagem das snbisi® minerais permitidas pelo
Decreto n° 227, de 28 de fevereiro de 1067.

Além disso, o restabelecimento do regime de ma#i€wma antiga e nunca
abandonada reivindicagcdo dos garimpeiros brassigiqoe se viram de alguma
maneira prejudicados, desde o advento da Lei r@5/88, a qual, alterando o
Decreto n°® 227/67, criou e disciplinou o regimepdemissdo de lavra garimpeira e
extinguiu o de matricula.
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Com essa providéncia, julgamos remover possiveigsosade conflito com
normas legais ora vigentes, conferindo assim imeivel clareza no que diz
respeito a juridicidade da proposicéao.

Sala da Comissao, em de de 2001,

Deputado Gerson Peres
PPB/PA
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISITRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 2.844, DE 1997

Dispde sobre a atividade de exploracao
garimpeira e da outras providéncias

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Substitutivo da CTASP o seguinte artig

“Art. 18. Fica revogado o art. 22, da Lei n°® 7.808, 18 de julho de
1988.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda se faz necessaria para eliminar aspgeidico presente
no substitutivo, ja que em desacordo com o dispostart.9° da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determira aclausula revogatoria
enumere expressamente as leis ou dispositivosslaps serdo revogados pelo
novo diploma, conforme redacao dada pela Lei Comg@hear n°® 107, de 26.4.2001.

Por essa razao, com claro intuito de adequar jetpraos ditames da

juridicidade, como convém a este colegiado. Apresemais esta emenda, que
espero, possa merecer a aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Gerson Peres
PPB/PA
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ DE TRABALHO, DE
ADMINISITRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 2.844, DE 1997

Dispbe sobre a atividade de exploragao
garimpeira e da outras providéncias

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° e seu paragrafo unico do Butpat da CTASP, renumerando-
se, em consequéncia, os demais.

JUSTIFICATIVA

A fim de escoimar o projeto de um visivel arranl@&€onstituicao
Federal, entendi necessaria a supressao dos dispesicima explicitados, ja que o
inciso XXXIII, do art. 7° da Lei Magna é taxativtproibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubr@a menores de dezoito e de qualquer trabalho a nesnde
dezesseis anos, salvo na condicao de aprendizitiaa ga quatorze anosOra, néao
ha como ignorar ser a atividade de garimpeiro utivedade perigosa e insalubre,
sobretudo aquela praticada em rios, dado o0 uso deunp; mas a outra,
envolvendo a escavac¢do do solo, além do perigotamtiesde desabamento de
barrancos e soterramento, também oferece inegasets a saude e a integridade
fisica do garimpeiro.

Dai nossa preocupacdo em assegurar que o citacamanto
constitucional seja observado com rigor, ndo pémdotqualquer brecha que possa
eventualmente ensejar a burla e a exploracéo deregen

Nesse sentido estou certo da acolhida da presem@eda.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2001.

Deputado Gerson Peres
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE

ADMINISITRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 2.844, DE 1997

Disp0e sobre a atividade de exploragcao
garimpeira e da outras providéncias

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4° do Substitutivo da CTASP, negnando-se 0s demais.

JUSTIFICATIVA

Impde-se a presente emenda por uma questao wmieatdegislativa
uma vez que o dispositivo ora suprimido, constardanda aditiva que o inseriu no
item VII do art. 2°.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Gerson Peres
PPB/PA
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ DE TRABALHO, DE
ADMINISITRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 2.844, DE 1997

Disp0e sobre a atividade de exploragao
garimpeira e da outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 5° do Substitutivo da CTASPgainte redacao:

8§ 1° A permissado constara da matricula do garimpeiro exas
concedida e renovada de conformidade com o dispustoarts. 2° a 5° da Lei n°
7.805, de 18 de julho de 1989.”

JUSTIFICATIVA

Tem esta emenda a finalidade de adequar a prépoa disposto na
legislacdo em vigor, que disciplina com muita jmateesse assunto, pelo que,
entendemos ser oportuna a nossa intervencdo de mnoskina-la de qualquer
arranhdo ao aspecto que nos cabe analisar queste, ce&so, especificamente,
relativo a juridicidade, razdo pela qual, confianems seu acolhimento por este
colendo plenario.

Sala da Comissao, em de de 2001

Deputado Gerson Peres
PPB/PA
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISITRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 2.844, DE 1997

Dispde sobre a atividade de exploragcao
garimpeira e da outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 5° do Substitutivo da CTASPgainte redacao:

Y T

8 2° A matricula, pessoal e intransferivel, sera feita le/ro préprio
do orgéo federal do Ministério da Fazenda com jdigeo na area em que forem
desenvolvidos os trabalhos de garimpagem e o réspecertificado sera por ele
expedido gratuitamente, mediante solicitacdo vedhapor escrito do interessado,
devendo também ser registrado em livro préoprio dazdhda estadual e da
Secretaria do Meio-Ambiente.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é um corolario necessario, anmosede técnica
legislativa, a emenda aditiva que incluiu o incidb ao art. 2° do Substitutivo,
pois trata da reintroduc&o do regime de matricolaccuma das formas e condi¢des
para a atividade de garimpagem e objetiva deficargo de quem ou de que 6rgao
estd a obrigacdo legal de fazer a matricula dompairo e a expedicdo do
respectivo certificado. Ora, esse regime, anteeotm disciplinado pelo Decreto-
Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, era remmepdr sua propria natureza, a
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Exatoria Federal com jurisdicdo sobre o local dadga ser explorada, pois nesse
regime dependia exclusivamente daquele 6rgédo. O egtemos propondo, no
momento em que se volta a instituir tal regimanpEsmente atribuir ao 6érgao da
Fazenda Nacional, na regido da atividade garimppmwa simetria com a antiga
disposicado, a responsabilidade pela matriculacegestificado de matricula.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Gerson Peres
PPB/PA
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISITRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 2.844, DE 1997

Dispde sobre a atividade de exploragcao
garimpeira e da outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6° do Substitutivo da CTASP a seguedacao:

“Art. 6° A Carteira Profissional de Garimpejrexpedida pelo érgao
regional do Ministério do Trabalho, juntamente coneertificado de matricul@
indispensavel para o regular exercicio da atividdelgarimpagem e sera entregue
pessoalmente ao interessado, mediante recibo.”

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela busca harmonizar o texto da nevacdlocando em
condicdes iguais o certificado de matricula e gegarprofissional como requisitos
indispensaveis a caracterizacao profissional dongairo e sua valorizacao social
como participes da construcdo do nosso pais, de raodfastar uma aparente
contradicdo entre o que dispbe o § 3° do art. SSudustitutivo em analise e seu
artigo 6°, nada obstante termos presente quenmeipa se refere ao documento
oficial autorizativo que permite o trabalho naqu&taa especificada e o segundo
apresenta a natureza de documento oficial, de &jadlido para o mundo social,
etc.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Gerson Peres
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