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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados todos os efeitos da Resolucdo n° 163, de 13 de marco
de 2014, do CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

O Artigo 49, inciso V, da Constituicao Federal estabelece que:
“Artigo 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.”

A Resolucdo n° 163, de 13 de marco de 2014, do CONANDA - Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é um caso emblematico, pois é
inconstitucional e, de forma clarissima, exorbita do poder regulamentar conferido por
lei federal aquele Conselho.

A Constituicdo Federal, em seu capitulo V — “Da Comunicagdo Social” confere
protecdo a manifestacdo de pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
“sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado
o disposto nesta Constituicao”

Mais adiante, ainda no artigo 220, a carta Magna estabelece quais 0s casos em que
por “lei federal” poderdo ser estabelecidas restricbes as atividades — entre elas
criacdo, expresséo e informacgao - protegidas de forma ampla. Estabelece o artigo
220, 8§ 4° in litteris:

“§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.”

Vale relermos ainda o “inciso Il do Paragrafo anterior” a que se refere o dispositivo
constitucional reproduzido acima:

“Artigo 220........cccceeeiieiennn.
83° Compete a Lei Federal:

Il — Estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacfes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no artigo 221, bem como da propaganda de produtos, praticas
€ Servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.”

Além destes dispositivos, ha que se observar também o artigo 22, inciso XXIX da
Carta Maior. Estabelece o dispositivo:

“Artigo 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
XXIX — propaganda comercial”
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E mais um mandamento constitucional determinando que propaganda comercial é
assunto federal e — sempre — tema de legislacdo, sendo Lei Federal — e ndo normas
de menor hierarguia hormativa — o instrumento correto para regular o assunto.

E, portanto, clarissimo que ao editar Resoluc¢do n° 163, de 13 de marco de 2014, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente para dispor sobre a
abusividade do direcionamento de publicidade e de comunicacdo mercadolédgica a
crianca e ao adolescente 0 CONANDA nédo apenas exorbita do poder regulamentar,
como invade area de competéncia exclusiva do Congresso Nacional.

O tema da propaganda de produtos direcionados a criancas e adolescentes € sério e
importante. Merece discussao profunda pela sociedade brasileira, mas, conforme
dispde o texto constitucional o férum adequado € o Congresso Nacional que podera
editar Lei Federal, se assim entender necessario.

Além de tudo isso, temos que defender a liberdade de expressdo de forma ampla,
geral e irrestrita e este € um principio que ao meu ver, € inegociavel em qualquer
hipétese. Temos ainda que lembrar que a independéncia editorial dos veiculos de
comunicacdo é pilar imprescindivel de nossa democracia e que ela s6 é possivel
gracas ao volume de publicidade privada atualmente praticado no Brasil. Portanto
asfixiar a publicidade privada e aumentar a dependéncia da publicidade estatal sera
um desservi¢co a nossa democracia e a liberdade de expresséao.

Tenho certeza absoluta que meus ilustres pares do Congresso Nacional
concordardo que por mais importante que seja o tema, Conselhos ou Agéncias néo
podem usurpar do Congresso Nacional sua principal funcéo que é discutir os temas
de interesse da sociedade brasileira e, se assim entender, elaborar Leis sobre o
mesmo.

A Constituicdo Federal é clara. O CONANDA né&o pode legislar sobre propaganda.
Quando o faz afronta o Congresso Nacional e subverte o estado de Direito e a
prépria democracia.

Sala das sessoes, 09 de abril de 2014.

Deputado MILTON MONTI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-1460/2014




CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populacdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consarcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;
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Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisdo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horéarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢coes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdao
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
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pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetdo da
programacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacéo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacdo social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,

de 2002)

8§ 4° Lei disciplinard a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata o § 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata 0 § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)

RESOLUCAO CONANDA N° 163 DE 13 DE MARCO DE 2014

Disp0e sobre a abusividade do direcionamento
de publicidade e de comunicacdo
mercadoldgica a crianca e ao adolescente.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, no
uso de suas atribuicGes estabelecidas na Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto
n°5.089, de 20 de maio de 2004 e no seu Regimento Interno,

Considerando o estabelecido no art. 227 da Constituicido Federal;

Considerando o disposto nos arts. 2°, 3°, 4° e 86 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990;

Considerando o disposto no § 2° do art. 37, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990;

Considerando o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes,
especialmente o objetivo estratégico 3.8 - "Aperfeicoar instrumentos de protecéo e defesa de
criancas e adolescentes para enfrentamento das ameacas ou violagdes de direitos facilitadas
pelas Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo”,

Resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo dispbe sobre a abusividade do direcionamento de
publicidade e de comunicacdo mercadologica a crianca e ao adolescente, em conformidade
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com a politica nacional de atendimento da crianca e do adolescente prevista nos arts. 86 e 87,
incisos 1, 111, V, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

8 1° Por 'comunicacdo mercadologica' entende-se toda e qualquer atividade de
comunicacdo comercial, inclusive publicidade, para a divulgacdo de produtos, servicos,
marcas e empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

8 2° A comunicacdo mercadoldgica abrange, dentre outras ferramentas, anincios
impressos, comerciais televisivos, spots de radio, banners e paginas na internet, embalagens,
promocdes, merchandising, acGes por meio de shows e apresentacfes e disposicdo dos
produtos nos pontos de vendas.

Art. 2° Considera-se abusiva, em razdo da politica nacional de atendimento da
crianga e do adolescente, a pratica do direcionamento de publicidade e de comunicacdo
mercadolodgica a crianca, com a intencao de persuadi-la para o consumo de qualquer produto
ou servico e utilizando-se, dentre outros, dos seguintes aspectos:

| - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianca;

I11 - representacao de crianca;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacao;

VI - bonecos ou similares;

V11 - promogao com distribuicdo de prémios ou de brindes coleciondveis ou com
apelos ao publico infantil; e

IX - promogdo com competi¢des ou jogos com apelo ao publico infantil.

8 1° O disposto no caput se aplica a publicidade e a comunica¢do mercadoldgica
realizada, dentre outros meios e lugares, em eventos, espacos publicos, paginas de internet,
canais televisivos, em qualquer horério, por meio de qualquer suporte ou midia, seja de
produtos ou servicos relacionados a infancia ou relacionados ao publico adolescente e adulto.

8§ 2° Considera-se abusiva a publicidade e comunica¢do mercadoldgica no interior
de creches e das instituigdes escolares da educacédo infantil e fundamental, inclusive em seus
uniformes escolares ou materiais didaticos.

§ 3° As disposicOes neste artigo ndo se aplicam as campanhas de utilidade publica
qgue ndo configurem estratégia publicitaria referente a informacdes sobre boa alimentacéo,
seguranca, educacao, salde, entre outros itens relativos ao melhor desenvolvimento da crianga
no meio social.

Art. 3° Sdo principios gerais a serem aplicados a publicidade e a comunicacao
mercadoldgica dirigida ao adolescente, além daqueles previstos na Constituicdo Federal, na
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor, 0s seguintes:

| - respeito a dignidade da pessoa humana, a intimidade, ao interesse social, as
instituigcdes e simbolos nacionais;

Il - atencdo e cuidado especial as caracteristicas psicoldgicas do adolescente e sua
condicéo de pessoa em desenvolvimento;

Il - ndo permitir que a influéncia do andncio leve o adolescente a constranger
seus responsaveis ou a conduzi-los a uma posi¢éo socialmente inferior;
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IV - ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou discriminacdo de
género, orientacdo sexual e identidade de género, racial, social, politica, religiosa ou de
nacionalidade;

V - ndo induzir, mesmo implicitamente, sentimento de inferioridade no
adolescente, caso este ndo consuma determinado produto ou servico;

VI - ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer forma atividades
ilegais.

VII - ndo induzir, de forma alguma, a qualquer espécie de violéncia;

VIII - a qualquer forma de degradacao do meio ambiente; e

IX - primar por uma apresentagdo verdadeira do produto ou servigo oferecido,
esclarecendo sobre suas caracteristicas e funcionamento, considerando especialmente as
caracteristicas peculiares do publico-alvo a que se desting;

Aurt. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

MIRIAM MARIA JOSE DOS SANTOS

FIM DO DOCUMENTO
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