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Pretende dar mais efetividade a protecdo da mulher
vitima de violéncia doméstica, no sentido de
possibilitar que a autoridade policial tenha acesso
aos processos judiciais e as medidas protetivas ja
deferidas judicialmente, haja vista que somente
assim podera, fora do horario de expediente
forense, verificar se 0 agressor esta incorrendo em
transgressdo a medidas protetivas, e, por
consequéncia, praticando crime como
desobediéncia, autorizando a sua prisdo em
flagrante.
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O autor do projeto busca acrescentar dispositivos a Lei n°® 11.340, de 07

de agosto de 2006, a fim de suprir, dentro do contexto normativo, lacunas

relacionadas a algumas circunstancias que, na pratica, vém se mostrando como
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gargalos no que tange as medidas protetivas de urgéncia necessérias a efetiva

protecdo da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, o artigo 1° apenas define o conceito de autoridade policial
responsavel pelo conhecimento da situacdo configuradora de violéncia

doméstica.

O artigo 2° do projeto, certamente o mais importante, acrescenta dois
paragrafos ao art. 12 da Lei n® 11.340/2006. Primeiramente prevé a incluséo do
§ 4°, o qual prevé a possibilidade de o delegado de policia aplicar, de imediato,
assim que tomar conhecimento da infracdo penal envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, as medidas protetivas previstas nos incisos
I a IV do art. 22, no inciso | do art. 23 e no inciso | do art. 24, devendo comunicar
ao juiz competente, ao Ministério Publico, a vitima e, se possivel, ao agressor. O
8§ 5° por sua vez, prevé a possibilidade de a autoridade policial requisitar

servicos de saude, educacional e de assisténcia social a mulher e seus

dependentes dentro do contexto de violéncia doméstica.

O art. 3° do projeto prevé a comunicacdo a Defensoria Publica nos casos

de crimes de acédo penal privada.

O art. 4° do projeto estabelece as providéncias a cargo do juiz assim que
receber a comunicacdo das medidas protetivas de urgéncias aplicadas

cautelarmente pela autoridade policial.

Por fim, o art. 5° do projeto prevé o acesso da autoridade policial as
medidas projetivas ja deferidas judicialmente, inclusive fora do horario de
expediente forense, a fim de saber se ja existem medidas anteriormente

deferidas, podendo assim indiciar o transgressor que incorrer em desobediéncia.
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Trata-se de proposta elogiavel e que vem ao encontro dos movimentos
sociais e governamentais de busca pela efetivacdo dos direitos das mulheres e
de aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo das mulheres vitimas de

violéncia doméstica e familiar.

Apoés sete anos da entrada em vigor da Lei Maria da Penha — Lei n°
11.340, de 07 de agosto de 2006 —, os indices de crimes praticados no contexto
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo tiveram reducao
significativa, mantendo-se sem grandes alteracbes, o que tem demonstrando
gue as medidas trazidas pela novel legislagdo, embora salutares, ainda nao

conseguiram dar um resultado positivo efetivo.

N&o resta duvida que as mais variadas realidades existentes dentro do
Brasil, especialmente nas cidades do interior, tem tornado o procedimento de
aplicacdo das medidas protetivas, que deveriam ser de urgéncia, em um
procedimento moroso e ineficaz sob o ponto de vista da efetiva protecdo da

vitima.

Cotidianamente nos deparamos com reportagens que relatam casos de

violéncia doméstica e ndo raramente ndo é a primeira vez que o fato se repete.

A regra nesse contexto € a mulher procurar a delegacia e sair com um
boletim de ocorréncia, nada mais. A autoridade policial, segundo a atual redac&o
da lei, cabe apenas, fora da situacao flagrancial, apenas o registro do fato e a
remessa do requerimento de medida protetiva ao Poder Judiciario para que, so
assim, apds o transcurso de um tempo muitas vezes fatal para a vitima, esta
possa receber uma resposta do Estado, qual seja uma medida protetiva que Ihe

garanta a integridade fisica, moral e patrimonial.
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Em regra, o que tem ocorrido nas delegacias de policia € que a
autoridade policial que recebe a vitima logo apos o crime fica de méos atadas.
Uma realidade verdadeiramente paradoxal, jA que a lei Ihe permite prender um
individuo em flagrante, mas néo lhe autoriza deferir a mulher que esta sofrendo
risco atual e iminente de vida uma medida que garanta o afastamento do

agressor.

Essa é de fato uma omissdo ainda existente na legislacdo, que nao
permite o deferimento imediato de uma medida protetiva de urgéncia, como o
afastamento do agressor, que fica pendente de uma avaliacao judicial simples,

mas que pode demorar meses.

Paralelo a isso, a autoridade policial ndo tem meios de saber,
especialmente fora do expediente forense, se o agressor esta descumprindo
alguma medida protetiva, pois, por mais incrivel que pareca, ndo tem acesso ao
procedimento que tramita nas varas judicias, embora todo o processo tenha
inicio na atuacéo rapida e eficiente da autoridade policial. Assim, o agressor
mais uma vez se vale das brechas legais, pois sem saber se existe medidas
anteriormente deferida, ndo se tem condi¢cOes de autuar o agressor por crime de

desobediéncia, deixando a vitima ainda mais desprotegida.

N&o se admite ainda hoje que a mulher vitima de violéncia doméstica saia
da delegacia de policia sem qualquer medida efetiva que lhe garanta o
afastamento do agressor. E 0 mesmo que tornar letra morta todo o trabalho do
legislador consubstanciado na Lei n® 11.340/2006, ja que o tempo transcorrido
entre o registro da ocorréncia e a intimacao do agressor pelo Poder Judiciario é
suficiente para que a mulher seja duplamente vitimizada, uma vez que € dever
do Estado lhe prestar uma protecao eficiente imediata, especialmente neste

caso.
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Enfim, s&o situacdes que tém colaborado para que a Lei Maria da Penha
ndo alcance todo o resultado de que dela se espera, razdo pela qual é muito
bem vinda a inciativa do projeto de lei em apreco que, em boa hora, serviu para
apontar os problemas e indicar a solugdo para a ineficiéncia do sistema de

medidas protetivas originalmente trazido pela Lei n°® 11.340/2006.
Da justificacdo do PL, destacamos:

“A pratica tem demonstrado que o prazo de 48 horas para que as
medidas protetivas de urgéncia requeridas pela vitima de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher sejam encaminhadas ao Poder
Judiciario para que sO entdo sejam apreciadas pelo juiz é
excessivamente longo, haja vista que no calor dos acontecimentos,
logo que a vitima procura a policia, na grande maioria das vezes, o
agressor foge para evitar sua prisao em flagrante, valendo-se de
brechas na legislacdo que impedem a adocdo de medidas
necessarias a efetiva protecdo da vitima, seus familiares e seu
patriménio.

A situagdo se agrava ainda mais nos fins de semana e fora dos
horérios de expediente, quando muitas vezes as vitimas estdo em
suas residéncias com seus algozes e nada podem fazer, sendo aceitar
a violéncia, se esconder ou procurar uma delegacia para registrar a
ocorréncia sem que seu agressor saiba.

N&o raramente, apos efetuar o registro da ocorréncia, a vitima retorna
a sua residéncia e passa viver momentos de terror, com medo de que
0 agressor volte a lhe praticar atos de violéncia doméstica. A
experiéncia comprova que, apos tomar conhecimento do registro da
ocorréncia pela vitima, o autor das agressdes se torna ainda mais
hostil, colocando sob grave e iminente risco a integridade fisica e a
vida da vitima.

Para tanto, a autoridade policial que primeiro tomar conhecimento da

ocorréncia podera aplicar, especialmente naquelas hipéteses em que
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o plantéo policial € o unico refugio da vitima, as medidas protetivas de
urgéncia previstas nos incisos | a IV do art. 22, no inciso | do art. 23 e
no inciso | do art. 24, comunicando de imediato ao Ministério Publico e
ao juiz competente, que podera rever a qualquer tempo as medidas
aplicadas.

Sao medidas imprescindiveis, pois, como dito, muitas vezes o fato
ocorrido no fim de semana ou nos recénditos de dificil acesso
impedem a aplicagdo de medidas em tempo habil a protecdo da
vitima, que fica a espera durante dias até que uma medida concreta

contra o agressor seja tomada.”

Nesse sentido, € com grande satisfacdo que registramos, neste relatorio,
carta a prépria Maria da Penha, a qual emprestou seu nome a Lei que se tornou
marco legal histérico no Brasil como simbolo de luta pela defesa das mulheres
de nosso pais.
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SETE ANOS DA LEI MARIA DA PENHA

No dltimo dia sete de agosto, a Lei n” 11.340, de 7 de agosto de
2006, carinhosamente batizada de Lei Maria da Penha, completou sete
anos, E preciso meconhecer que ela foi o primeiro passo, aligs, o mais
importante no sentido de se comigir uma omissao histérica do Brasil no que
tange & protecio das mulheres vitimas de viokncia doméstica ¢ familiar,
considerados pela comunidade inemacional como atos de violag@o aos
direitos humanos.

Passado esse tempo, um imporante trabalho foi realizado pelo
Congresso Nacional, por meio da Comissio Mista Parlamentar de Inquénto
da Violéncia Contra a Mulher, que apresentou um relatorio sobre a situagao
da vio¥ncia doméstica no Brasil, demonstrando detalhadamente como a
questdao vem sendo tratada nos Estados e quais as deficiéncias ainda
existentes,

A conclusdo a que se chega € que precisamos avancar em algumas
dreas ¢ que novas medidas governamentais devem  ser adotadas,
especialmente no sentido de se buscar uma maior efetividade na protecio 4
mulher.

Toda a experiéncia acumulada durente os scx anos da Lei
demonstra, por exemplo, que as medidas protetivas de urgéncia para vitima
de viokncia doméstica fol um grande avango, mas que, na pritica, ainda
precisa de ajustes.

Um ponto sensivel nessa quest@o € a impossibilidade de se deferir, jd
na delegacia de policia, medidas protetivas simpks, porém cficazes na
prote¢ao da mulher, como o afastamento do autor do local de residéncia do
casal, ou mesmo a proibigio de manter contato com a vitima.

De fato, o grande tempo transcornido entre a comunicagdo do fato a
policia até o efetivo deferimento da medida protetiva de urgéneia pelo juiz
tem gerado consequéncias graves, pois via de regra, 20 tomar
conhecimento do registro da ocoréncia, 0 agressor se¢ toma ainda mais

INSTITUTO MARIA DA PENHA
Rua Tereza Cristina, 1375 —- Centro ~ Fortaleza-CE - CEP 60015131
Contato: Irsttutomanadapenha@gmail.com
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hostil, razd@o pela qual s¢ toma insustentdvel a manutengdo do contato entre
ek ¢ a vitima.

A situagdo se torna sinda mais grave quando se observa que em
muitos lugares no Brasil. especialmente nas pequenas cidades do interior,
onde muitas vezes ndo exiske um juiz, a demora no deferimento das
medidas protetivas para 8 mulber pode levar meses, quando o ideal seria
gue cla jd safsse da delegacia com as medidas defendas pelo proprio
delegado de policia que a atendew.

Temos notado que no momento em que o delegado de policia recebe
a viima, faz o primeiro aendimento ¢ moche dela o requenmento de
medidas protetivas, ela volta para casa sem nada concreto, nao por culpa da
policia. mas porque a Lei prevé que apenas o juiz pode determinar o
afastamento do agressor da vitima.

Este ¢ apenas um exemplo para demonstrar que, sob esse aspecto, o
govemo brasikiro deve avancar, alterando a Lei Maria da Penha para que o
proprio delegado de policia, primeiro garantidor da protegio da mulher,
possa aplicar de imediato algumas das medidas protetivas previstas na Lei,
pelo menos até que o juiz possa apreciar o rquenimento da vitima.

A par disso, outro ponto que merece akengao ¢ com relagdo a
concessao de flanga ao agressor preso em flagrante. Foi possivel constatar
que nos casos de prisdo em flagrante, o agressor muitas vezes € colocado
em liberdade apés o pagamento de fianga, pois se entende que se trata de
dircito subjetivo do preso. Pom, niio s atenta que também é direito
subjetivo da mulher vitima de violéncia ter a sua integridade ¢ a sua vida
preservadas.

Esta situagiio, tal como & anterior, ¢ grave, pois € inimagindvel
pensar gue apos agredir ou tentar contra a vida da mulher o agressor possa,
no mesmo dia, voltar para casa,

Por isso, outra medida necessdria € a possibilidade de se proibir o
arbitramento de fianga quando se perceber que a hiberdade do agressor
possa colocar a integridade fisica, moral ou a pripria vida da vitima em
risco.

INSTITUTO MARIA DA PENHA
Rua Tereza Cristina, 1375 ~ Centro — Fortaleza - CE - CEF 60015141
Contato: Insttutomanadapenha@gmaid com
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Outra constatagdo foi a falta de comunicagéo entre a policia
judicidria ¢ as varas de violncia doméstica ou varas civels ¢ criminais
responsavels pelos processos envolvendo viokéncia doméstica ¢ familiar
contra a muther, notadamente fora do expediente forense.

Existem v érias reclamagoes no sentido de que na delegacia de policia
nio ¢ possivel saber se existem medidas protetivas anteriormente deferidas
pelo juiz, nem mesmo as condigoes aplicadas ou se o autor da viokéncia foi
intimado. Isso em proporcionado casos de impunidade ¢ a reiteragao das
violagbes contra a mulher, pois, mesmo que o autor seja apresentado i
policia em caso de descumprimento de medidas protetivas, ele ndo pode ser
preso por desobediéncia, pois o dekegado de policia nio consegue obter a
informagao sobre os processos ou medidas proetivas jd exisienies.

Por isso, mostra-s¢ necessiario o aperfeicoamento ¢ a troca de
informagGes entre as instituigtes para que a policia saiba, principalmente
fora do expediente forense, s¢ exisiem medidas prowtivas, podendo, assim,
de modo seguro, prender o agressor que incorrer em desobediéncia.

Por fim, nota-se que, desde a entrada em vigor da Lei Maria da
Penha, os indices de ages penais propostas relacionados a crimes de agao
penal privada, gue dependem do ofercimento de queixa-crime, sao
irmisérios. O fato se torna ainda mais grave quando s nota que o prazo
decadencial para a propositura da agdo penal € de apenas 6 (scis) meses, 0
que tem sido fator de grande impunidade com relagdo a crimes como a
injaria, a difamagdo ou o dano praticados contra a mulher.

Acreditamos que isso se deve A desinformag@o da vitima ¢ a timida
atgagdo da Defensoria Pablica nesse ponto especifico. Por essa mzdo, a
medida legislativa a ser efetivada é a necessidade de comunicagio da
Defensoria Piblica nos casos de crimes de agao privada praticados contrz a
mulher em situagdo de violéncia doméstica, pois, assim, de posse dos dados
sobre 0 crime, a Defensonia Piblica podera propor a ag@o penal em favor
da vitima.

Essas sao us conclusdes 2 gque pudemos chegar nesse periodo de
experiéncia na aplicagdo da Lei Mana da Penha, ¢ as medidas sugendas se

INSTITUTO MARIA DA PENHA
Rua Tereza Cristina, 137% — Centro — Fortaleza-CE - CEP 60015141
Contato: Insttutomanadapenha@gmaill com
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MOStrem  cssencials ao aperfeicoamento ¢ a melhona da eficacia na
aplicac@o da Lei n® 11.3400°2006.

E que o Brasil continoe avancando nessa area que represcnta um
dever de nosso pais nao s6 com as vitimas de vio¥ncia doméstica ¢
familiar contra 2 muther, mas para com toda & comunidade intermacional de
Direitos Humanos.

Maria da Penha

Diante de todo o exposto, € inegavel que as medidas propostas pelo
projeto sdo imprescindiveis ao aperfeicoamento e a efetivacdo da protecdo da
mulher, especialmente naquelas situaces em que uma providéncia estatal se

mostra mais necessaria.

- VOTO

Por essas razdes, louvando a iniciativa, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei 6.433, de 2013, com as emendas em anexo de n° 1 e 2 deste
Relator, que visam apenas fazer pequenas, porém necessarias modificagdes,
sem alterar, contudo, a esséncia do que fora proposto pelo nobre autor do

projeto.

Sala das Sessfes, de de 2014

JOAO CAMPOS

Relator
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PROJETO DE LEI N° 6.433/2013

Pretende dar mais efetividade a protecéo
da mulher vitima de violéncia doméstica,
no sentido de possibilitar que a autoridade
policial tenha acesso aos processos
judiciais e as medidas protetivas ja
deferidas judicialmente, haja vista que
somente assim podera, fora do horéario de
expediente forense, verificar se o agressor
esta incorrendo em transgressdao a
medidas protetivas, e, por consequéncia,
praticando crime como desobediéncia,
autorizando a sua prisdo em flagrante.

EMENDA n° 01

O § 4° do art. 12 acrescentado pelo PL 6.433 de 2013 a Lei n° 11.340, de 07 de
agosto de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

8 4° Ao tomar conhecimento de infracdo penal envolvendo ato de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a autoridade policial
podera aplicar de imediato, em ato fundamentado, isolada ou
cumulativamente, as medidas protetivas de urgéncia previstas nos
incisos | a IV do art. 22, nos incisos | e Il do art. 23 e no inciso | do art.
24, devendo o delegado de policia comunicar de imediato ao juiz

competente, ao Ministério Publico, a ofendida e ao autor, que sera
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intimado das medidas aplicadas e das penalidades em caso de
desobediéncia. (NR)

Sala das Sessfes, de de 2014

JOAO CAMPOS

Relator
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PROJETO DE LEI N° 6.433/2013

Pretende dar mais efetividade a protecao
da mulher vitima de violéncia doméstica,
no sentido de possibilitar que a autoridade
policial tenha acesso aos processos
judiciais e as medidas protetivas ja
deferidas judicialmente, haja vista que
somente assim poderd, fora do horéario de
expediente forense, verificar se o agressor
estd incorrendo em transgressdo a
medidas protetivas, e, por consequéncia,
praticando crime como desobediéncia,
autorizando a sua prisdo em flagrante.

EMENDA n° 02

Acresca-se 0 8 6° ao art. 12 da Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, alterada
pelo PL 6.433 de 2013, com a seguinte redacao:

§ 6.° Mediante despacho fundamentado, o delegado de policia podera
deixar de arbitrar fianca ao preso em flagrante, quando a sua

liberdade colocar em risco a integridade fisica da ofendida. (NR)
Sala das SessOes, de de 2014

JOAO CAMPOS

Relator



