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Obriga as empresas prestadoras de
telefonia movel a disponibilizar o sinal de
radiofrequéncia do servico em um raio de
trinta quildmetros das sedes dos municipios
abrangidos pela area de concessao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.393, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Francisco Araujo, tem por objetivo obrigar as operadoras de telefonia
moével a garantir a oferta do servico na &rea circunscrita a um raio de trinta
quildmetros da sede dos municipios abrangidos na regido de outorga.

O autor da proposicao assinala que, apesar do expressivo
namero de acessos méveis em operagdo no Pais, grandes areas do territorio
brasileiro ainda permanecem sem cobertura de telefonia celular. Por esse
motivo, propde que a autorizacao para prestacao do servigo seja condicionada
a garantia da disponibilidade do sinal na area circunscrita a um raio de trinta
quildmetros da sede dos municipios constantes da regido de outorga.

Foram apensadas ao projeto principal as seguintes
proposicoes:



Projeto de Lei n° 3.143, de 2012, de autoria do
Deputado Amauri Teixeira, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de as prestadoras do servico de
telefonia expandirem a cobertura do servico para
todos os distritos dos municipios abrangidos em
sua area de outorga”. A proposicao determina que
a obrigacdo prevista no projeto devera ser
cumprida no prazo de dois anos subsequentes a
obtencao da autorizacéo;

Projeto de Lei n® 3.967, de 2012, da lavra do
Deputado Zé Silva, que “Altera a Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997, obrigando as prestadoras de
telefonia mével a oferecerem cobertura do servico
em pelo menos cinquenta por cento dos distritos
dos municipios abrangidos pela outorga”;

Projeto de Lei n° 5.286, de 2013, de autoria do
Deputado Ademir Camilo, que “Obriga as
empresas vencedoras das licitagbes de
frequéncias para a prestagcdo do servico de
telefonia mével a estender a cobertura do sinal a
todas as localidades rurais e urbanas circunscritas
na area de abrangéncia da outorga”;

Projeto de Lei n® 4.437, de 2012, de autoria do
Deputado Inocéncio Oliveira, “Dispondo sobre a
obrigatoriedade da oferta do servico de telefonia
moével em localidades com mais de 300
habitacdes”, e

Projeto de Lei n® 5.291, de 2013, do Deputado
Diego Andrade, que “Altera a Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, para exigir que empresas
prestadoras de telefonia movel disponibilizem trés
por cento - 3% do faturamento anual bruto, para
investimentos na expansdo do sinal, com a
finalidade de assegurar cobertura a todas as



localidades que facam parte dos municipios
abrangidos pela area de concessao”.

Em novembro de 2013, os projetos em tela foram
aprovados pela Comisséo de Defesa do Consumidor na forma de Substitutivo.
O texto elaborado pela CDC obriga as operadoras de telefonia mével a prestar
0 servigco na regido circunscrita a um raio de trinta quildometros contados da
sede dos municipios com area de até 5,7 mil quildmetros quadrados. Para os
demais municipios, a proposi¢cdo determina a obrigatoriedade da oferta do
servico em metade dos distritos do municipio. Para o cumprimento do disposto
no projeto, o Substitutivo autoriza o uso dos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigcos de Telecomunicagdes — o FUST.

Os Projetos de Lei em exame foram distribuidos a esta
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética para a
apreciacdo do mérito da matéria. Durante o prazo regimental, ndo foram
oferecidas emendas as proposi¢cées. De acordo com o despacho expedido pela
Mesa da Camara dos Deputados, 0s projetos, que tramitam em regime
conclusivo, também deverdo ser analisados pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

E o relatério.

II-=VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, a telefonia movel transformou-se no
principal veiculo de massificacdo das telecomunicagbes no Pais. No entanto,
0S expressivos resultados alcancados pelo setor ocultam uma realidade
preocupante: as grandes desigualdades geograficas que ainda persistem no
acesso aos servicos de telefonia celular. Enquanto a teledensidade nos
grandes centros urbanos ja supera o indice de duas linhas moveis por
habitante, nos pequenos municipios e nas comunidades rurais, os cidad&os
ainda se veem privados desse instrumento essencial para o desenvolvimento
econdmico local, que é o acesso a comunicagao.

Essa situacdo ocorre porque a tendéncia natural do
mercado € concentrar 0s investimentos nas areas onde ha maior interesse na
exploracdo do servico, deixando as regifes de baixa lucratividade a margem



dos beneficios proporcionados pelas novas tecnologias. Diante dessa
perspectiva, consideramos plenamente meritéria a preocupacdo dos autores
dos projetos de lei em exame de estender a cobertura movel para as
localidades que ainda ndo séao atendidas pelo servico. Ndo obstante, julgamos
pertinente tecer algumas consideracdes sobre a viabilidade da implementacéo
dos dispositivos propostos, na forma em foram elaborados.

Em primeiro lugar, cumpre salientar que, em junho de
2012, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel — realizou licitacé&o
para outorga do direito de uso das frequéncias de 2,5 GHz e 450 MHz. O edital
determinava que as empresas vencedoras do certame seriam obrigadas a
prestar 0 servico nas areas circunscritas a um raio de trinta quildbmetros da
sede dos municipios abrangidos pela outorga. Ainda segundo o edital, essa
meta devera ser cumprida até 31 de dezembro de 2015. Por conseguinte, o
objetivo do Projeto de Lei n® 2.393, de 2011 — levar a cobertura do servico até
um raio de trinta quildbmetros das sedes de todos os municipios — j& esta em
vias de se tornar realidade.

Os projetos em apenso representam variagdes em torno
deste mesmo objetivo, ou seja, ampliar a cobertura dos servigos de telefonia
movel. Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 3.143, de 2012, determina que as
prestadoras deverdo expandir o servico para todos os distritos dos municipios
abrangidos em sua area de outorga. J4 o Projeto de Lei n° 3.967, de 2012,
estabelece que as operadoras deverdo oferecer cobertura a pelo menos
metade dos distritos.

O Projeto de Lei n° 5.286, de 2013, por sua vez, utiliza
como referéncia ndo mais os “distritos”, mas as “localidades” abrangidas pela
outorga. Dessa forma, determina a obrigatoriedade da oferta do servico em
todas as localidades urbanas e rurais cobertas pela operadora. O Projeto de
Lei n°® 4.437, de 2012, propde dispositivo similar, porém com a ressalva da
imposicao da referida obrigagdo apenas as localidades com mais de trezentas
habitac6es. Por fim, o Projeto de Lei n° 5.291, de 2013, utiliza como parametro
0 volume de recursos investidos pela operadora na ampliagdo da infraestrutura
de telecomunicagfes, ao obrigar a destinacdo de trés por cento do faturamento
bruto anual das empresas na expansao dos sinais.

Embora a intencdo dos autores das proposicées em
analise seja louvavel, o nivel de detalhamento dos dispositivos propostos é



incompativel com a velocidade dos avancos tecnolégicos na area de
telecomunicacdes. A estratégia de especificar em lei 0 alcance minimo da
cobertura dos servicos de telefonia revela-se inadequada, pois qualquer
parametro eventualmente adotado para definir a abrangéncia dos sinais pode
rapidamente ser superado em funcdo da evolugcdo das tecnologias de
comunicacao movel.

Além disso, 0 estabelecimento de critérios estanques,
desconsiderando as especificidades e caracteristicas de propagacdo em cada
faixa de frequéncias, pode gerar situacbes que tornardo impossivel a
exploragdo comercial dos servicos moveis em determinadas bandas de
espectro. A titulo de ilustracdo, ha faixas de frequéncia que ndo permitem
propagacdo de sinais a longas distancias, ao menos no atual estagio de
desenvolvimento tecnoldgico. Nesse caso, a extensdo da cobertura para areas
geogréficas longinquas exigiria a instalacdo de antenas em numero
inimaginavel, implicando custos que inviabilizariam a prestacéo do servico.

Se do ponto de vista técnico cabem ressalvas a
viabilidade das propostas mencionadas, sob o0 prisma da seguranca juridica o
assunto é igualmente complexo. Para conquistar o direito de prestar o servico
de telefonia mével, a operadora € obrigada a participar de certame licitatério e
cumprir todas as condicionantes estabelecidas no edital, que podem incluir
metas de cobertura e outras obrigacdes preestabelecidas pela Anatel. Porém,
as proposicdes em epigrafe inovam ao impor novas — e pesadas — obrigacfes
as operadoras, inclusive as que hoje ja prestam o servico. Tal medida pode
causar um forte desequilibrio econdmico-financeiro nas empresas e instaurar
um ambiente de inseguranca juridica no mercado, com efeitos imprevisiveis
sobre o0s investimentos no setor de telecomunicagodes.

Considerando os argumentos elencados, entendemos
pela necessidade de preservar o espirito das proposicdes em exame e, ao
mesmo tempo, sanear as inadequacdes técnicas e juridicas apontadas
anteriormente. Em outras palavras, nosso desafio é encontrar um texto que
contribua para acelerar a democratiza¢do dos servigos de telefonia mével no
Pais, mas que preserve a estabilidade do ambiente regulatério legado e
estimule o desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas inovadoras e compativeis

com os interesses dos cidadaos.



Nesse contexto, cumpre-nos reconhecer o esforco que
vem sendo empreendido pela Anatel para massificar os servicos de
comunicacdo movel no Pais. Todos os editais de radiofrequéncias de telefonia
celular publicados pela Agéncia nos ultimos anos possuiam clausulas que
condicionavam o direito de exploracdo do servigo nos grandes centros urbanos
ao atendimento de regibes de baixa rentabilidade. Nosso intento, portanto, é
institucionalizar essa politica, mediante a aprovacdo de uma legislacdo que
consolide a perspectiva da ampliacdo das fronteiras da telefonia mével no
Brasil e assegure qualidade, atualidade e modernidade aos servi¢cos prestados
nas localidades mais afastadas de nossas metropoles.

No intuito de atender a esse objetivo, elaboramos
Substitutivo que condiciona a outorga das radiofrequéncias destinadas a
telefonia mével ao cumprimento de obrigacdes de cobertura de localidades
remotas. Ademais, estabelecemos que a obrigacdo proposta aplicar-se-a
apenas aos futuros editais lancados pela Agéncia, de modo a ndo contemplar
0S contratos que ja se encontram em vigéncia.

O Substitutivo proposto, ao invés de adentrar nas
mindcias das metas a serem cumpridas pelas operadoras, institui um principio
geral para os editais de outorga de radiofrequéncias, ou seja, promover a
progressiva disseminacdo dos servicos de telefonia celular nas regibes de
baixo adensamento populacional. Cabera a Agéncia, com fundamento na
analise do ambiente regulatério e das tecnologias disponiveis no mercado,
estabelecer as obrigacdes a serem impostas as vencedoras dos certames.

As medidas propostas, a0 mesmo tempo em que
estabelecem as diretrizes necesséarias para a massificacdo das tecnologias
moveis no Pais, também fortalecem o poder regulatério da Agéncia e conferem
perenidade aos dispositivos legais instituidos. Entendemos que a iniciativa
representard uma importante contribuicdo desta Casa para promover o
equilibrio no desenvolvimento nacional e tornar mais isonémico 0 acesso ao
conhecimento e aos bens culturais no Brasil.



Ante 0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO da
proposicao principal, Projeto de Lei n° 2.393, de 2011, e dos apensos, 0S
Projetos de Lei n° 3.143, de 2012; n° 3.967, de 2012; n° 5.286, de 2013; n°
4.437, de 2012, e n® 5.291, de 2013, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JORGE BITTAR

Relator
2014 2612.docx
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PROJETO DE LEI N® 2.393, DE 2011

(Apensos: PL n°3.143, de 2012; PL n° 3.967, de 2012; PL n° 5.286, de 2013;
PL n®4.437, de 2012, e PL n®5.291, de 2013)

Modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, obrigando as operadoras de
telefonia celular a estender a cobertura do
servico as localidades de  baixo
adensamento populacional abrangidas na
area de outorga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, obrigando as operadoras de telefonia celular a estender a cobertura do
servico as localidades de baixo adensamento populacional abrangidas na area
de outorga.

Art. 2° A Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar aditada do seguinte art. 78-A:

“Art. 78-A. A outorga para autorizacao do direito de
uso das radiofrequéncias associadas a prestacéo
dos servicos de comunicacdo movel pessoal
terrestre em localidades de grande concentracao
populacional sera condicionada a obrigatoriedade da
cobertura de areas em que o custo para prestacao
do servico ndo puder ser recuperado com a
exploragdo eficiente do servico, na forma da
regulamentagéao.

§ 1° A obrigacdo de que trata o caput devera ser
implementada de modo a promover a progressiva



massificacdo dos servicos de telecomunicacdes nas
localidades de baixo adensamento populacional e
reduzir as desigualdades regionais no acesso aos
servicos, mediante o estabelecimento de metas que
assegurem cobertura, qualidade, atualidade e
modernidade aos servicos prestados nessas regioes.

8 2° O edital de licitagdo para autorizagéo de uso de
radiofrequéncias deverd vincular o direito de uso da
faixa ao cumprimento da condicionante de que trata
0 caput, bem como determinar que a & é&rea de
cobertura do servico devera abranger localidades de
grande concentracdo populacional e localidades em
gue o custo para prestacéo do servigo nao puder ser

recuperado com a exploragéo eficiente do servigo.”

Art. 3° O disposto no art. 2° aplicar-se-4 apenas as
outorgas cujos editais de licitacdo sejam lancados apds a publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data da sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado JORGE BITTAR
Relator



